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Kapitel 1

Indledning

1.1. Baggrund for neds=ttelse af udvalget

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen” fra oktober 2011, at regeringen
vil nedsatte et ekspertudvalg, der skal komme med anbefalinger til, hvordan man kan skabe oget
gennemsigtighed om den ekonomiske stette til danske politiske partier. Ekspertudvalget skal bade
synliggere forskelle mellem de nuvarende danske regler og reglerne i sammenlignelige lande og
komme med konkrete anbefalinger til, hvordan de danske regler ber moderniseres. I
overensstemmelse hermed nedsatte regeringen et ekspertudvalg om &benhed om den gkonomiske
stotte til politiske partier den 11. marts 2014.

1.2. Udvalgets kommissorium
I udvalgets kommissorium er folgende anfort om arbejdsgruppens opgaver:

I ethvert demokratisk samfund er det vigtigt, at der er gennemsigtighed om de politiske
partiers ekonomiske forhold. Den ordning, som i dag gelder i Danmark, har givet
anledning til diskussion med hensyn til, om den indebarer tilstrekkelig
gennemsigtighed pd omradet.

Regeringen nedsatter derfor et hurtigt arbejdende ekspertudvalg, som skal have til
opgave at se pa, hvordan der vil kunne skabes oget gennemsigtighed om den
okonomiske stotte til danske politiske partier. I sammenhang hermed skal udvalget
belyse samspillet mellem dels den private og den offentlige stotte til partierne, dels den
statslige, regionale og kommunale stette samt processen for tildeling heraf. Udvalget
skal i den forbindelse ogsa overveje, hvordan der kan skabes abenhed om bidrag til
politiske partier, som ydes via en sammenslutning af personer eller virksomheder.
Derimod vil udvalget ikke have til opgave at foretage en narmere vurdering af
finansiering af reklamekampagner med et politisk budskab, som ikke er aftalt med et
politisk parti.

Udvalget skal beskrive de geldende regler for stette til politiske partier samt redegore
for fordele og ulemper ved den eksisterende ordning.

Udvalget skal bl.a. basere sine overvejelser pa tilgeengelige beskrivelser af ordninger for
stotte til politiske partier i sammenlignelige lande.

Udvalget skal pa baggrund heraf opstille modeller for, hvordan en fremtidig regulering

af den offentlige og den private ekonomiske stette til politiske partier vil kunne
udformes, herunder skal udvalget beskrive modeller, hvor politiske partier i storre eller
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mindre omfang skal vealge mellem offentlig eller privat ekonomisk stette. Det
forudsaettes, at udvalget i den forbindelse ogsa i relevant omfang inddrager anbefalinger
fra internationale organisationer samt internationale udviklingstendenser. Sigtet med at
opstille modeller skal vere at tilvejebringe et grundlag for en politisk vurdering af de
forskellige muligheder for at indfere en ny ordning, der sikrer mere &benhed om den
offentlige og den private skonomiske stette til politiske partier.

Udvalget skal tilrettelaegge sit arbejde saledes, at det sa vidt muligt er afsluttet i lobet af
sommeren 2014.”

1.3. Udvalgets sammensztning

Udvalget om &benhed om den okonomiske stotte til politiske partier har haft folgende
sammensatning:

Formand:
Forhenvaerende departementschef Bo Smith

@vrige medlemmer:
Professor Jorgen Albxk Jensen
Lektor Karina Kosiara-Pedersen

Som sekretariat for udvalget har fungeret:

Afdelingschef Hans B. Thomsen, @konomi- og Indenrigsministeriet

Kontorchef Christian Vigh, @konomi- og Indenrigsministeriet

Chefkonsulent Christine Boeskov, @konomi- og Indenrigsministeriet

Fuldmaegtig Maj Skytte Petersen, @konomi- og Indenrigsministeriet (indtil 1. maj 2014)
Fuldmaegtig Emilie Steehr Hansen, @konomi- og Indenrigsministeriet (fra 1. april 2014)
Fg. afdelingschef Lennart Houmann, Justitsministeriet

Kontorchef Anne Berg Mansfeld-Giese, Justitsministeriet (fra 1. september 2014)
Fuldmaegtig Katrine Busch, Justitsministeriet (indtil 1. september 2014)

Fuldmaegtig Jenny Lyngse Ostergaard, Justitsministeriet (fra 1. september 2014)

Udvalget har afholdt 8 meder i perioden fra 31. marts 2014 til 18. november 2014 og afslutter sit
arbejde med afgivelsen af denne betaenkning.
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Kapitel 2

Sammenfatning

2.1. Indledning

Udvalget om &benhed om den gkonomiske stotte til politiske partier har i overensstemmelse med
kommissoriet gennemgéet de geeldende regler om finansiering af og stette til politiske partier med
henblik pd en revision, der navnlig sigter mod sd vidt muligt at skabe eget &benhed og
gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier.

Dette kapitel indeholder en sammenfatning af udvalgets overvejelser og anbefalinger.

2.2. Oversigt over betenkningens indhold

Betenkningen er opdelt i 10 kapitler. I kapitel 1 indledes betenkningen med en beskrivelse af
udvalgets arbejde. Herudover er dele af udvalgets kommissorium af 11. marts 2014 gengivet, og der
redegores for, hvordan udvalget har varet sammensat. Kapitel 2 indeholder en sammenfattende
beskrivelse af udvalgets overvejelser og anbefalinger (nervarende kapitel).

Betenkningens kapitel 3 indeholder en historisk beskrivelse af partiernes rolle i demokratiet. |
kapitlet gennemgas partiernes opgaver og organisering (afsnit 3.1). Udvalget anvender i
beteenkningen en bred definition af partiernes rolle som demokratibzrere og ikke kun som kandidat-
opstillere. Der redegores herudover narmere for partiernes ekonomi. Partierne finansieres primert
ved en kombination af medlemskontingenter, offentlig stotte og privat stette. En gennemgang af
partiernes regnskaber viser imidlertid, at partiernes indtagtsprofiler varierer betydeligt, og at nogle
partier 1 hgjere grad end andre er athaengige af én form for indtaegtskilde (afsnit 3.2).

Kapitel 4 indeholder en generel beskrivelse af galdende ret. I kapitlet redegeres for de galdende
regler 1 partiregnskabsloven (afsnit 4.1) og partistetteloven (afsnit 4.2). Kapitlet indeholder
herudover en sammenfattende gennemgang af reglerne om finansiering af europaiske politiske

partier og europaiske politiske fonde (afsnit 4.3).
I kapitel 5 redegoeres for hovedtreekkene i den politiske debat i Folketinget om de geeldende regler

om stette til politiske partier. Kapitlet indeholder et resumé af de politiske overvejelser, der har
vearet siden vedtagelsen af partiregnskabsloven i 1990 og partistetteloven i 1986.
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I kapitel 6 redegores for en reekke europaiske landes regler om finansiering af politiske partier. Til
brug for udvalgets arbejde er der indhentet oplysninger om reglerne i Norge, Sverige, Frankrig,
Nederlandene, Storbritannien og Tyskland.

I kapitel 7 redegeres for internationale anbefalinger fra Europarddets Gruppe af Stater mod
Korruption (GRECO) og Europa-Kommissionen.

I kapitel 8 folger herefter beteenkningens hovedafsnit, der redeger for udvalgets overvejelser og
anbefalinger om, hvilke elementer der kan indgd i en fremtidig regulering af den ekonomiske stotte
til politiske partier og kandidater.

Kapitel 9 indeholder udvalgets anbefalinger til modeller for mulige endringer af de galdende
regler. I kapitlet gennemgés tre modeller for, hvordan en fremtidig regulering af den offentlige og
den private partistette til politiske partier vil kunne udformes.

Endelig indeholder kapitel 10 en engelsk oversattelse af kapitel 2 (sammenfatningen).
2.3. Sammenfatning af udvalgets overvejelser og anbefalinger

2.3.1. Indledning

Udvalget om dbenhed om den gkonomiske stotte til politiske partier har i sine overvejelser taget
udgangspunkt i de eksisterende regler i partiregnskabsloven og partistetteloven og har overvejet en
reekke elementer med henblik pa at vurdere, om der er grundlag for at foresla andringer pa et eller
flere punkter.

De politiske partier er centrale i det danske demokrati. Det er vigtigt, at partierne har et ekonomisk
grundlag, der sikrer, at de kan udeve politiske aktiviteter savel i forbindelse med valgene som
mellem valgene. P& denne made opnas den sterste grad af folkelig forankring for partierne. Det
danske folkestyre er efter udvalgets opfattelse ikke tjent med partier, der alene er aktive i perioderne
op til valgene. Udvalget har séledes anvendt et deltagerdemokratisk perspektiv for partiernes rolle
som grundlag for sine overvejelser.'

Udvalgets kortlegning af de politiske partiers ekonomi viser, at partierne pa forskellig vis
finansieres af en kombination af medlemskontingenter, private bidrag og offentlig partistette.
Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har veret, at de politiske partier ogsa fremadrettet ber
have mulighed for at have en reekke forskellige finansieringskilder.

' Jf. herom afsnit 3.2.1.
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Partiernes forskellige indtaegtsprofiler mé antages at haenge sammen med partiernes forskellige
rammevilkar, bl.a. forskellige etableringstidspunkter, ideologiske grundlag, valgersegmenter og
forbindelser til interesseorganisationer. Disse forskelle kan séledes bidrage til at forklare partiernes
relativt forskellige indtegtsprofiler, herunder at der i skonomisk henseende kan konstateres en vis
ulighed mellem partierne. Udvalget har i et deltagerdemokratisk perspektiv lagt til grund, at det er
et grundvilkar for partiernes virke, at partierne er private foreninger med private bidrag som en
indtaegtskilde, og at dette har konsekvenser for partiernes gkonomi. Givet dette grundvilkér ma det
ogsa anses for et grundvilkér, at der er en ekonomisk ulighed mellem partierne, selv om dette ikke i
sig selv er enskeligt. Udvalget har, hvor det har veret muligt, beskaftiget sig med, om nogle forslag
til @ndringer vil kunne bidrage til enten at oge eller mindske denne ulighed.

Partierne ber efter udvalgets opfattelse fortsat veere private organisationer med incitament til at
skaffe sig mest mulig folkelig opbakning.

Udvalget har 1 sit arbejde navnlig fokuseret pa initiativer, der kan gennemfores for at skabe oget
abenhed og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier for derigennem at skabe
rammerne for en storre grad af demokratisk kontrol med partierne og de folkevalgte. Udvalget har i
den forbindelse lagt veegt pa, at der i den danske demokratiske kultur er en lang tradition for at give
de politiske partier en hej grad af frihed til selv at beslutte, hvordan de vil finansiere deres politiske
aktiviteter, og hvilke aktiviteter de vil bruge deres ressourcer pa.

Udvalget har séledes arbejdet ud fra den forudsatning, at hvis valgerne har adgang til oplysninger
om partiernes og kandidaternes ekonomi og dermed kan se, hvor private bidrag kommer fra, vil
oplysningerne om et givent bidrag til et parti kunne indgé som en del af velgernes grundlag for at
vurdere det pagaeldende parti. Det bor herefter overlades til vaelgernes afgerelse, hvorvidt et bidrag
kan vere udtryk for, at vedkommende bidragsyder udever en (usaglig) interessepavirkning af
partiet, og om dette skal pavirke, hvor velgeren satter sit kryds pa valgdagen.

Det er séledes udvalgets opfattelse, at man ved den fremtidige regulering af partistotteomréadet skal
prioritere dbenhed og gennemsigtighed om partiernes gkonomiske forhold frem for regulering eller
forbud.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at det ogsd fremover ber vaere muligt at yde private
bidrag til politiske partier og deres kandidater. Der er imidlertid — efter udvalgets opfattelse —
anledning til at se n@rmere pd, under hvilke betingelser private bidrag til politiske partier og deres
kandidater kan ydes.

Udvalget har i den forbindelse lagt til grund, at en persons politiske tilhersforhold ma anses for en
folsom oplysning. Udvalget har derfor i sine anbefalinger lagt veegt pa, at de konkrete forslag til
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endringer af de geldende regler ikke udformes pd en made, som gar videre, end hensynet til
abenhed og gennemsigtighed tilsiger.

Udvalget har med afset i disse overordnede hensyn arbejdet med en rakke temaer inden for
partistotteomradet. Udvalgets anbefalinger vedrerende konkrete forslag fremgar nedenfor. Som
resultat af sine overvejelser har udvalget opstillet tre forskellige modeller for, hvordan der kan
skabes gget abenhed og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier.

I det folgende gennemgas de vasentligste af udvalgets anbefalinger, herunder pa de omréder, hvor
udvalgets anbefalinger vil indebare @ndringer af geldende ret. Der henvises til kapitel 8 for en
nzrmere beskrivelse af udvalgets overvejelser og anbefalinger.

I den folgende beskrivelse er udvalgets anbefalinger inddelt i anbefalinger vedrerende privat stette
(afsnit 2.3.2) og anbefalinger vedrerende offentlig stotte (afsnit 2.3.3). Afsnit 2.3.4 indeholder en
kort gennemgang af de modeller, som udvalget har opstillet.

2.3.2. Anbefalinger vedrerende privat stette
Former for privat stotte’

Det folger af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et eller flere tilskud, der tilsammen i regnskabsaret
overstiger 20.000 kr. fra samme private person, skal fremgd af partiets regnskaber.
Partiregnskabsloven indeholder imidlertid ikke en naermere definition af begrebet tilskud/bidrag.
Det er dog forudsat, at sdvel skonomiske som ikke-gkonomiske bidrag er omfattet af loven.

Udvalget anbefaler, at geldende ret efter partiregnskabslovens § 3 viderefores, saledes at savel
okonomisk (pengebelob) som ikke-gkonomisk (naturalieydelser) privat stette til politiske partier
skal fremga af partiernes regnskaber. Udvalget finder ikke, at det vil vaere muligt udtemmende at
opregne i partiregnskabsloven, hvilke former for bidrag der er omfattet af loven. Udvalget anbefaler
imidlertid, at der udarbejdes naermere retningslinjer for, hvornar ikke-okonomisk stette efter
geldende ret ma anses for at udgere et bidrag omfattet af partiregnskabslovens § 3, stk. 2. Dette kan
efter udvalgets opfattelse ske ved f.eks. en vejledning eller lignende.

Udvalget har noteret sig, at indirekte stotte f.eks. i form af reklamekampagner med et politisk
budskab, som ikke er aftalt med et politisk parti, ikke er omfattet af udvalgets kommissorium.
Udvalget bemerker dog i tilknytning hertil, at der efter udvalgets opfattelse er tungtvejende

% Jf. herom afsnit 8.1 og 8.2.4.
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principielle og praktiske grunde, der taler for, at indirekte stotte fortsat ikke ber omfattes af
partiregnskabsloven.

Begreensninger i den private stotte’

Udvalget har overvejet, om der — i modsatning til i dag — ber vare et loft for, hvor store belab
private personer mv. ma give til danske politiske partier og deres kandidater. Udvalget har
endvidere overvejet, om der ber indferes begrensninger i de politiske partiers mulighed for at
modtage bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. og bidrag fra udenlandske virksomheder,
organisationer og myndigheder.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at foresla, at der indferes forbud mod, at politiske partier
modtager bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. eller bidrag fra udenlandske virksomheder,
organisationer og myndigheder. Udvalget finder heller ikke belaeg for at anbefale, at der indferes et
loft for, hvor store beleb de private bidragsydere mé give til et politisk parti i lebet af et ar. Det er
efter udvalgets opfattelse helt legitimt at yde ekonomisk stette — herunder med store belob — til
politiske partier, og der foreslas derfor ikke @endringer i de gaeldende regler, hvad dette angar.

Politiske partier kan efter de gaeldende regler modtage bidrag anonymt. Partierne skal dog i deres
regnskaber oplyse den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag samt oplyse om sterrelsen af
hvert enkelt anonymt bidrag, der overstiger 20.000 kr. Udvalget har overvejet, om der ber foretages
@ndringer i de geldende regler for anonyme bidrag, herunder om anonyme bidrag ber forbydes
eller begranses. Udvalget finder imidlertid ikke anledning til at anbefale sddanne &ndringer — bl.a.
set i lyset af, at det kun er en forholdsvis beskeden andel af de private bidrag til partiernes
landsorganisationer, der i dag ydes anonymt. Dertil kommer, at det i sagens natur er vanskeligt for
et parti at lade sig pavirke af interesser fra en bidragsyder, f.eks. en virksomhed eller person, hvis
identitet partiet er ubekendt med.

Abenhed i forhold til bidragsmodtagerne’

Det folger af de galdende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et eller flere bidrag fra samme
private person, der tilsammen i regnskabsaret overstiger 20.000 kr., skal fremgd af partiets
landsorganisations regnskaber. Efter de galdende regler i partistotteloven skal kommunale og
regionale kandidatlister, der ensker at modtage offentlig partistette, desuden indsende en erklering
til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsrddet med oplysning om navne og adresser pa

3 Jf. herom afsnit 8.2.1.2, 8.2.1.3, 8.2.2 og 8.2.3.
* Jf. herom afsnit 8.3.4.
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eventuelle private bidragsydere, der har givet kandidatlisten bidrag for mere end 20.000 kr. i det
foregéende kalenderér.

Efter udvalgets opfattelse ma der gaelde samme hensyn til abenhed om private bidrag pa alle
niveauer i partierne samt for enkeltkandidater.

Udvalget anbefaler derfor, at der indferes regler, der sikrer den samme grad af &benhed om private
bidrag pa alle niveauer i partierne, herunder kommunale og regionale kandidatlister, som dem, der
fremover skal galde for partiernes landsorganisationer. Udvalget anbefaler endvidere, at der skabes
samme grad af dbenhed om private bidrag, der gives til indvalgte enkeltkandidater. Offentligheden
skal med andre ord have indsigt i et eller flere bidrag til det pagaldende niveau i partiet, der
tilsammen i regnskabsaret ligger over den belobsgrense, der folger af partiregnskabsloven, fra
samme private person mv., uanset hvilket niveau i partiet tilskuddet gives til, og uanset om
tilskuddet gives til en indvalgt enkeltkandidat.

Denne anbefaling kan udmentes enten i form af en regnskabspligt eller en indberetningspligt.
Regnskabspligt’

Kravet om regnskabsaflaeggelse er efter udvalgets opfattelse helt essentielt i forhold til vaelgernes
mulighed for at fa indsigt i finansieringen af de politiske partier og kandidater. For at skabe sterst
mulig abenhed ber alle niveauer i partierne derfor efter udvalgets opfattelse fremover vaere omfattet
af en regnskabspligt, der vil vise samtlige indteegter og udgifter for de enkelte dele af partiet. Det vil
— 1 modsatning til i dag, hvor det alene gelder for landsorganisationen — indebare, at alle dele af
partiorganisationerne vil blive omfattet af en regnskabspligt, uanset om de modtager offentlig stotte.
Det samme ber efter udvalgets opfattelse gaelde for de enkelte kandidater, som er valgt ind.

Regnskabspligtens indferelse vil i givet fald skulle ske med fuld respekt for partiernes egen made at
organisere sig pé, og det bor tilstrabes at undga unedigt bureaukrati.

Udvalget finder, at hensynet til abenhed og gennemsigtighed taler for, at regnskabspligten udmentes
ved, at der stilles krav om et samlet regnskab for hele partiet og dets enkeltkandidater. Udvalget
finder samtidig, at hensynet til partiernes organisering og hensynet til at undga unedigt bureaukrati
kan tale for, at der indferes en ordning med selvstendige regnskaber for henholdsvis
landsorganisationer, underorganisationer og enkeltkandidater.

3 Jf. herom afsnit 8.4.1.
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Udvalget finder, at det i sidste ende ma bero pé en politisk stillingtagen, hvilken ordning som i givet
fald ber indferes.

Indberemingspligt”

Som et alternativ til en egentlig regnskabspligt for de dele af partierne, der ikke i dag er omfattet af
partiregnskabsloven, kan der indferes en indberetnings- og offentliggerelsesordning, saledes at
indvalgte kandidater, partiernes underorganisationer samt regionale og kommunale kandidatlister
skal indsende en liste med oplysninger om bidragsydere, hvis bidragsyderen har givet et eller flere
bidrag, som tilsammen 1 regnskabséret ligger over den belobsgreense, der folger af
partiregnskabsloven. Udvalget finder, at en sddan indberetnings- og offentliggerelsesordning vil
indebzere en vis grad af eget dbenhed, men ikke p&d samme méde som en egentlig regnskabspligt vil
give borgerne et samlet overblik over underorganisationerne eller enkeltkandidaternes gkonomi.

Samlet set anbefaler udvalget derfor, at der indfores en regnskabspligt for alle dele af partierne samt
for de enkeltkandidater, som er blevet valgt.

Frist for regnskabsafleggelse’

Partiernes landsorganisationer skal i dag aflagge regnskab senest 12 maneder efter regnskabsarets
afslutning. Udvalget finder imidlertid, at en hurtigere regnskabsaflaeggelse vil bidrage til at skabe
oget gennemsigtighed, idet offentligheden pd et tidligere tidspunkt vil kunne fa indblik i
finansieringen af de politiske partier. Udvalget anbefaler derfor, at alle de enheder, som fremover
vil skulle afleegge regnskab eller — alternativt — foretage indberetning, skal gere dette senest 4
maneder efter regnskabsarets afslutning.

Revisorgodkendelse®

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber indferes krav om revisorgodkendelse af regnskaberne
fra de forskellige dele af partierne og enkeltkandidaterne.

Indforelse af krav om revision af regnskaber fra alle dele af partiet vil medfere vaesentlige
meromkostninger for de politiske partier og potentielt ogsa for de enkelte kandidater. Udvalget
anbefaler derfor alene, at der indferes en pligt til revisorgodkendelse af landsorganisationernes
regnskaber.

© Jf. herom afsnit 8.4.1.
7 Jf. herom afsnit 8.4.3.1.
8 Jf. herom afsnit 8.4.4.
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Revisor vil skulle vare en godkendt revisor og séledes opfylde revisorlovens krav til uathengighed
og sagkundskab og vare undergivet revisorlovens kontrolsystem.

Udvalget finder, at indferelse af krav om regnskabspligt i sig selv vil medfere en forbedring af
offentlighedens mulighed for at fi indsigt i finansieringen af de politiske partier, ogsa selv om der
ikke samtidig stilles krav om revision af regnskaberne. Det er dog udvalgets opfattelse, at det —
henset til landsorganisationernes sterrelse og karakter — ikke vil vare uproportionalt at indfere en
revisionspligt for deres vedkommende. Det er desuden vurderingen, at revision i vidt omfang
allerede forekommer.

Offentliggorelse og kontrol af regnskaber’

Udvalget anbefaler endvidere, at der stilles krav om, at de forskellige regnskaber eller
indberetninger offentliggeres. I dag péhviler det Folketinget at modtage og offentliggere regnskaber
fra partiernes landsorganisationer.

Udvalget finder, at det mest naturligt tillige ber péhvile Folketinget at modtage og offentliggere
regnskaber fra partiernes kredsorganisationer, der opstiller kandidater til folketingsvalg. Tilsvarende
ber kommunalbestyrelsen/regionsradene modtage og offentliggere regnskaber fra partiernes lokale
afdelinger, der opstiller kandidater til valg til kommunalbestyrelserne og regionsrddene. Kan det
ikke afgeres med sikkerhed, hvilket valg vedkommende afdeling af et parti opstiller kandidater til,
f.eks. fordi foreningen opstiller kandidater til flere typer valg, mé forpligtelsen til at modtage og
offentliggere regnskabet efter udvalgets opfattelse pahvile Folketinget.

For sa vidt angér enkeltkandidater er det udvalgets opfattelse, at offentliggorelse ma ske efter
reglerne for det valg, den pagaldende er stillet op til.

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en egentlig kontrol af de politiske partiers regnskaber.
Det giver efter udvalgets opfattelse anledning til principielle overvejelser at palegge en offentlig
myndighed — evt. Folketinget — at vurdere, om et politisk partis virksomhed kan karakteriseres som
“politisk arbejde”. Det er derfor udvalgets opfattelse, at en ekstern instans alene skal foretage
kontrol med, om partiet har levet op til sin revisionsforpligtelse.

Det er udvalgets opfattelse, at indferelse af en pligt til revision af partiernes regnskaber vil bidrage
til at hejne regnskabernes troverdighed. Udvalget finder imidlertid ogsa, at der ber indferes en
uafhengig kontrol, der har til opgave at pase, om der er foretaget revision af regnskaberne.

° Jf. herom afsnit 8.4.5-8.4.6.
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Udvalget finder, at det vil vaere naerliggende, hvis Folketinget i forbindelse med offentliggerelsen af
regnskaberne paser, at der er foretaget revision af partiernes landsorganisations regnskaber, jf.
anbefalingen ovenfor.

Offentliggorelse af storrelsen af det private bidrag"’

Efter de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal bidragsyderens identitet fremga af
partiernes regnskaber, hvis vedkommende i et regnskabsar har ydet et eller flere bidrag, der
tilsammen ligger over den fastsatte belobsgrense pa 20.000 kr., til et politisk partis
landsorganisation. Bidragets pracise storrelse skal derimod ikke fremgé, og det er saledes uoplyst,
om det drejer sig om f.eks. 21.000 kr. eller 100.000 kr.

Udvalget anbefaler, at der som noget nyt indferes et krav om, at sterrelsen af det samlede bidrag
tillige skal fremga af regnskabet, hvis det samlede bidrag fra bidragsyderen i et regnskabsar ligger
over belebsgransen i partiregnskabsloven. Offentliggerelsen af belabssterrelsen vil efter udvalgets
opfattelse vere af vesentlig betydning for valgernes adgang til at gere sig bekendt med de
gkonomiske forhold hos de partier, som de overvejer at stemme pa.

Om forhejelse af den offentlige stotte som kompensation for dette forslag om eget &benhed
henvises til afsnit 2.3.3.

Nedseettelse af belobsgreensen’!

Den gaeldende belobsgranse blev fastsat ved en lovaendring i 1995 og udger et kompromis mellem
pa den ene side offentlighedens interesse i at fa kendskab til, hvem der yder bidrag til de politiske
partier, og pa den anden side de enkelte bidragsyderes interesse i under diskretion at kunne yde
bidrag til politiske partier, som de stotter.

Udvalget anbefaler, at der ogsé fremover fastsaettes en belobsgranse, saledes at kravet om angivelse
af bidragsyderens identitet ikke omfatter ethvert bidrag. Det ber saledes efter udvalgets opfattelse
fortsat veere muligt under diskretion at kunne yde et mindre (navngivent) bidrag til et politisk parti.

Fastszttelsen af en belobsgrense ber efter udvalgets opfattelse fortsat bero pd en afvejning af
hensynet til dbenhed og gennemsigtighed om partiernes finansiering over for hensynet til vaelgernes
mulighed for at kunne hemmeligholde deres politiske tilhersforhold. Den narmere fastsattelse af

10 Jf. herom afsnit 8.3.1.2.
"' Jf. herom afsnit 8.3.1.3.
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belobsgraensen ber dog efter udvalgets opfattelse bero pa en politisk stillingtagen. Hensynet til
abenhed om de politiske partiers finansiering taler dog efter udvalgets opfattelse i nogen grad for, at
belabsgransen saenkes fra 20.000 kr. til 10.000 kr.

Det kan endvidere — i forlaengelse af anbefalingen om at udvide kredsen af bidragsmodtagere, som
er omfattet af en regnskabs- eller indberetningspligt — overvejes at introducere differentierede
belegbsgrenser for bidrag til henholdsvis partiernes landsorganisationer og til andre dele af partiet,
herunder organisationer pa regionalt og kommunalt niveau og enkeltkandidater. Udvalget finder
imidlertid, at ogsa spergsmalet om differentierede belobsgrenser forst og fremmest ma bero pa en
politisk afvejning. Udvalget anbefaler dog, at der i givet fald maksimalt indferes to belebsgraenser,
saledes at der sondres mellem bidrag til landsorganisationen og bidrag til de evrige dele af partierne
og kandidater.

Om forhgjelse af den offentlige stotte som kompensation for dette forslag om eget &dbenhed
henvises til afsnit 2.3.3.

Bidragsydernes identitet"

Partiregnskabsloven stiller krav om, at bidragsydernes navne og adresser fremgar af partiernes
regnskaber, nar der ydes bidrag, som overstiger 20.000 kr. Udvalget har overvejet, om der er behov
for at stille yderligere identifikationskrav. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at de gaeldende
regler giver vaelgerne en tilstreekkelig mulighed for at fa indblik i, hvilke private personer mv. der
yder bidrag til politiske partier over belgbsgrensen i partiregnskabsloven. Udvalget finder pd den
baggrund ikke anledning til at foresld @ndringer af de galdende regler. Efter udvalgets opfattelse
vil en oplysning om en privat persons eller virksomheds navn og adresse saledes vaere tilstraekkeligt
til at identificere bidragsyderen.

Udvalget finder imidlertid, at hensynet til abenhed om og gennemsigtighed i finansieringen af de
politiske partier taler for, at der indfores en ordning, hvorefter bidragsmodtagerne (partierne og
enkeltkandidater) i visse tilfeelde ved modtagelse af bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv.
skal have oplysninger om, hvem der i form af kontingent, donationer mv. har indbetalt mere end
belobsgraensen i partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutningen mv., og som dermed kan
anses for den egentlige bidragsyder. Ordningen vil efter udvalgets opfattelse skulle finde
anvendelse, hvis foreningen, sammenslutningen mv. anvender mere end 50 pct. af sin arlige indtegt
til at yde stette til politiske partier. Desuden skal foreningen, sammenslutningen mv., hvis der er
tale om en generel ordning, oplyse, hvilket beleb hver af disse naermere angivne personer mv. har

12 Jf. herom afsnit 8.3.1.5.
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bidraget med. Disse oplysninger skal endvidere fremga af bidragsmodtagernes regnskaber eller
indberetninger.

Abenhed i forbindelse med valg"

Udvalget har overvejet, om der ber indferes sarlige regler om abenhed i forbindelse med valg til
politiske forsamlinger. Udvalget har sédledes overvejet en form for indberetningsordning, hvor
partierne for valgdagen skal foretage indberetning af de private bidrag, som de matte have modtaget
i en narmere fastsat periode forud for valgdagen. Udvalget har endvidere overvejet, om der ber
indferes en pligt for partierne og kandidaterne til at udarbejde egentlige valgregnskaber.

Udvalget anbefaler imidlertid ikke, at der indferes sddanne szrlige regler om abenhed i forbindelse
med valg til politiske forsamlinger hverken gennem egentlige valgregnskaber eller indberetninger i
forbindelse med valg. Det er udvalgets opfattelse, at der med udvalgets anbefalinger om oget
abenhed — offentliggerelse af storrelsen af private bidrag over den fastsatte belobsgrense,
regnskabspligt for partiernes underorganisationer og enkeltkandidater og fremrykket frist for
regnskabsafleggelse — i tilstrackkeligt omfang opnés abenhed.

2.3.3. Anbefalinger vedrerende offentlig partistotte
Grundlaget for den offentlige partistotte

Udvalget finder, at alle typer valg, bade til Folketinget, regionsradene og kommunalbestyrelserne —
men kun det seneste af hver slags — fortsat ber indga i grundlaget for partistotten.

Modtageren af den offentlige partistotte'

Partistotten udbetales i dag til det organisatoriske niveau i partiet, som modsvarer det valg,
partistotten udbetales pa grundlag af. I forlengelse heraf tager den galdende definition af politisk
arbejde sigte pé politisk arbejde, der retter sig mod valgerne inden for pageldende omrade. Efter
udvalgets opfattelse understotter disse elementer pa en hensigtsmaessig made, at partistotten
anvendes lokalt og kommer partierne til gode de steder, hvor de nyder sterst opbakning. Udvalget
anbefaler derfor, at ordningen viderefores.

" Jf. herom afsnit 8.3.5 og 8.4.3.2.
' Jf. herom afsnit 8.5.1.
15 Jf. herom afsnit 8.5.2.
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Genstanden for offentlig partistotte'®

Udvalget kan ikke anbefale, at der @&ndres pa det grundlaeggende princip, at offentlig partistette
ydes til de partier og kandidatlister, der opnér et vist antal stemmer ved de typer valg, som udlgser
offentlig partistette. Det md veare op til det parti, der modtager stetten, hvorledes stotten skal
anvendes til partiets politiske arbejde. I den forbindelse ma det sté partiet frit for at overfore en del
af midlerne til organisationer, der understotter partiets politiske arbejde, f.eks. ungdomsor-
ganisationerne.

Den tidsmessige udstreekning af stotten'”

Udvalget har ikke fundet grundlag for at anbefale @ndringer i kravet om, at partistetten skal
anvendes til politisk arbejde 1 det kalenderar, tilskuddet vedrerer. Udvalget finder saledes ikke
grund til at anbefale en adgang til at overfore penge fra ét kalenderar til et andet. De politiske
partier i Danmark udferer efter udvalgets opfattelse vigtige samfundsopgaver, ogsa mellem valgene,
som ber stettes gkonomisk.

18
Kompetence

Det er udvalgets opfattelse, at vurderingen af, hvilken eller hvilke myndigheder der mest
hensigtsmessigt varetager udbetalingen af den offentlige partistotte og opgaverne i forbindelse
hermed, vil bero pa, hvordan de materielle regler om partistette eventuelt @ndres, herunder om der
skal indgé skensmassige vurderinger i forbindelse med udbetalingerne.

Séfremt der ikke indarbejdes skeansmessige vurderinger i forbindelse med udbetalingen af offentlig
stotte — hvilket udvalget ikke har peget pa — ma det efter udvalgets opfattelse bero pa en politisk
stillingtagen til fordele og ulemper ved at samle kompetencen hos én myndighed.

Hvis reglerne om selve partistotten ikke @ndres i retning af skensmassige afgerelser, ser udvalget
ikke noget behov for at henlegge afgorelserne til et navn eller anden politisk uathangig
myndighed. Jo mere reglerne @ndres i retning af at traeffe skonsmassige afgerelser, desto mere vil
det tale for, at afgerelserne om partistette traeffes af en politisk uathengig myndighed.

I overvejelserne om, hvorvidt afgerelserne skal henlegges til et nevn eller lignende, mé endvidere
indgd, om kompetencen til at udbetale partistotte skal samles hos én myndighed eller fortsat skal

1 Jf. herom afsnit 8.5.3.
'7 Jf. herom afsnit 8.5.4.
'8 Jf. herom afsnit 8.5.5.1.
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henlaegges til det statslige, regionale og kommunale niveau, der svarer til den type valg, partistetten
udbetales pd grundlag af. Hvis kompetencen samles ét sted, kan det sdledes efter udvalgets
opfattelse overvejes, om det er hensigtsmassigt, at det er en minister, der skal have det
administrative ansvar for udbetalingen af alle typer partistotte, eller om udbetalingen af alle typer
partistatte i stedet med fordel kunne henlaegges til et uatheengigt nevn.

Klageadgang"®

I dag kan kommunernes og regionernes afgerelser om partistotte indbringes for @konomi- og
Indenrigsministeriet. Efter udvalgets opfattelse taler meget for at bevare den nuvarende
klageadgang, idet dette dog ma vurderes i lyset af, hvor kompetencen til at beregne og udbetale
stotten placeres.

Beregningsgrundlag for den offentlige stotte®

I dag beregnes den offentlige partistotte pd baggrund af antallet af stemmer ved det/de seneste valg
af de typer, som partistetten udbetales pa grundlag af. Udvalget har overvejet andre modeller som
beregningsgrundlag.

Udvalget har ikke fundet anledning til at anbefale indferelsen af et grundbeleob som en del af den
offentlige partistette, ligesom udvalget heller ikke kan anbefale, at partistotten beregnes pa grundlag
af antallet af partiets mandater, medlemmer eller opstillede kandidater.

Niveau for den offentlige stotte’!

De politiske partier i Danmark udferer efter udvalgets opfattelse vigtige samfundsopgaver, som ber
stottes akonomisk. Hvorvidt stettebelobene ber forhgjes, er efter udvalgets opfattelse i forste raekke
et politisk spergsmél, som ber vurderes i sammenhang med, hvilke andre @ndringer i
partistetteordningen, herunder vedrerende dbenhed om private bidrag, der onskes.

Den offentlige stotte kan forhgjes som kompensation for de krav om eget &benhed (f.eks.
offentliggerelse af enkeltbidragets storrelse og saenkelse af belebsgraensen for offentliggerelse af
private bidrag), som ellers mé& forventes at fi en negativ indflydelse pa partiernes
indtegtsmuligheder. Vurderingen angar efter udvalgets opfattelse, om partierne har tilstraekkelige
midler til at varetage deres opgaver.

1 Jf. herom afsnit 8.5.5.2.
20 Jf. herom afsnit 8.5.6.
2! Jf. herom afsnit 8.5.7.
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Modregning i pozrtistm‘ten22

Som forudsat i udvalgets kommissorium har udvalget overvejet modeller, hvor politiske partier i
storre eller mindre omfang skal veelge mellem offentlig eller privat skonomisk stette.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om private bidrag til politiske partier burde modregnes —
helt eller delvist — i den offentlige stette. En 100 pct. modregningsordning indeberer reelt, at
partierne skal velge mellem offentlig eller privat steotte, mens det ved en delvis
modregningsordning altid vil vare en fordel for et parti at sege om offentlig stotte som supplement
til den private stotte, da det i s fald kun vil vere en vis andel af den private stotte, der modregnes i
den offentlige. Hensynet bag disse ordninger er at gere partierne mindre athangige af private
midler og interesser og dermed oge den ekonomiske lighed mellem partierne.

Modregning varetager siledes grundlaeggende andre hensyn end &benhed, der som navnt har vaeret
det primare hensyn bag udvalgets anbefalinger. Modregning kan imidlertid ogsd ses som et
instrument til at undgé utilberlig politisk indflydelse, fordi modregning reducerer den ekonomiske
betydning af private bidrag for bidragsmodtageren.

En rekke tungtvejende hensyn taler efter udvalgets opfattelse imod indferelse af en 100 pct.
modregningsordning, og udvalget kan samlet set ikke anbefale at indfere en sddan ordning.

Hvis man ud fra andre hensyn end abenhed treffer et politisk valg om at indfere modregning, ber
der efter udvalgets opfattelse alene indferes delvis modregning. Dette kan i givet fald ske i form af
en trappemodel, hvor der sker modregning for private bidrag, der overstiger en vis andel af den
offentlige partistette, og hvor modregningen oges i takt med omfanget af de private bidrag.

En trappemodel kunne f.eks. indebare, at der for bidrag fra samme bidragsyder inden for en given
periode (et kalenderar) under et vist belob (belobsgransen) ikke sker modregning, at der for bidrag
fra samme bidragsyder inden for en given periode over terskelverdien, men under en vis hejere
belobsgraense (maksimumsvardien) sker modregning med en lavere modregningssats, og at der for
bidrag fra samme bidragsyder over maksimumsvardien sker modregning med en hejere
modregningssats. En sddan trappemodel kunne f.eks. udformes sadan, at der ikke skete modregning
af de forste 20.000 kr. fra den samme bidragsyder. For bidrag mellem 20.000 kr. og 100.000 kr. fra
samme bidragsyder kunne man modregne 30 pct. i den offentlige stotte, mens man kunne modregne
50 pct. af bidrag over 100.000 kr.

22 Jf. herom afsnit 8.6.
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Betingelser for modtagelse af den offentlige stotte™

Efter de gaeldende regler skal den offentlige stotte anvendes til politisk arbejde her i landet. Dette
defineres meget bredt. Udbetalingen er desuden betinget af, at der indsendes en erklaring til den
myndighed, der udbetaler tilskuddet, om hvilke udgifter der mindst paregnes afholdt til politisk
arbejde i1 det kalenderar, tilskuddet vedrerer.

Udvalget finder den nuvarende brede definition af politisk aktivitet hensigtsmassig. Under
forudsetning af, at der vil blive tale om @ndringer i de ovrige regler om stette til politiske partier
(f.eks. om regnskabspligten og abenhed om den private stotte) finder udvalget ikke grundlag for at
foresla @ndringer i selve definitionen af politisk arbejde i partistetteloven.

Pa grund af de principielle betenkeligheder, der efter udvalgets opfattelse knytter sig til at palaegge
en myndighed at fore kontrol med, om stetten reelt er anvendt til partiets politiske arbejde, har
udvalget ikke fundet anledning til at anbefale indferelsen af en sadan kontrol.

Den offentlige partistotte ber efter udvalgets opfattelse fortsat vare betinget af, at partiernes
regnskab opfylder kravene om indberetning af private bidrag og de krav, der stilles til
regnskabsafleggelsen.

Af hensyn til sammenhangen mellem udbetalingen af den offentlige partistotte og afleggelsen af
partiets regnskab anbefaler udvalget, at de to ting tidsmaessigt knyttes sammen, saledes at
udbetalingen af den offentlige stotte f.eks. kan ske 1 maned efter partiets afleggelse af regnskab.
Ved en sadan ordning vil de partier, der afleegger regnskab for udlebet af fristen for afleggelse af
regnskab, ogsa fa udbetalt den offentlige stotte tidligere, hvilket vil veere et selvsteendigt incitament
til hurtigere regnskabsafleeggelse og dermed hurtigere adgang for offentligheden til at gennemse
regnskabet.

2.3.4. Udvalgets modeller

Udvalget har i beteenkningens kapitel 9 opstillet tre forskellige modeller for, hvordan en fremtidig
regulering af den offentlige og den private partistette til politiske partier vil kunne udformes.
Indholdet af modellerne er gengivet i skemaet nedenfor.

Model 1 er sammensat af en raekke anbefalinger fra udvalget, som dels indebarer visse mindre
indholdsmassige @ndringer af den geldende ordning med henblik pad sterre abenhed, dels
kodificerer, hvorledes den nuveerende ordning fungerer i praksis.

2 Jf. herom afsnit 8.5.8.
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Modellen indeholder folgende anbefalinger, som uddybes nedenfor:
e Krav om indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis sterrelse for alle
niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater.
e Der udstedes narmere retningslinjer for, hvad der efter geeldende ret er ikke-okonomisk
stotte.

e Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en godkendt revisor.

Model 2 indeholder — ud over elementerne i model 1 — en rakke mere substantielle og — efter
udvalgets vurdering — nedvendige @ndringer af de geldende regler i partiregnskabsloven og
partistetteloven, hvis der enskes reelle forbedringer med hensyn til &benhed og gennemsigtighed.
Modellen bestar dels af elementerne i model 1 (bortset fra indberetnings- og offentliggerelses-
pligten), dvs. anbefalingen om retningslinjer for ikke-ekonomisk stette og om revisionspligt for
landsorganisationernes regnskaber, dels af en raekke yderligere elementer:

o Offentliggerelse af den praecise storrelse af private bidrag over belobsgransen.

e Serlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslutninger mv.

e Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte enkeltkandidater.

e Offentliggorelses af regnskaberne.

e Fremrykket frist for regnskabsafleggelse.

o Eventuel senkelse af belobsgransen, herunder overvejelser om to belobsgranser.

e Forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation for de navnte forslag om eget

abenhed og gennemsigtighed.

Denne model kan eventuelt kombineres med en s@nkelse af belabsgransen i partiregnskabsloven.
Endelig har udvalget opstillet en mere omfattende model 3. Modellen kan velges, hvis der enskes

en hojere grad af ekonomisk lighed mellem partierne og dermed en @ndring af den galdende
partistetteordning ud fra andre hensyn end hensynet til abenhed og gennemsigtighed.

Modellen indeholder to elementer, som kan vealges hver for sig eller sammen:

e Forhgjelse af den offentlige stotte
e Modregningsordning
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Anbefaling Model 1 | Model 2 | Model 3
Nermere retningslinjer for ikke-okonomisk stette. X X X
Indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis | X

storrelse udbredes til alle niveauer i partierne og til indvalgte

enkeltkandidater.

Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en | X X X
godkendt revisor.

Offentliggerelse af den precise storrelse af private bidrag. Evt. X X
forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation

herfor.

Serlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslut- X X
ninger mv. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte X X
enkeltkandidater. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte

som kompensation herfor.

Offentliggerelse af regnskaber. X X
Fremrykket frist for regnskabsafleggelse. X X
Saenkelse af belobsgreensen, herunder overvejelser om to X) X)
belobsgraenser. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Forhejelse af den offentlige stotte. X
Modregningsordning. X
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Kapitel 3

Historik
3.1. Partiernes rolle i demokratiet
3.1.1. Politiske partier og grundloven

Politiske partier har siden 1870’erne veret fundamentet for det danske politiske system. Politiske
partier har imidlertid ingen sarstatus ifelge grundloven®, hvor de ikke er naevnt, og i medfor af
grundlovens § 56 er Folketingets medlemmer ene bundet af deres egen overbevisning. Pa den anden
side ma grundlovens § 31, stk. 2, antages at forudsatte eksistensen af grupperinger af kandidater.
Det fremgér séledes af grundlovens § 31, stk. 2, at det overordnede krav til valgsystemet er, at
“anskuelserne” skal sikres en ligelig repraesentation i Folketinget. Det synes uden mening at tale om
ligelig repraesentation af de enkelte vaelgeres serstandpunkter, og der méd derfor vaere tenkt pa
anskuelser feelles for storre grupper af velgere (partier). Derfor er politiske partier nedvendige i et
reprasentativt demokrati som det danske.

Det afgerende kendetegn ved politiske partier er i denne sammenheng, at de opstiller kandidater
ved offentlige valg. Partierne er derfor centrale akterer, der skaber en unik forbindelse mellem
veelgerne og de folkevalgte; mellem den elektorale og den parlamentariske arena.*

3.1.2. Partiernes demokratiske opgaver

En central opgave for politiske partier er, at de opstiller kandidater ved offentlige valg. Det betyder
for det forste, at de forventes at rekruttere og uddanne kandidater. Kandidater kan rekrutteres bade
internt i partiorganisationen, blandt tilknyttede organisationer sdsom ungdomsorganisationer, blandt
andre organisationer og bevagelser eller helt uden for den politiske sfeere. Uddannelse af kandidater
foregar bade uformelt gennem potentielle kandidaters politiske aktivitet i og for partiet, men ogsa
formelt pa kurser arrangeret af partierne.

Partiernes centrale rolle ved kandidatopstilling betyder for det andet, at de bliver en vigtig akter i
valgkampagner. Her bidrager de med information om partiers og kandidaters politiske holdninger

# Jf. lov nr. 169 af 5. juni 1953 Danmarks Riges Grundlov.

% Nar partier i denne sammenhang defineres ved opstilling af kandidater, betyder det ogsé, at sociale bevagelser og
borgerlister, der opstiller kandidater til offentlige valg, ogsa vil falde ind under betegnelsen 'politisk parti', selv om det
ikke er den betegnelse, de selv anvender. I forhold til politisk finansiering er der ikke forskel mellem partier, lister og
bevagelser, idet det er kandidatopstillingen, der er relevant. Der skelnes derfor ikke i dette afsnit mellem de forskellige
akterer, der opstiller kandidater, og betegnelsen politiske partier anvendes generelt. Der er dog forskelle mellem disse
akterer, og disse forskelle vil blive trukket frem, nér det er relevant.
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og kompetencer, hvilket giver valgerne mulighed for at treeffe et kvalificeret valg, nér de skal
stemme. Politiske partiers forskellige politiske platforme og kandidater betyder, at der er forskellige
personer og holdninger, velgerne kan fordele sig imellem.

Traditionelle politiske partier har i praksis monopol pé at fa indvalgt kandidater i Folketinget,*® og
de dominerer ogsa det europaiske, regionale og kommunale niveau, nir det gaelder indvalg af
kandidater, selv om ogsa borgerlister stiller op til kommunalvalg og en enkelt bevagelse til valg til
Europa-Parlamentet. Reprasentationen pd de parlamentariske arenaer betyder, at partierne
organiserer det parlamentariske arbejde. De parlamentariske grupperinger er essentielle, nar
kommunalbestyrelser, regionsrad, Folketinget og ogsa Europa-Parlamentet skal kontrollere, lovgive
og varetage deres ovrige opgaver. For eksempel betyder Folketingets partigrupper og deres
organisering med ordferere, at det ikke er 179 individuelle folketingsmedlemmer, der skal sa&tte sig
ind 1 og forhandle om de enkelte politiske forslag, hvilket i praksis ville vaere svert. I stedet er der
en arbejdsdeling internt i partigrupperne, der giver de folkevalgte mulighed for at koncentrere sig
om et mere begranset antal politiske omrader, og som i forhandlinger betyder, at ordferere som
udgangspunkt kan tale og teelle for hele folketingsgruppen.

Opstilling af kandidater og det deraf folgende parlamentariske arbejde er centralt for politiske
partier. Hvorvidt udvelgelse og opstilling af kandidater samt organisering af det parlamentariske
arbejde er de eneste opgaver, partierne ber patage sig, athanger imidlertid af det
demokratiteoretiske udgangspunkt. Overordnet kan der skelnes mellem to demokratiteoretiske
tilgange til, hvilke opgaver de politiske partier ellers ber varetage i et repraesentativt demokrati som
det danske. Disse to tilgange kan i en dansk sammenhang eksemplificeres med Alf Ross’ og Hal
Kochs demokratiske perspektiver.

I Alf Ross? konkurrencedemokratiske perspektiv er det partiernes opgave at opstille kandidater og
fore valgkamp, idet det afgerende er, at velgerne ved frie, lige og regelmassige valg kan afgive
deres stemme. Det skal bedemmes af vaelgerne pa valgdagen, hvorvidt de folkevalgte har varetaget
vaelgernes interesser, og velgerne skal ikke nedvendigvis vere engagerede i demokratiet mellem
valg. I et konkurrencedemokratisk perspektiv er det saledes ikke partiernes kerneopgave at
mobilisere vaelgerne til politisk deltagelse eller inddrage dem i de politiske beslutningsprocesser. De
interesser, partiet varetager, bestemmes af de folkevalgte eller partiets ledelse — det er ikke vaelgerne
eller medlemmerne, der skal komme med input dertil. I det konkurrencedemokratiske perspektiv er
det afgerende, at der er konkurrence mellem partiernes kandidater, sd valgerne har noget at velge
imellem, og at veelgerne kan holde de folkevalgte ansvarlige ved regelmaessige og retfeerdige valg.

% Det er siledes meget sjzldent, at der indvaelges kandidater, der opstiller uden for partierne. Siden 1930°erne er det
kun lykkedes for 2 kandidater uden for partierne at blive valgt til Folketinget; Hans Schmidt i 1953 og Jacob Haugaard i
1994.

2 Alf Ross (1967 [1946]). Hvorfor demokrati? Kobenhavn: Nyt Nordisk Forlag, Arnold Busck.
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I Hal Kochs®® deltagerdemokratiske perspektiv er der flere opgaver, partierne ber patage sig i et
reprasentativt demokrati. I et deltagerdemokratisk perspektiv er det vigtigt, at velgerne deltager i
demokratiet ogsa mellem valg. Derfor fungerer politiske partier som en kanal for politisk deltagelse,
nar de mobiliserer og socialiserer veelgerne til medlemskab, aktivitet og tillidsposter.

Det er ogsé i det deltagerdemokratiske perspektiv vigtigt, at borgerne kan give udtryk for deres
interesser og holdninger, deltage i politiske debatter, og har muligheden for at veere med til at
prioritere og formulere de politiske forslag. Der er ikke tilstraekkelig information i et kryds pa
valgdagen, og derfor er det vigtigt, at politiske partier i et deltagerdemokratisk perspektiv giver
vaelgerne mulighed for at give udtryk for, hvad de mener om politiske forslag og politiske emner, og
specielt at vaelgerne far mulighed for at debattere politik. Den demokratiske samtale, der er essentiel
for Hal Koch, handler om, at deltagerne bade skal heres og lytte i en politisk debat, hvormed der
opnéds en falles forstielse for de bedste losninger pd samfundsmassige problemstillinger. Det
betyder ogsa, at det i et deltagerdemokratisk perspektiv ikke udelukkende er de folkevalgte eller
partiets ansatte, der skal prioritere og formulere politiske forslag, men at valgerne/medlemmerne
skal kunne deltage deri.

I det deltagerdemokratiske perspektiv er det afgerende for demokratiet, at der ikke blot er
konkurrence mellem partier og kandidater ved valg, men at partier er internt demokratiske og giver
vaelgerne mulighed for politisk deltagelse ogséa mellem valg. Derfor tillaegges politiske partier flere
opgaver i et deltagerdemokratisk perspektiv, end de gor i et konkurrencedemokratisk perspektiv.

De danske partier fokuserer ikke udelukkende pa opstilling af kandidater, valgkampagner og
organisering af det parlamentariske arbejde, idet de ogsd, om end i varierende omfang, patager sig
de deltagerdemokratiske opgaver at fungere som en kanal for politisk deltagelse, rekruttere og
socialisere vaelgerne og fremme politisk debat ogsa mellem valgkampagnerne. De danske politiske
partier har saledes alle en rolle, der reekker ud over at opstille kandidater og fere valgkampe, jf.
afsnit 3.1.3.

3.1.2.1. Partier i konkurrence med andre akterer
Politiske partier har ikke monopol pa de opgaver, de er tillagt, pa naer kandidatopstilling, som de per

definition varetager. Nér det gaelder de andre opgaver, er de i et konkurrenceforhold med andre
aktorer.

Politiske partier er langt fra ene om interessevaretagelse og interesseaggregering, og her er
interesseorganisationer en indlysende konkurrent. En vasentlig forskel, mellem partier og

% Hal Koch (1991 [1945]). Hvad er demokrati? (5. udg.). Kebenhavn: Gyldendal.
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interesseorganisationer er, at partier i kraft af deres repraesentation pa de parlamentariske arenaer
som udgangspunkt er nedsaget til at have en holdning til alle de samfundsmassige
problemstillinger, der kommer pd den politiske dagsorden. Det er ikke muligt ikke at have en
holdning til forslag, der kommer til afstemning, idet en blank stemme ogsd er en
holdningstilkendegivelse. Da den parlamentariske dagsorden indeholder mange forskellige temaer,
er partierne ogsa i almindelighed nedsaget til i et vist omfang at have et helhedssyn pa politik. De er
nedsaget til at prioritere, ikke kun inden for de enkelte omrader, men specielt imellem omraderne.
Partier er nedsaget til at prioritere, hvilke politiske problemer der skal loses (forst) og med hvilke
ressourcer. Interesseorganisationer varetager forst og fremmest (medlemmernes) serinteresser,
mens det er partiernes opgave under demokratisk kontrol forst og fremmest at varetage vaelgernes

interesser.

En anden forskel pé et politisk partis og en interesseorganisations rolle er, at et politisk parti bade
deltager i politikformuleringsfasen og i beslutningsprocessen (vedtagelsen af en ny lov), hvorimod
en interesseorganisation kun kan pavirke i politikformuleringsfasen.

Politiske partier konkurrerer med medierne om den politiske dagsorden og dermed ogsa bade om
indholdet og prioriteringen af politiske forslag. Partiernes samspil med medierne har forandret sig
markant de senere ar pa grund af bade den teknologiske udvikling og @ndringerne i mediesystemet.
Mediernes degnrytme er mere eller mindre aflgst af dognabne medier, herunder sociale medier, der
er mere forskelligartede og mere gkonomisk pressede. Partiernes og parlamentarikernes svar har
vearet en professionalisering af deres politiske kommunikation bade i og mellem valgkampagner.
Professionaliseringen ligger bade i medietreening af kandidater og folkevalgte og i partiernes
ansattelse af eksperter i politisk kommunikation og medier.

Det er ikke kun partier, der gennem deres medlemsorganisationer fungerer som en kanal for politisk
deltagelse. Sociale bevagelser, interesseorganisationer, brugerbestyrelser og mere ad hoc-preegede
muligheder som demonstrationer, Facebook-grupper og underskriftsindsamlinger er nogle af de
mange muligheder for politisk deltagelse, borgerne har. Vigtige forskelle er, at partierne, som navnt
ovenfor, ikke kun kan beskeaftige sig med ét politisk tema eller en enkelt maerkesag, men ma
forholde sig til alle politiske emner, og at medlemskab er abent for stort set alle og ikke begranset,
som for eksempel fagforeningsmedlemskab er det.

3.1.3. Partiernes organisering

Politiske partier er som navnt kendetegnet ved, at de opstiller kandidater ved offentlige valg, og
derfor er de centrale akterer i det danske repreesentative demokrati. De skaber en unik forbindelse
mellem valgerne og de valgte, der raekker ud over et kryds pa en stemmeseddel. Méden, hvorpa de
organiserer denne forbindelse, er imidlertid ikke givet. Det er ikke en forudstning for at opstille
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kandidater, at partierne har en organisation. Det geelder dog for nasten alle partier — og alle danske
partier — at de har organiseret sig med bdde medlemmer og sekretariat. Partiernes struktur og
dermed ledelsens ansvar og befojelser er imidlertid forskellig fra det ene parti til det andet. Det
afspejler forskelle i ideologi, tradition og demokratisyn, men ogsa den historiske og politiske
baggrund for det enkelte partis tilblivelse.

De danske partier har grundleggende treek fra massepartiet, der er karakteriseret ved en
formaliseret, permanent organisation, som appellerer til et bestemt samfundssegment, og som
rekrutterer medlemmer med indflydelse pé politiske beslutninger som for eksempel opstilling af
kandidater og vedtagelse af det politiske program.”’ De danske partier har dog ogsd en del
karakteristika, der afviger fra en organisering med fokus pd medlemmer og et bestemt
samfundssegment. Selv om partimedlemmerne er tildelt visse rettigheder, er de fleste danske partier
ogsa karakteriseret ved, at partiets ledelse dominerer politiske og strategiske beslutninger. Selv om
partierne fortsat har decentral organisering med lokale partiforeninger, er det samlede medlemstal
og medlemstallene for de sterste, gamle partier faldet. Hvor omkring en fjerdedel af velgerne var
medlem af et parti i midten af 1960’erne, er det nu kun omkring 4 pct.*® Valgerne er vigtigere end
medlemmerne. De tidligere tette band mellem klasser og parti er losnede, og partierne kan derfor
ikke som tidligere fokusere péd specifikke segmenter af vaelgerne, men ma forsege at tiltreekke en
bredere gruppe af veelgere.

De fire gamle partier, Socialdemokratiet (S), Venstre, Danmarks Liberale Parti (V), Det
Konservative Folkeparti (KF) og Radikale Venstre (RV), samt det nyere Socialistisk Folkeparti, har
grundleeggende en nogenlunde ensartet organisering som skitseret i foregdende afsnit. De nye
partier i 1970'erne, Centrum-Demokraterne (CD), Kristeligt Folkeparti senere Kristendemokraterne
(KD) og Fremskridtspartiet (FRP), forsegte sig i udgangspunktet med en (lidt) anden organisering.
For eksempel ville Mogens Glistrup gerne have undvaret en formel landsorganisation, men det lod
sig ikke gore i praksis, og CD blev forst organiseret efter deres reprasentation i Folketinget. Disse
nye partier fik saledes med tiden hovedparten af de organisatoriske karakteristika, der kunne findes
hos de etablerede partier. Ogsa de nyeste politiske partier, Enhedslisten — De Red-Grenne (EL),
Dansk Folkeparti (DF) og Liberal Alliance (LA), ligner pa mange mader de etablerede partier i
deres organisering. Selv om de er etableret i en tid, hvor partimedlemskab er reduceret, har de
organiseret sig med medlemsorganisationer. Det fremgér dog ogsa klart af bade vedtagter og
praksis, at der i sammenligning med de eksisterende partier er en hgjere grad af medlemsdemokrati
i EL og en tendens til mere central styring i DF og LA.

¥ Lars Bille (1997). Partier i forandring. Odense: Odense Universitetsforlag.
3% partiernes medlemstal forefindes blandt andet pa:
http://www.ft.dk/folketinget/oplysningen/partier/partiernes_medlemstal.aspx.
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Politiske partier er i stadig forandring, bade fordi deres omgivelser forandrer sig, og fordi de selv
udvikler sig. Nogle af de nyere forandringer skyldes den ny informations- og kommunikations-
teknologi, der har pévirket den méde, hvorpé partierne informerer og kommunikerer med bade vel-
gere og medlemmer, bade i og mellem valgkampagner. Den store internationale udveksling af ideer
blandt partier betyder ogsd, at partiernes organisationer og kampagner er blevet pavirket af, hvilke
kampagnemetoder og organisatoriske tiltag partier i andre lande, herunder Storbritannien, USA,
Tyskland og de nordiske lande, anvender.

Det samlede antal partimedlemmer er faldende. Det gaelder ikke kun i Danmark, men ogsa i andre
lande, hvor der har varet en tradition for partimedlemskab. Selv om det ikke er alle danske partier,
der oplever medlemstilbagegangen, er det den generelle tendens. Det betyder, at partierne i stigende
grad benytter sig af kapitalintensive kampagneformer, enten nasten alene eller i kombination med
medlemmer. Partierne anvender i gget grad politiske marketingsmetoder sasom fokusgrupper og
meningsmélinger til at mélrette deres kampagner.

Alt i alt betyder udviklingen, at partiernes organisationer og kampagner er blevet professionalise-
rede; antallet af ansatte er steget, partierne har mere faglig ekspertise til radighed, og kampagner og
andre opgaver udferes med en hejere grad af professionalisme. Det betyder ogsa, at partierne har et
storre behov for gkonomiske ressourcer, eller at de i hvert fald har mange anvendelsesmuligheder
for deres okonomiske ressourcer.

3.1.4. Regulering af politiske partier

I et internationalt perspektiv er der forskel pa, i hvilket omfang politiske partier er underlagt
regulering af deres organisatoriske og ekonomiske forhold. Der er en tendens til, at nyere
demokratier har et storre omfang af regulering end aldre demokratier.”!

De politiske partier er vanskelige at rubricere som enten privatretlige eller offentligretlige
institutioner. P4 den ene side er der ingen tvivl om, at de politiske partier som udgangspunkt ma
betragtes som privatretlige foreninger med de retlige konsekvenser, dette indeberer, og i en rakke
sammenhange er dette udgangspunkt stadig centralt for vurderingen af de regler, der er geeldende
for de politiske partiers forhold. Dette geelder f.eks. i relation til grundlovens frihedsrettigheder,
hvor der ikke er tvivl om, at de politiske partier skal betragtes som “borgere”, som nyder beskyttelse
gennem grundlovens regler — endda ndr vi f.eks. taler om ytringsfrihed formentlig en mere
vidtgaende beskyttelse end andre. Privatlivets fred og princippet om hemmelige valg betyder, at
offentligheden som udgangspunkt ikke har ret til indsigt i partiernes interne anliggender, herunder
deres gkonomiske forhold.

*! Afdaekket i et internationalt forskningsprojekt, se http://www.partylaw.leidenuniv.nl/.
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Péa den anden side er politiske partier centrale akterer i repraesentative demokratier. Det danske
demokrati i den form, det kendes i dag, ville ikke kunne fungere, hvis der ikke fandtes politiske
partier. Partierne kan derfor reelt karakteriseres som statsbarende, og det er derfor rimeligt, at
partiernes forhold er undergivet regulering pa i hvert fald nogle omrader. Danske politiske partier
finansieres delvis gennem offentlige midler i form af offentlig partistette.” Derfor er det rimeligt at
undergive partierne detaljerede regnskabs- og revisionskrav pa linje med offentlige institutioner.
Der er endvidere en teet sammenhang mellem penge og politik. Dette taler efter udvalgets opfattelse
for, at offentligheden ber have indsigt i partiernes ekonomiske forhold, sa velgerne har mulighed
for at se, hvilke interesser partiet via pengestromme er koblet til.

Et grundleeggende demokratisk princip er, at der skal vere fri og lige adgang til valg. Penge kan
dog gore en forskel i politik. Selv om der ikke er en direkte sammenhang mellem okonomiske
ressourcer og valgresultater, kan partiers, kandidaters og andre akterers ekonomiske ressourcer
have betydning for deres valgresultater. @konomiske ressourcer kan ogsé pavirke, hvilke politiske
tiltag der gennemfores, og hvilken form de far. Da der er en vis sammenheng mellem ekonomiske
ressourcer og interesser, og da skonomiske ressourcer ikke er ligeligt fordelt, taler dette for, som det
er tilfeldet i Danmark, at indfere regulering af politisk finansiering for at sikre dels ytringsfrihed,
dels fri og lige adgang til valg.

3.1.5. Offentlig partistette og skonomisk lighed

Ved demokratiske valg er de to primere akterer dem, der skal veelge, og dem, der skal valges, og
der er blandt begge grupper skonomisk ulighed. Dermed kan princippet om at kompensere for den
okonomiske ulighed og sikre béde ytringsfrihed samt frie og lige valg anga begge.

Onsker man at skabe mere lighed mellem opstillingsberettigede partier og kandidater, kan det ud fra
et princip om, at opstillingsberettigede partier og kandidater alle skal have mulighed for at komme
til orde i den politiske debat, s valgerne far mulighed for at f4 information om deres holdninger,
kompetencer mv., vaere nedvendigt at sikre alle partier og kandidater et minimum af ressourcer til at
komme til orde eller ligefrem at reducere forskellene i de ressourcer, de har tilgeengelige.

En made, hvorpa det sikres, at alle opstillingsberettigede partier og kandidater har et minimum af
ressourcer til at deltage 1 kampagnen, er ved at give offentlig stotte. @konomisk stette til folkevalgte
og parlamentsgrupper understotter deres parlamentariske arbejde og er derfor en foranstaltning, der
sikrer mere ensartede arbejdsvilkdr. Denne form for stette er udbredt® og i trdd med bade det
konkurrence- og deltagerdemokratiske perspektiv. I Danmark er ekonomiske stotte til partierne
siden dens indferelse 1 1986 foraget markant i 1995 og herefter indeksreguleret.

32 Jf. nermere afsnit 3.2.
3 Jf. f.eks. artikel 1 i Europaridets rekommandation (2003)4 om korruption ved partistotte og valgkampagner.
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Det er primart direkte stotte til partiorganisationer og kandidater, der udligner ulighed i
okonomiske ressourcer og dermed fri og lige adgang til politiske valg. Den danske ekonomiske
stotte til partiernes organisationer, som blev indfert i 1987 gives til partierne pi nationalt,
regionalt og kommunalt niveau til politiske aktiviteter. Da stotten skal anvendes i det pagaeldende
kalenderar, betyder det, at partistotten ikke blot kan dekke udgifter til at atholde valg, men skal
dakke politisk arbejde mellem valg. Den offentlige stotte til partiernes organisationer betyder, at
partierne tildeles en rolle i det danske demokrati, der gér ud over blot at opstille kandidater, fore
valgkamp og organisere det parlamentariske arbejde; den er i hejere grad baseret pa det
deltagerdemokratiske perspektiv end det konkurrencedemokratiske.

Forskelle i de opstillingsberettigede partier og kandidaters eskonomiske ressourcer kan ogsa til en
vis grad udlignes ved, at de modtager naturalier. I en dansk kontekst, hvor politiske tv-reklamer er
forbudt pa landsdakkende tv, er det specielt relevant, at alle opstillingsberettigede partier har
adgang til gratis tv-tid i partilederdebatter og praesentationsprogrammer. Partiernes mulighed for
gratis at heenge valgplakater op i det offentlige rum er dog ogsa en stor fordel specielt for partier og
kandidater med begransede gkonomiske muligheder.

Hvorvidt den offentlige stotte er en fordel for de etablerede partier og dermed har tendens til at
begreense adgangen for nye partier, athaenger af den made, hvorpa stetten er indrettet. Den danske
stotte til partiernes organisationer giver ikke etablerede og repreesenterede partier serlige fordele.
Stetten uddeles til alle kandidater og partier, der har opndet et minimum af valgermeessig
opbakning,” og denne form for stotte kraever siledes ikke, at partiet er reprasenteret i de
folkevalgte forsamlinger. Det betyder imidlertid, at det seneste valgresultat har betydning, og der er
saledes et vist element af status quo. Til gengeld er det kun det seneste valgresultat, der er
afgorende for den ekonomiske stette, og ikke tidligere valgresultater. Hvis ogsd tidligere
valgresultater havde betydning for den offentlige ekonomiske partistette, ville det vere mere
fordelagtigt for de etablerede partier, og partistetten ville dermed virke mere partisystembevarende.

3.2. De politiske partiers landsorganisationers ekonomi

3.2.1. Indledning

De politiske partiers varetagelse af de opgaver, som er naevnt i afsnit 3.1.2, herunder ikke mindst
partiernes valgkampagner, forudsetter, at partierne har ekonomiske midler til deres radighed.

Partier, der i Danmark (undtagen Fereerne og Grenland) har vearet opstillet til det senest aftholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets

34 Jf. nermere afsnit 4.2.
35 Jf. naermere afsnit 4.2.2.2.1-4.2.2.2.3.
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landsorganisations indtaegter og udgifter.’® Regnskabspligten indtraeder dog forst i kalenderéret efter
det ar, hvor partiet forste gang opstiller til et folketingsvalg eller et Europa-Parlamentsvalg.

Regnskabet skal senest 12 maneder efter regnskabsarets afslutning indsendes til Folketinget, der
fremlaegger regnskabet til gennemsyn for offentligheden. Dette sker ved offentliggerelse pa
Folketingets hjemmeside.”’

Partiernes regnskaber giver et indblik i, hvordan partiernes landsorganisationer er finansieret. En
gennemgang af regnskaberne viser, at finansieringen primert bestdr af offentlig stotte samt af
indteegter fra medlemskontingenter og bidrag fra private personer, virksomheder og fagforeninger

38
mv.

Der gazlder ikke den samme regnskabspligt for partiernes regionale og kommunale afdelinger, som
modtager offentlig partistette, eller for lokal-lister, som alene stiller op til kommunale og/eller
regionale valg. Disse partier (kandidatlister) skal over for den kommune eller region, der udbetaler
partistetten, afgive en erklaering indeholdende navn og adresse pa eventuelle private bidragsydere,
som i det foregdende kalenderar har givet mere end 20.000 kr. i bidrag til kandidatlisten, samt
oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag og om sterrelsen af hvert enkelt
anonyme bidrag pa mere end 20.000 kr.*’

Alle beleb i det folgende er nominelle. Der er ikke beregnet pa realudvikling. Alle belgb er desuden
rundet af til hele kroner, og beleb vil derfor ikke altid summe til det angivne.

3.2.2. Landsorganisationernes skonomi

3.2.2.1. Partiernes indtaegtsniveau

Udviklingen i de politiske partiers indtaegter i perioden 1991 til 2012 viser, at hovedparten af de
politiske partier har faet flere penge til radighed, jf. figur 1. Dette geelder dog ikke S, som siden
2000 har haft et fald i indtegter. Partiernes indteegtsniveau de seneste 5 ar har dog vaeret forholdsvis
stabilt.*” Sdledes havde V i 2008 samlede indtagter pa 33,5 mio.kr., mens partiet i 2012 havde
indteegter pa 35,5 mio. kr. [ samme periode havde SF indtegter pa henholdsvis 16,9 mio. kr. i 2008
og 14,2 mio. kr. i 2012, mens DF havde indtaegter pa 14,2 mio. kr. i 2008 og 15,3 mio. kr. 1 2012. 1

3% Jf. lov om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1123 af 24. oktober 2006 (herefter partiregnskabsloven).

*7 Jf. http://www.ft.dk/Demokrati/Partier/Copy%200f%20Partierne09.aspx.

*% For en oversigt over partiernes landsorganisationers skonomi henvises til bilag 1.

¥ Jf. §§ 10 b og 11 d i lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1291 af 8. december
2006 (herefter partistatteloven).
0 Jf. bilag 1, figur 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40 og 42.
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2012 havde partierne, der er repraesenteret i Folketinget, samlede indtegter pd mellem 8,4 mio. kr.
(LA) og 35,8 mio. kr. (S). Den nermere sammensatning af de enkelte partiers finansiering er dog
forskellig.41

1 Jf. bilag 1, figur 2-23.
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3.2.2.2. Medlemskontingenter

En vasentlig del af de politiske partiers indtegter er kontingentindbetalinger fra partiets
medlemmer. De politiske partier har imidlertid over de seneste artier oplevet et stadigt faldende
medlemstal. Det er sdledes kun ca. 3-4 pct. af de stemmeberettigede, der i dag er medlemmer af et
politisk parti.** Det har betydet, at hovedparten af de politiske partier har oplevet et fald i
indtegterne fra medlemskontingenter. Medlemskontingenter udgjorde f.eks. 48 pct. af de samlede
indtzegter i RV i 1991, mens det i 2012 var faldet til 14 pct. af partiets indtegter.** Samme
udviklingstendens kan spores hos en raekke andre partier, herunder hos V, S, SF og KF.*

DF har siden partiets stiftelse haft en relativt stabil indtegt fra kontingenter. Partiet har saledes i
perioden 1998 til 2012 haft indtegter fra medlemskontingenter pd mellem 8 og 14 pct. af partiets
samlede indtzgter.*®

Som et eksempel pé et parti, hvor medlemskontingenter udger en markant andel af partiets samlede
indtaegter kan navnes EL. EL har oplevet en tilgang af medlemmer, og er gaet fra kontingentind-
teegter pa 7 pet. i 1991 til 35 pet. 1 2012.%7

Den procentvise andel af indtaegter fra medlemskontingenter er generelt hgjere hos EL, SF og KD
end hos de andre partier. Medlemskontingenter har saledes i perioden 2002-2012 udgjort mellem 17
og 30 pct. af SF’s samlede indkomster, mens medlemskontingenter hos EL udgjorde mellem 30 og
45 pet. af partiets samlede indtegter.*® Til sammenligning udgjorde indtegter fra medlemskontin-
genter hos V i samme periode mellem 7 og 15 pct. af partiets samlede indtegter, mens de hos S
udgjorde mellem 9 og 15 pct.*

Den generelle udvikling, hvor feerre valgere er medlem af politiske partier, betyder, at partierne i
stadig mindre grad finansieres af medlemskontingenter. Partiernes hovedindkomstkilder er derfor
offentlig partistette og private bidrag fra iser virksomheder og organisationer.

* Jf. Folketingets hjemmeside:

http://www.ft.dk/Folketinget/Oplysningen/Partier/~/media/Pdf materiale/Pdf download/Folketingets%200plysning/Pa
rtiernes%20medlemstal%20{ra%201960.pdf.ashx.

* Jf. bilag 1, figur 35.

* Jf. bilag 1, figur 25, 27, 31 og 33.

8 Jf. bilag 1, figur 29.

7 Jf. bilag 1, figur 37.

8 If. bilag 1, figur 33 og 37.

* Jf. bilag 1, figur 25 og 27.
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3.2.2.3. Offentlig stotte

Siden forhgjelsen af den offentlige partistotte i midten af 1990’erne®® har offentlig stette udgjort en
veesentlig del af de politiske partiers landsorganisationers finansiering.’' I dag er partierne siledes i
hej grad statsfinansierede. Partierne modtager hvert ar offentlig stotte baseret pa deres stemmetal
ved det foregaende valg til Folketinget.”” Indtaegter fra offentlig partistette udgjorde i 2012 mellem
61 og 83 pct. af de samlede indteegter hos V, S, DF, SF, RV og LA.>® Af figur 4 fremgér siledes, at
den offentlige stotte udgjorde 71 pct. af indtegterne hos S, mens den hos DF udgjorde 83 pct. af
partiets indtegter, jf. figur 5.

Niveauet er lavere hos KF, KD og EL. Hos KF udgjorde den offentlige stotte i 2012 siledes 40 pct.
af partiets indtagter, mens den hos KD og EL udgjorde henholdsvis 44 og 47 pct. Arsagen til den
procentvis lavere andel af offentlig stotte er dog forskellig i partierne. Af figur 2 ses, at drsagen hos
KF skal segges i, at partiet modtager store bidrag fra private personer og virksomheder mv., mens
den hos EL bunder i, at partiet har forholdsvis heje indtegter fra medlemskontingenter, jf. figur 3.

Figur 2 Figur 3
Det Konservative Folkeparti 2012 Enhedslisten 2012

m Kontingent H Kontingent

11% 8% 15% 0%

H Offentlig stotte m Offentlig stgtte

® EU-oplysning = EU-oplysning

M Privat stptte M Privat stgtte

5%

M Andre W Andre
indtaegter indtaegter

%0 Jf. lov nr. 383 af 14. juni 1995 om zndring af partistetteloven, hvor den offentlige partistotte blev forhejet. Se
nermere kapitel 4.2.1.2.

*' Jf. bilag 1, figur 7-23.

>2 Jf. neermere afsnit 4.2.

3 Jf. bilag 1, figur 23.
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Figur 4

Socialdemokratiet 2012

H Kontingent
39 3% 7% m Offentlig stotte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

H Andre
indtaegter

3.2.2.4. Private bidrag

Figur 5

Dansk Folkeparti 2012

0%

7% 10%

B Kontingent

B Offentlig stgtte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

M Andre
indtaegter

Partierne far ogsa i varierende grad bidrag fra private personer, internationale organisationer,

kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer mv.** Hvis bidraget udger over 20.000

kr. pr. bidragsyder pr. ar, skal bidragsyderens navn og adresse fremga af partiets regnskab.’

Regnskaberne viser sdledes, hvem der stetter partiernes landsorganisationer med over 20.000 kr.

Derimod skal storrelsen af de enkelte bidrag ikke fremga af regnskabet.

Der er stor forskel pa, hvor store private bidrag partierne modtager. Figur 6 viser, at storrelsen af de

samlede private bidrag er meget forskellig partierne imellem, og om der er tale om valgér eller ej.

** Medlemskontingenter regnes ikke i denne sammenhaeng for privat stette, se ovenfor afsnit 3.2.2.2.

35 Jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2. For en nzermere beskrivelse af reglerne henvises til afsnit 4.1.2.2.
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En gennemgang af de private bidrag i regnskaberne i perioden 2008-2012 viser, at KF og V har
modtaget omkring 50 mio. kr. hver i hele perioden.’® Dernaest kommer LA, der i de 5 ar har faet
knap 27 mio. kr.”” S har modtaget over 17 mio. kr., og alle de andre partier har modtaget under 11
mio. kr. hver.” I de 5 &r har partierne til hejre for midten modtaget omkring 126 mio. kr., mens RV
og partierne til venstre for midten tilsammen har modtaget omkring 45 mio. kr.*’

Der er endvidere forskel pa, hvor stor en andel af partiernes samlede indtaegter de private bidrag
udger. 1 2011, som er éret for det seneste folketingsvalg, udgjorde private bidrag mellem 10 pct.
(DF) og 82 pct. (LA) af partiernes indtaegter.®’ Figur 7 og 8 viser, at det serligt er LA og KF, der far
en stor del af deres indtagter fra private bidrag, hvorimod DF og i mindre grad SF modtager
forholdsmassigt lavest bidrag fra private, jf. figur 9 og 10.°'

Figur 7 Figur 8

Liberal Alliance 2011 Det Konservative Folkeparti 2011

W Kontingent M Kontingent
5%
0% >7% 13% M Offentlig stotte 2% B Offentlig stgtte
1%
M EU-oplysning I EU-oplysning
M Privat stgtte M Privat stgtte
B Andre M Andre
indteegter indteegter

% Jf. bilag 1, figur 19-23.

7 Jf. bilag 1, figur 19-23.

% J£. bilag 1, figur 19-23.

% Jf. bilag 1, figur 19-23. Private bidrag til KD og FB er ikke medtaget i udregningen, da partierne ikke er repraesenteret
i Folketinget.

 Jf. bilag 1, figur 22.

° J£. bilag 1, figur 29, 30, 33 og 42.
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Figur 9
Dansk Folkeparti 2011

W Kontingent

0,
10% 6% 8% m Offentlig stotte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

M Andre
indtaegter

Der ses ikke ud fra partiernes regnskaber at vere en klar tendens til, at private bidrag udger en
stigende eller faldende andel af partiernes indtegter. Til gengaeld er der en klar tendens til, at
private bidrag udger en sterre andel af indteegterne i de ar, hvor der er folketingsvalg (og i mindre
grad valg til Europa-Parlamentet), end i arene imellem folketingsvalgene.®> V og S havde séiledes i
2011, hvor der var valg til Folketinget, samlede indtaegter pa henholdsvis 44,6 mio. kr. og 46,6 mio.
kr., mens partierne i 2012 havde samlede indtegter pd henholdsvis 35,5 mio. kr. og 35,8 mio. kr.
Heraf udgjorde de private bidrag til V 14,0 mio. kr. i 2011, mens de i 2012 udgjorde 3,5 mio. kr. Pa
tilsvarende vis modtog S private bidrag i 2011 pa 11,4 mio. kr., mens partiet i 2012 alene havde

indtaegter fra private bidrag pa 0,9 mio. kr.”?

2 Der har vaeret afholdt valg til Folketinget i 1994, 1998, 2001, 2005, 2007 og 2011. Valg til Europa-Parlamentet har

veret atholdt i 1994, 1999, 2004 og 2009.
 Jf. bilag 1, figur 21 og 23.

Figur 10

Socialistisk Folkeparti 2011

1%
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Figur 12%

Partiernes indtaegtsfordeling i 2011
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I EU-oplysning

m Offentlig stgtte

H Kontingent

% Jf. bilag 1, figur 22, tabel 22 b.
% Jf. bilag 1, figur 23, tabel 23 b.
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Der er endvidere forskel pa, hvem der yder bidrag til de politiske partier. Hvor LA, KF og V far
stotte fra erhvervslivet og arbejdsgiverorganisationer, er EL’s bidragsydere primert private
personer og personer, der betaler partiskat (EL’s folkevalgte). Det fremgér af partiernes regnskaber,
at partierne til venstre for midten primert stottes af interesseorganisationer, oftest fagbevagelsen,
mens partierne til hagjre for midten bade stettes af interesseorganisationer og virksomheder.

Det er dog ikke alle partier, der har faet denne type bidrag i alle ar. Det er specielt de tre gamle
partier (V, S og KF), der har faet disse bidrag. Det skyldes, at de politiske partier opstod som
repraesentanter for bestemte klasser, og det var derfor naturligt, at der var taette band mellem
klassernes organisationer og partiet, f.eks. mellem landbruget og V, arbejdsgiverne og KF og
arbejderne og S. De tette band mellem fagbeveagelsen og S er dog siden midten af 1990’erne
losnet. Fra 2003 stoppede LO deres okonomiske stotte til S” kampagner, hvilket umiddelbart betod
et markant fald i indtaegterne for S, som bl.a. kan ses af figur 7.%

De politiske partier har i de senere ar faet bidrag fra en ny type interesseorganisation, sakaldte
sammenslutninger, der ikke i offentligheden umiddelbart er kendt for andre aktiviteter end at
bidrage til politiske partier. Som anfort under afsnit 8.2.2 har der gennem de senere &r varet debat
om, at det efter de gaeldende regler er tilladt, at foreninger og personer fungerer som mellemled, der
videreformidler bidrag til partier, og dermed i relation til offentliggerelse medvirker til at slore
bidragsyderens identitet, uden at partiet aktivt medvirker til sloringen. Det er ikke muligt ud fra
partiernes regnskaber at sige noget om, hvor stor en del af partiernes private bidrag, der er modtaget
fra sédanne sammenslutninger.

En gennemgang af partiernes regnskaber viser en tendens til, at stetten tilfalder et bredere spektrum
af partier nu sammenlignet med for 20 ar siden. Flere organisationer og virksomheder stotter flere
partier, om end de synes at holde sig enten inden for de tre partier til venstre for midten eller de
resterende partier. Private bidrag udger i flere partier en substantiel del af deres indtaegter, og
bidragene ma derfor forventes at have afgerende betydning for de aktiviteter, som partierne kan
gennemfore mellem valg, men specielt under valgkampen.

3.2.2.5. Sammenfatning

Samlet set viser en gennemgang af partiernes regnskaber, at partiernes indtaegtsprofiler varierer.
Partierne synes generelt ikke at vaere mere athangige af de private bidrag, end de er af den
offentlige stotte. Der er imidlertid stor variation mellem partierne, og visse partier er i hejere grad
athangig af én form for indtegtskilde. KF og LA far séledes sterstedelen af deres indtaegter fra
private personer mv. og den sidste omtrentlige fjerdedel fra det offentlige. DF far hovedparten af

% Jf. figur 1 og bilag 1, figur 27.
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deres indtegter fra den offentlige partistatte, mens resten primaert kommer fra kontingenter og i
mindre grad andre bidrag. EL far nasten halvdelen af deres indtaegter fra kontingenter, mens resten
primert kommer fra det offentlige og 1 mindre grad private bidrag. Imellem disse tre profiltyper
ligger de andre partier, herunder S og V. Kendetegnende for den resterende gruppe partier er, at den
offentlige stotte udger en stor andel af partiernes finansiering, men at partierne tillige har vaesentlige
indtegter fra private bidrag og kontingenter.

3.3. Partifinansiering pA kommunalt og regionalt niveau

Partiforeninger pa lokalt og regionalt niveau er ikke omfattet af de samme regnskabsregler som
partiernes landsorganisationer. Kommunale og regionale kandidatlister har blot pligt til at indberette
private bidrag pa over 20.000 kr. i forbindelse med ansegning om offentlig partistette. Der er
saledes ikke krav om, at de skal aflegge egentlige regnskaber, ligesom der ikke er fastsat serlige
regler om, at deres indberetninger skal vare offentligt tilgaengelige.

Béde det kommunale og regionale niveau i partierne modtager offentlig partistotte. En kandidatliste,
der har deltaget i et kommunalbestyrelsesvalg og har fiet mindst 100 stemmer ved valget, har ret til
tilskud fra kommunen til kandidatlistens politiske arbejde i kommunen. En kandidatliste, der har
faet feerre end 100 stemmer, og som i henhold til den kommunale og regionale valglov indgik i et
listeforbund, har dog ret til tilskud, hvis listeforbundet har faet 100 stemmer eller derover.®” Ved
kommunal- og regionsradsvalgene i 2009 og 2013 var der dog ingen listeforbund.

En kandidatliste, der har deltaget i regionsradsvalget, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske
arbejde i regionen. Der ydes ikke tilskud til kandidatlister, der har faet feerre end 500 stemmer ved
valget. Til kandidatlister, som i henhold til den kommunale og regionale valglov indgik i et

listeforbund, ydes tilskud, hvis listeforbundet har faet 500 stemmer eller derover.®®

Ifolge § 4 a i partistetteloven skal de érlige stottebelob pr. stemme, der er fastsat 1 partistotteloven,
hvert ar den 1. januar reguleres med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det
pageldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det herved fremkomne beleb afrundes
opad til neermeste beleb, der kan deles med 25 ere.

%7 J£. partistettelovens § 4. For Kebenhavns Kommune er grasnsen dog 500 stemmer. Se narmere kapitel 4.2.
8 Jf. partistettelovens § 3.
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Figur 14. Tilskuddets storrelse og beregningsgrundlag ved deltagelse i kommunalbestyrelses- og

regionsrddsvalg
i Gyldige stemmer ved Gyldige stemmer ved Kommunalvalg Regionsridsvalg
rstal . o
seneste kommunalvalg seneste regionsradsvalg kr. pr. stemme Kkr. pr. stemme

2007 2.880.007 2.782.675 5,50 3,50

2008 2.880.007 2.782.675 5,75 3,50
2009 2.880.007 2.782.675 6,00 3,75

2010 2.784.466 2.670.776 6,25 4,00

2011 2.784.466 2.670.776 6,25 4,00

2012 2.784.466 2.670.776 6,50 4,00

2013 2.784.466 2.670.776 6,50 4,25

2014 3.116.083 2.993.924 6,75 4,25

Figur 15 og 16 giver en samlet oversigt over, hvad der maksimalt kan vare udbetalt i offentlig
partistotte pa landsplan i arene 2007-2014 for henholdsvis kommunalvalg og regionsradsvalg.
Tallene® er saledes ikke korrigeret for kommunale kandidatlister, der har faet faerre end 100
stemmer, i Kabenhavns Kommune 500 stemmer, eller for regionale kandidatlister, der har faet faerre
end 500 stemmer ved valgene. Tallene er dermed ikke udtryk for, hvad der rent faktisk er udbetalt.

Figur 15 og 16 viser tillige, at den offentlige stotte til det kommunale og regionale niveau i de
politiske partier er steget fra (maksimalt) 25,6 millioner kr. i 2007 til (maksimalt) 33,8 millioner kr.
i 2014, hvoraf 21 millioner kr. er tildelt det kommunale niveau, og 12,7 millioner kr. er tildelt det

regionale niveau.

Figur 15. Oversigt over den samlede maksimalt udbetalte partistotte for drene 2007-2014 inkl. for
henholdsvis kommunalvalg og regionsrdadsvalg

Ar Kommunalvalg  Regionsradsvalg Samlet for kommunal- og regionalvalg
2007 15.840.039 9.739.363 25.579.401
2008 16.560.040 9.739.363 26.299.403
2009 17.280.042 10.435.031 27.715.073
2010 17.402.913 10.683.104 28.086.017
2011 17.402.913 10.683.104 28.086.017
2012 18.099.029 10.683.104 28.782.133
2013 18.099.029 11.350.798 29.449.827
2014 21.033.560 12.724.177 33.757.737

% Tallene er baseret pa stemmetal fra Statistiske Efterretninger, “Befolkning og Valg” fra Valgene til

kommunalbestyrelser og regionsrad, 15. november 2005, 17. november 2009 og 19. november 2013.
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Figur 16. Samlet maksimalt udbetalt kommunal og regional partistotte 2007-2014.
40.000.000 -

35.000.000

30.000.000 -

25.000.000
20.000.000 - M Regionsradsvalg
B Kommunalvalg
15.000.000 -
10.000.000 -+
5.000.000 -
0 - T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.4. Kandidaternes politiske finansiering
De enkelte kandidater modtager ligesom de politiske partier private bidrag.

De enkelte kandidater modtager ikke direkte til sig selv offentlig partistette, idet den offentlige
partistette gives til partiet, der opstiller kandidaterne til folketingsvalg, eller til den kommunale eller
regionale kandidatliste. Kandidater opstillet til folketingsvalg uden for partierne (sakaldte
losgeengere) og enkeltmandskandidatlister modtager dog offentlig stette. Bortset fra disse tilfeelde er
det op til partiet/kandidatlisten, om den enkelte kandidat modtager en andel af den offentlige
partistette til partiet/kandidatlisten.

Kandidaterne har ikke pligt til at aflegge regnskab, idet en sadan regnskabspligt efter
partiregnskabsloven alene pahviler partiernes landsorganisationer. Der er saledes ikke krav om, at
kandidater skal aflegge regnskaber, ligesom der ikke er offentligt tilgeengelige oplysninger om, i
hvilket omfang kandidater modtager private bidrag.
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37 viser, at 14”" pct. af kandidaterne fik bidrag

En kandidatundersegelse ved kommunalvalget i 201
fra andre (lokalt erhvervsliv, fagforeninger, venner og familie samt “andre”). De angivne belob
ligger primaert under 9.999 kr., men der er ogsa bidrag pa over 50.000 kr. Tallene viser, at ca. 4 pct.
af kandidaterne fik bidrag fra fagforeninger, og 5 pct. fra erhvervslivet. Der er tale om et forsigtigt
estimat pd grund af dataindsamlingsmetoden, der afhenger af kandidaternes @rlighed om deres

finansiering.

7 Kasper Meller Hansen & Karina Kosiara-Pedersen (under udgivelse). Kandidatundersogelsen ved kommunalvalget
2013. Center for Valg og Partier, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet.
7' 663 ud af 4686 kandidater.
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Kapitel 4

Gealdende ret
4.1. Partiregnskabsloven

4.1.1. Baggrund for den geldende lov

De gzldende regler om private bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers
regnskaber findes i den sikaldte partiregnskabslov.”

Hovedtanken bag den geldende lov er en anerkendelse af, at de politiske partier er afgerende
akterer i et parlamentarisk demokrati, da de udarbejder politiske programmer, uddanner og
udvaelger kandidater, opretholder dialogen med borgerne og ger det muligt for borgerne at give
udtryk for deres synspunkter. At lose sddanne opgaver er imidlertid ikke gratis, og derfor har de
politiske partier behov for finansiering.

Udgangspunktet for de geeldende regler har hidtil veret, at det var naturligt, at partierne som led i
finansieringen har kunnet modtage private bidrag fra enkeltpersoner, virksomheder og foreninger
mv. Hemmelighedskreemmeri om, hvilke foreninger, virksomheder og enkeltpersoner der giver
store tilskud til de politiske partier, kan imidlertid veere med til at skabe en forstaelig mytedannelse
og kritik hos befolkningen. De galdende regler er derfor udtryk for, at det er et berettiget
demokratisk krav, at veelgerne kan se, hvorledes det parti, de overvejer at give deres stemme,
tilvejebringer sine ekonomiske midler. Derfor skal partiernes landsorganisationer en gang om aret
udarbejde et regnskab over deres indtaegter.

Den galdende lov er udtryk for en afvejning af flere modsatrettede hensyn. Loven har séledes til
formél at sege at imedegd hemmeligholdelse af interessepéavirkning ved at oplyse velgerne om
eventuelle tilhersforhold mellem politiske partier og enkeltpersoner, virksomheder eller foreninger
mv. Loven har derimod ikke haft til formal at forbyde eller hindre, at politiske partier kan modtage
okonomiske bidrag fra private.

Loven bygger pa en tankegang om abenhed og gennemsigtighed, sdledes at storre bidrag skal
offentliggeres i de politiske partiers regnskaber. P4 den méde far vaelgerne mulighed for at se, om et
bestemt parti modtager sterre bidrag fra personer, virksomheder eller foreninger mv. Valgeren kan
herefter pa et oplyst grundlag beslutte, om vedkommende ensker at stemme pa det pagzldende

2 Jf. lovbekendtgorelse nr. 1123 af 24. oktober 2006 om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af
politiske partiers regnskaber.
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parti. Loven er ogsé med til at opstille et veern mod korruption, da dbenhed om de politiske partiers
okonomi mindsker risikoen for korrupt adfeerd.

Loven er samtidig udtryk for en afvejning af pd den ene side hensynet til abenhed og
gennemsigtighed og pa den anden side hensynet til borgernes mulighed for at kunne hemmeligholde
deres politiske tilhersforhold. Der er séledes i dansk ret en lang tradition for at beskytte borgernes
mulighed for at hemmeligholde deres politiske observans. Dette er bl.a. kommet til udtryk i grund-
lovens § 31, stk. 1, hvorefter valg til Folketinget er hemmeligt. Derfor stiller partiregnskabslovens §
3 udelukkende krav om, at sterre bidrag (over 20.000 kr.) skal offentliggeres.

Et andet centralt hensyn bag loven er en beskyttelse af borgerens ret til selv at beslutte, om
vedkommende onsker at stotte et politisk parti gennem medlemskab af en anden forening. Som
borger skal man ikke kunne tvinges til ekonomisk at stette politiske standpunkter, som man ikke
sympatiserer med, eller pd anden made blive taget til indteegt for sddanne standpunkter. P4 den
anden side har de enkelte foreninger mv. en selvbestemmelsesret. Det er saledes op til den enkelte
forening at beslutte, hvordan de ensker at anvende deres ressourcer, herunder om de onsker at stotte
politiske partier. Partiregnskabslovens §§ 1 og 2 er derfor en afvejning af disse to modsatrettede
hensyn.

Hovedloven blev vedtaget i 1990.” Forud for vedtagelsen var giet en raekke dreftelser i Folketinget
om private bidrag til de politiske partier og partiernes regnskaber. Saledes fremsatte RV den 19.
november 1986 to forslag til folketingsbeslutning om henholdsvis offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber og om bidrag til politiske partier.”* Det ene forslag (nr. B 54) vandt almindelig
tilslutning 1 Folketinget. Pa grund af sammenkadningen af de to beslutningsforslag blev forslagene
imidlertid ikke faerdigbehandlet i folketingsaret 1986-87. RV genfremsatte den 11. november 1987
beslutningsforslaget om politiske partiers regnskaber,” og den 28. januar 1988 forslaget om bidrag
til politiske partier.”® P4 grund af folketingsvalg blev forslagene ikke ferdigbehandlet i 1987-88-
samlingen.

Efterfolgende stillede S den 12. april 1988 en forespergsel til den davaerende justitsminister om,
hvad regeringen agtede at gore for at sikre fuld offentlighed om partiernes regnskaber, med hensyn
til bade udgifter og indtegter, herunder enkelte bidragsyderes identitet. Under forhandlingerne

7 Jf. lov nr. 404 af 13. juni 1990 om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber.

™ Jf. beslutningsforslag nr. B 54 om offentliggerelse af politiske partiers regnskaber, Folketingstidende 1986-87, 1.
samling, tilleeg A, spalte 2043, og beslutningsforslag nr. B 55 om bidrag til politiske partier, Folketingstidende 1986-87,
1. samling, tilleeg A, spalte 2047.

73 If. beslutningsforslag nr. B 40, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 1489, og FF 1607.

76 Jf. beslutningsforslag nr. B 94, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 3817, og FF 5864.
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fremsatte S et forslag til en motiveret dagsorden.”” Ifelge denne skulle der inden udgangen af maj
1988 vedtages en folketingsbeslutning, som opfordrede alle organisationer til at drage omsorg for,
at de enkelte medlemmer fik mulighed for at meddele, at der ikke via deres kontingent kunne ydes
stotte til politiske partier, og at alle opstillingsberettigede partier blev opfordret til at offentliggore
deres regnskaber, herunder bidrag fra organisationer og virksomheder. Det fulgte endvidere af den
motiverede dagsorden, at hvis det ikke lykkedes at vedtage en sadan folketingsbeslutning, skulle
regeringen i folketingsaret 1988-89 fremsette et lovforslag herom. Dagsordensforslaget fra S blev
vedtaget enstemmigt af Folketinget med 110 stemmer.

Der blev ikke efterfolgende stillet forslag til en folketingsbeslutning om emnet. Justitsministeren
fremsatte pa den baggrund den 8. februar 1990 et forslag til lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber. Loven havde til formal at sikre, at
medlemmer af faglige sammenslutninger mv. fik adgang til at tilkendegive, hvorvidt de gennem
sammenslutningen enskede at bidrage til politiske partier. Herudover havde loven til formal at
sikre, at offentligheden kunne fa kendskab til de politiske partiers og politiske bevegelsers
indteegtsgrundlag. Lovforslaget blev vedtaget den 18. maj 1990 af et bredt flertal af Folketingets
partier.” Loven tradte i kraft den 1. januar 1991.

I 1994 fremsatte SF et forslag til folketingsbeslutning om offentliggerelse af regnskaber for
politiske partiers og kandidaters indtegter og udgifter ved offentlige valg.”’ Efter forslaget blev
regeringen opfordret til at fremsatte et forslag til lov om offentliggerelse af regnskaber for politiske
partiers og kandidaters indtegter og udgifter ved valg til Europa-Parlamentet, Folketinget, de
davaerende amtsrad og kommunalbestyrelser. Hovedprincippet i forslaget var, at partier og
kandidater mv., der modtog gaver, hvis verdi oversteg et vist belab, skulle offentliggere giverens
navn og adresse. Beslutningsforslaget blev forstebehandlet i Folketinget den 2. december 1994,
hvor et flertal af Folketingets partier gav udtryk for tilslutning til grundtanken i forslaget. Forslaget
blev henvist til behandling i Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

Som opfelgning pa beslutningsforslaget fra SF fremsatte justitsministeren i 1995 forslag til endring
af partiregnskabslovens regler om, i hvilket omfang partier skal offentliggere oplysninger om
private bidragsydere i deres regnskaber.®' Med forslaget blev der indfort en pligt for partierne til at
offentliggere navn og adresse pa bidragsydere, der i lobet af et ar havde ydet et eller flere bidrag,

" Jf. dagsordensforslag nr. D 68, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, FF 9487.

" Lovforslaget blev vedtaget med 103 stemmer for (S, KF, KRD, V, FRP, RV, CD) og 18 stemmer imod (SF).

™ Jf. beslutningsforslag nr. B 8 af 13. oktober 1994 om offentliggerelse af regnskaber for politiske partier og
kandidaters indtaegter og udgifter ved offentlige valg, Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, side 223.

% Jf. Folketingstidende 1994-95, FF 1392.

81 Jf. forslag til lov om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.), nr. L 243, Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 3589 ff.
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der overtiger 20.000 kr. eller derover til partiets landsorganisation. Forslaget blev vedtaget med 86
stemmer for,82 30 stemmer imod,83 og 10 stemmer hverken for eller imod.®

Endelig blev der i 2001 indsat en hjemmel i partiregnskabsloven til at palaegge straf for
overtreedelse af lovens regler om regnskabsafleggelse.”> Lovforslaget, der blev udarbejdet af
Justitsministeriet, blev fremsat af folketingsgruppernes gruppeformend og vedtaget enstemmigt
med 109 stemmer.

4.1.2. De geeldende regler

4.1.2.1. Bidrag fra fagforeninger mv.

Efter partiregnskabslovens § 1 skal arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre faglige
sammenslutninger, der har til hovedformal at varetage de okonomiske interesser for den
erhvervsgruppe, som medlemmerne herer til (herefter foreninger), tilsikre, at bidrag til politiske
partier eller partipolitiske formal i evrigt — opkraevet over medlemskontingentet — er frivilligt for det
enkelte medlem.

Der ligger ikke i udtrykket medlemskontingentet nogen begrensning med hensyn til, hvornér en
forening skal tilsikre medlemmerne den beskrevne frivillighed med hensyn til partibidrag mv.

Efter lovens § 2, stk. 1, gelder en frameldingsordning, hvorefter medlemmer, der ensker at blive
fritaget fra at betale bidrag til politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt over
medlemskontingentet, skal afgive en skriftlig erklaering herom. Et medlem, der har frameldt sig at
stotte politiske partier, har ikke krav pa nedsattelse af sit medlemskontingent. Medlemmet har
derimod krav pé, at kontingentbetalingerne benyttes til andre formal. Erkleeringen skal indsendes til
den pagaldende forenings revisor, som skal underrette foreningen om antallet af medlemmer, som
onsker fritagelse, jf. § 2, stk. 3. For at sikre det enkelte medlems integritet, méd foreningens revisor
ikke underrette foreningen om, hvilke bestemte medlemmer der har ensket fritagelse, jf. § 2, stk. 4.
En overtreedelse heraf straffes med bede, jf. § 6, stk. 1. Hvis et medlem ved en fejl indsender

erkleringen til foreningen, skal foreningen straks videresende denne til foreningens revisor.

Hvis medlemmet underskriver og indsender den naevnte blanket, ma foreningen ikke anvende
medlemmets kontingent til partipolitiske forméal. Det samme galder, hvis medlemmet pa anden
méde over for foreningen tilkendegiver, at vedkommende ikke ensker at yde sddanne bidrag. Nar et

82§, KF, FRP, RV, EL og CD stemte for forslaget.

V stemte imod forslaget.

8 SF stemte hverken for eller imod forslaget.

8 Jf. lov nr. 464 af 7. juni 2001 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber).
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medlem af en forening omfattet af loven én gang har tilkendegivet, at medlemmet ikke onsker at
bidrage til politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt, har denne erklering gyldighed i tiden
fremover indtil medlemskabet opherer, medlemmet kalder erkleringen tilbage, eller medlemmet pa
anden made tilkendegiver, at erkleringen ikke lengere skal gelde. Medlemmet behover séledes
ikke at indsende en erklaring hvert ar for at undgd, at kontingentet anvendes til partipolitiske

formal.

For at sikre, at ogsa nye medlemmer fér lejlighed til at afgive en erklaering efter lovens § 2, stk. 1, er
det i § 2, stk. 2, bestemt, at foreningen én gang hvert ar skal tilsende medlemmerne en blanket.
Erkleeringen skal indeholde formuleringen “Jeg ensker at vere fritaget fra at betale bidrag til
politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt over medlemskontingentet.” Forpligtelsen kan
opfyldes ved, at blanketten f.eks. trykkes i et medlemsblad.

Foreningerne skal samtidig med udsendelse af blanketter til medlemmerne sende en kopi af
blanketten til Justitsministeriet, jf. § 2, stk. 2, 4. pkt. I tilfalde, hvor blanketten ikke matte vaere i
overensstemmelse med loven, kan Justitsministeriet herefter henlede den pagaldende forenings
opmerksomhed pa forholdet. Det samme geelder, hvis Justitsministeriet bliver opmarksom pa, at en
forening ikke udsender blanketter, saledes som det er foreskrevet i loven.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at:

”Lovforslaget har ikke til hensigt at udelukke, at en faglig sammenslutning eller

foreninger yder stette til partipolitiske formdl. Spergsmélet, om foreningen af sin
25 86

formue kan yde bidrag til sddanne formél, afgeres efter foreningens vedtaegter”.
Det vil sige, at det er foreningens vedtagter og de almindelige foreningsretlige regler og ikke loven,
der afger spergsmaélet om, hvorvidt foreningen af sin formue — herunder gennem kontingentindbeta-
linger fra de medlemmer, som ikke har ensket at blive fritaget for at betale bidrag til politiske
partier mv. — kan yde bidrag til partipolitiske formél. Lovens princip om frivillighed for det enkelte
medlem har séledes ifolge forarbejderne ikke til hensigt at udelukke, at en faglig sammenslutning
eller forening yder stotte til partipolitiske formal. Det forhold, at nogle medlemmer efter eget enske
fritages for over deres kontingent at betale bidrag til politiske partier mv., er derfor ikke i sig selv
afgerende for, hvorvidt den pagaldende forening kan yde stotte til politiske partier mv. En forening
har saledes vidtgédende frihed til at beslutte, at den ensker at yde stotte til et politisk parti, s& laenge
stotten ydes af foreningens almindelige formue (og ikke via medlemskontingenterne) og ikke er i
strid med foreningens vedtaegter og almindelige foreningsretlige regler.

8 Jf. Folketingstidende 1989-90, tillaeg A, spalte 4832.
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Hvis stetten til det politiske parti derimod ydes med en procentdel af medlemskontingentet, vil
loven som udgangspunkt medfere, at foreningens samlede bidrag nedsattes med et beleb svarende
til den procentvise andel af medlemskontingentet multipliceret med antallet af medlemmer, der har
frameldt sig. Loven er imidlertid ikke til hinder for, at foreningen kan velge at kompensere for
nedgangen i stotten via medlemskontingentet ved at yde et beleb i stette fra foreningens almindelige

formue.

4.1.2.2. Partiernes regnskabsforpligtelse

Partiregnskabslovens § 3, stk. 1, fastsetter, at partier, der har varet opstillet til det senest aftholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets landsorganisa-
tions indtegter og udgifter.

Regnskabspligten gelder for partiets landsorganisation. Enkeltkandidater og lokale
veaelgerforeninger mv. er séledes ikke omfattet af bestemmelsen i § 3. Det medferer, at bidrag, der
ydes til f.eks. de enkelte kandidater personligt, og som ikke overfores til partiets landsorganisation,
ikke er omfattet af den regnskabspligt, der folger af bestemmelsen. Det galder, uanset om stetten
ydes i form af pengebelob eller i form af ydelser, der har penges vardi. De politiske
ungdomsorganisationer er heller ikke omfattet af partiregnskabslovens § 3, da de ikke stiller
kandidater op til valg og derfor heller ikke er reprasenteret i politiske forsamlinger.

Regnskabet skal indeholde oplysninger om folgende indtegtstyper:
1. Offentlig partistotte.

Kontingentindtagter.

Yderligere private tilskud fra private personer.

Renteindtaegter.

©wokh v

Tilskud fra internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige

organisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

Safremt et parti i regnskabsaret fra samme private bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, der
tilsammen overstiger 20.000 kr., skal bidragsyderens navn og adresse fremga af regnskabet, jf. § 3,
stk. 2, 1. pkt.

Det er uden betydning, om et bidrag pa f.eks. 30.000 kr. fra den samme bidragsyder ydes pa en

gang, eller om det ydes i form af mindre beleb i lobet af aret. Det afgerende er sédledes det samlede
bidrag fra samme bidragsyder i regnskabséret.
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§ 3, stk. 2, blev indsat ved lovaendringen i 1995.87 1 den forbindelse blev det dreftet, hvordan en
bidragsyder skal defineres. Der blev bla. stillet spergsmal om, hvem der skulle anfores som
bidragsyder 1 regnskaberne, hvis bestyrelsesmedlemmer i1 en virksomhed yder tilskud.
Justitsministeriet anforte bl.a., at:

”Séafremt et antal medlemmer i et selskabs bestyrelse hver is@r personligt yder et
tilskud, der ikke overstiger 20.000 kr., vil de padgaldendes navn og adresse derfor ikke
skulle anfores i regnskabet. Derimod vil selve belabets storrelse skulle medregnes ved
opgerelsen af storrelsen af de samlede private tilskud, jf. den gaeldende lovs § 3, nr. 3.

Ydes det omhandlede tilskud derimod af selskabet, vil selskabets navn og adresse efter
lovforslaget skulle fremgé af regnskabet.

Hvis pengene i det nevnte eksempel tages ud af selskabets kasse uden at passere de

enkelte bestyrelsesmedlemmers privatekonomi, vil tilskudsyderen vere selskabet som
2 9588

sédant.

Det er alene bidragsyderens navn og adresse, som skal fremgé af regnskabet. Derimod stilles der
ikke krav om, at sterrelsen af de enkelte bidrag, der anferes i regnskabet, skal oplyses.

Det er ikke i lovteksten specificeret, hvori et bidrag bestar. Loven omfatter imidlertid savel
okonomiske som ikke-gkonomiske bidrag. Det folger séledes af forarbejderne til 1995-loven, at:

”Udtrykket “tilskud” skal forstds pa samme made som det tilsvarende udtryk i den
geldende lov, jf. § 3, stk. 1, nr. 3 og 5. Der vil normalt vere tale om ydelse af et
pengebelab. Ydelse af stotte pa anden made vil dog efter omstendighederne ogsé kunne
udgere tilskud i lovens forstand.”

Under Folketingets behandling af lovforslaget uddybede Justitsministeriet, hvilke former for bidrag
der er omfattet af loven. I Justitsministeriets besvarelse af spergsmal nr. 66, 90, 91 og 97 fra
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen er saledes bl.a. anfort:

”Som anfort i besvarelsen af spergsmal 36 har man ved udarbejdelsen af lovforslaget til
den pagaldende lov forudsat, at partiregnskaberne skal indeholde oplysninger om de
indteegter, herunder tilskud, som efter almindelige principper om god regnskabsskik
skal medtages i et regnskab |[...]

$7Jf.§ 1, nr. 2, i lov nr. 394 af 14. juni 1995 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse
af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.). Lovforslag som fremsat se Folketingstidende 1994-95,
tilleg A, side 3589 ff.

8 Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af sporgsmal nr. 76 fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.
% Jf. bemeerkninger til § 1, nr. 2, i lov nr. 394 af 14. juni 1995 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier
og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.). Lovforslag som fremsat se
Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 3589 ff.
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2. Efter Justitsministeriets opfattelse er det vanskeligt pa en udtemmende made pracist
at angive, hvilke former for privat partistette, som ydes pa anden made end ved
pengebeleb, der er omfattet af lovens tilskudsbegreber. Det bemarkes herved, at det
ikke er usaedvanligt, at lovgivningen anvender udtryk, hvis anvendelsesomrade ikke kan
fastleegges precist i abstrakte vendinger, men som ma forstas i lyset af, hvad sadvanlig
sprogbrug, formalet med reguleringen, praksis pa omradet, anvendelsen af tilsvarende
udtryk pé besleegtede omrade mv. tilsiger. Det overlades herefter til de berorte parter og
i sidste instans de retsanvendende myndigheder pa grundlag af de navnte
fortolkningsfaktorer i de konkrete tilfelde at fastlaegge, hvilke forhold der er omfattet af
den pageldende bestemmelse [...]

Nogle vejledende kriterier med henblik pa afgraensningen af tilskudsbegrebet vil dog
efter Justitsministeriets opfattelse kunne opstilles. Disse kriterier mé legges til grund
ved bedemmelsen af de mere konkrete spergsmal, som udvalget har stillet, herunder
f.eks. vedrorende stotte i form af udlan af videoudstyr og indrykning af annoncer i
pressen.

3. I vurderingen af om en stotte i form af andet end pengebelob har karakter af tilskud i
lovens forstand, mé bl.a. indgd, om der er tale om en ydelse, der seedvanligvis opgeres i
penges veerdi.

Er der f.eks. tale om en ydelse, som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for
som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma ydelsen pa anden made siges at
substituere et pengebelob, taler det for at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand.
Er der tale om tilskud i lovens forstand, ma stetten efter Justitsministeriets opfattelse i
almindelighed optages i regnskabet med den verdi, stetten har for partiet, dvs. med et
belob svarende til, hvad partiet pa sadvanlige vilkar ellers skulle have betalt for
ydelsen.

Er der pa den anden side tale om en personlig arbejdsindsats ydet af medlemmer og
bekendte, som udferes frivilligt og ulennet, f.eks. ophangning af plakater i forbindelse
med valgkamp, foreligger der ikke en stotte, der er tilskud i lovens forstand. Det samme
mé formentlig gelde ved privates gratis udlan af lokaler og genstande, i det omfang de
pagaldende private ikke driver erhvervsmaessig virksomhed af den pageeldende art.

Ogsa andre hensyn vil kunne tilleegges betydning, herunder praktiske hensyn.

F.eks. vil et krav om, at annonceudgifter, rabatter og lignende, der afholdes eller ydes af
private, skal medtages i regnskabet, vaere forbundet med en reekke praktiske problemer,
idet man nappe kan forlange, at et politisk parti f.eks. under en valgkamp skal have
ngje kendskab til enhver annonce, som matte blive indrykket i dags- eller ugepressen,
og som udtrykker stette til partiet.””’

% Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af spergsmal nr. 66, 90, 91 og 97 til lovforslag nr. L 243 og L 244
fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.
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Betragtningerne om, hvad der udger et bidrag i lovens forstand, blev efterfolgende gentaget i
forarbejderne til ndringsloven fra 2001.”!

Mens savel pengebelob (gkonomisk stette) som anden ikke-okonomisk stette i form af naturalier,
der saedvanligvis kan opgeres i penges veerdi (f.eks. stotte i form af, at der stilles en bil til rddighed
for et parti, eller at annoncer trykkes gratis eller til nedsat pris), udger et bidrag i lovens forstand,
folger det af ovenstdende, at indirekte stotte, i form af f.eks. udgifter til annoncer indrykket til fordel
for et parti eller en bestemt politisk holdning, uden at det pageeldende parti har kendskab hertil, ikke
er omfattet af loven.

Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme
bidrag og oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonyme bidrag p& mere end 20.000 kr., jf. § 3,
stk. 2, 2. pkt. Pligten til at anfore bidragsyderens navn galder alene i tilfeelde, hvor den
pagaeldendes identitet faktisk er angivet over for det modtagende parti, eller hvor partiet pd anden
made er bekendt hermed. Er det abenbart, at et bidrag er ydet under pseudonym, og er det
pagaldende parti ikke pd anden made bekendt med den reelle bidragsyders identitet, skal bidraget
anses for at vaere ydet anonymt.

Efter de galdende regler er det alene identiteten pa private bidragsydere, der giver bidrag pa over
20.000 kr., som skal anferes i regnskabet. Den galdende lov omfatter saledes ikke bidrag, der ydes
af offentlige institutioner, herunder Folketinget. Dette hanger sammen med, at offentlig-
gorelsesordningen har til formal at give interesserede mulighed for at danne sig et overblik over
partiernes eventuelle skonomiske tilknytningsforhold.”

Efter § 3, stk. 3, der ligeledes blev indsat ved 1995-loveendringen, skal regnskabet endvidere
indeholde oplysning om balance og egenkapital. Udtrykkene skal forstds i overensstemmelse med
deres sadvanlige regnskabstekniske betydning. Balance omfatter séledes en opgerelse over partiets
aktiver — f.eks. fast ejendom — og passiver — f.eks. geldsposter — mens egenkapital omfatter
aktivernes vaerdi fratrukket passiverne.

Regnskabspligten omfatter saledes ogsé partiers udgifter. Der er dog ikke fastsat sarlige krav til
specifikationen af udgifterne ud over de retningslinjer, der folger af god regnskabsskik.

o Jf. afsnit 3 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 464 om @ndring af lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber),
Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 5036.

%2 Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af spergsmal nr. 93 til lovforslag nr. L 242 og 244 fra Folketingets
Udvalg for Forretningsordenen.
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Partiregnskabslovens § 4, stk. 1, fastsetter, at regnskabet afleegges arligt for perioden 1. januar til
31. december.

Regnskabet skal underskrives af partiets ledelse og indeholde en erklaering om, at partiet ikke har
haft andre indteegter end anfort i regnskabet, jf. § 4, stk. 2. Det fremgéar af forarbejderne til
bestemmelsen, at det afgeres efter partiets vedtegter, hvem der underskriver regnskabet og
erkleringen.”

Ifolge partiregnskabslovens § 5 indsender partiets ledelse senest 12 maneder efter regnskabsarets
afslutning en bekraftet kopi af regnskabet til Folketinget, der fremlaegger regnskabet til gennemsyn
for offentligheden. Der er efter galdende ret ikke en pligt for Folketinget til at gennemga,
kontrollere eller godkende regnskaberne. Formalet med bestemmelsen er alene at give
offentligheden indsigt i, hvorledes de politiske partier tilvejebringer deres skonomiske midler.

Efter partistottelovens § 7 b er indsendelse af regnskaber til skonomi- og indenrigsministeren en
betingelse for udbetaling af partistette fra staten.”* Gkonomi- og indenrigsministeren skal pase, at
de poster, som regnskaber efter § 3 skal indeholde, er udfyldt. Hvis dette ikke er tilfaeldet, udsettes
udbetalingen af tilskud fra staten. Det er derfor ekonomi- og indenrigsministeren, der treffer
afgerelse om, hvorvidt regnskabet er fyldestgerende i henseende til udbetaling af tilskud fra staten.
@konomi- og indenrigsministeren skal imidlertid ikke foretage en efterprovelse af regnskabets
rigtighed.

Partiregnskabsloven indeholder ikke regler om virksomheders regnskabsafleeggelse — herunder om
virksomhedens afgivelse af oplysninger om stette mv., der ydes til politiske partier eller kandidater.

4.1.2.3. Sanktionsmuligheder

Lovens § 6 bestemmer, at den, som i medfer af § 2, stk. 4, uberettiget videregiver oplysninger om,
hvilke personer som ikke ensker at yde bidrag over kontingentet til partipolitiske formal, straffes
med bede. Bestemmelsen sigter i forste omfang pé foreningers revisorer, men vil ligeledes kunne
omfatte medarbejdere i foreninger, som modtager og videresender de erkleringer, som kommer
foreningen i haende, til foreningens revisor, jf. § 2, stk. 4.

De oprindelige bestemmelser i 1990-loven byggede pa en forudsatning om, at de politiske partier
loyalt medvirkede til at leve op til lovens intentioner. Overtreedelse af regnskabsforpligtelserne i §
3, stk. 2, kunne derfor ikke straffes. I 2001-lovaendringen blev der imidlertid indfert strafansvar for

% Jf. Folketingstidende 1989-90, tilleeg A, spalte 4836.
% Jf. neermere afsnit 4.2.2.4.2.3.
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urigtige eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber, herunder urigtige eller mangelfulde
oplysninger om private bidrag, jf. § 3.

Det folger saledes af partiregnskabslovens § 6 a, stk. 1, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter § 3, straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder. Bestemmelsen
indeberer, at der er hjemmel til at straffe urigtig angivelse af private bidrag til politiske partier.

Pa samme made straffes i medfor af § 6 a, stk. 2, den, der afgiver urigtig erklaering efter § 4, stk. 2.

Strafferammen i § 6 a svarer til rammen i straffelovens §§ 162 og 163 om urigtig erklaring til en
offentlig myndighed. I modsatning til straffelovens §§ 162 og 163 er der dog tale om en
serlovsbestemmelse, hvorfor ikke alene forsatlige forhold, men ogsd uagtsomme forhold kan
straffes, jf. straffelovens § 19.

Det fremgar endvidere af § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 3, at der kan palaegges partiorganisationer
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Der kan ikke siges noget
generelt om, hvorvidt et politisk parti og de forskellige lokalforeninger, kredsorganisationer mv.
under partiet er juridiske personer. Spergsmalet om, hvorvidt en forening er en selvstendig juridisk
enhed (juridisk person), beror principielt pa en konkret vurdering. I de tilfaelde, hvor der foreligger
vedtegter for en forenings virke, og der er valgt en eller flere personer, som kan forpligte
foreningen over for tredjemand, vil betingelserne for, at foreningen udger en juridisk person,
normalt veere opfyldt.

Der kan gennemfores en straffesag mod en juridisk person og en eller flere enkeltpersoner i
anledning af samme forhold. Dette indebarer ikke, at bade den juridiske person og den eller de
eventuelle ansvarlige enkeltpersoner i alle tilfelde tiltales og demmes for lovovertraedelserne.

I Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5 af 6. oktober 1999 er der fastsat nermere retningslinjer for
anklagemyndighedens valg af ansvarssubjekt i tilfeelde, hvor anklagemyndigheden finder at kunne
gennemfore en straffesag mod en juridisk person og en eller flere enkeltpersoner i anledning af
samme forhold. Det er fastsat, at der som udgangspunkt rejses tiltale mod den juridiske person som
sadan. Har ledelsen eller en overordnet ansat, herunder en direktor, handlet forsetligt eller udvist
grov uagtsomhed, rejses tiltalen foruden mod den juridiske person ogsad mod den eller de personligt
ansvarlige. Der rejses i almindelighed ikke tiltale mod underordnede ansatte, medmindre der
foreligger sarlige omstendigheder. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der er tale om en grov
overtreedelse, som den underordnede ansatte har begdet forsetligt og eventuelt ogsa pa eget
initiativ. Der rejses i denne situation ogsa tiltale mod den juridiske person. Hvis det strafbare
forhold er af en sddan karakter, at der er grundlag for at nedleegge pastand om frihedsstraf, ma dette
nedvendigvis ske over for en fysisk person.
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I det omfang et forhold udger en overtraedelse af bade § 3 og § 4, stk. 2, kan der straffes i
sammensted (dvs. begge bestemmelser citeres i dommen).

En sag om overtredelse af reglerne i partiregnskabsloven sével som partistetteloven pédbegyndes
ved, at politiet indleder en efterforskning enten pd eget initiativ eller efter anmeldelse. Under
efterforskningen undersgger politiet, om der er begéet en strafbar lovovertredelse, og om der er
grundlag for, at en eller flere gerningspersoner vil kunne ifalde strafansvar for lovovertraedelsen.

Hvis der i forbindelse med efterforskningen opstar en konkretiseret mistanke mod en bestemt
person, kan politiet foretage sigtelse af vedkommende. En sigtelse medforer en raekke sarlige
partsbefajelser, som bl.a. omfatter ret til at overvare retsmeder, aktindsigt i sagens dokumenter og
ovrige materiale samt adgang til kontradiktion.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndigheden, om der er grundlag for at rejse tiltale
ved retten mod en eller flere personer for overtradelse af lovens bestemmelser.

Hvis anklagemyndigheden skenner, at der er tale om en lovovertredelse, der ikke vil medfere
hgjere straf end bede, kan anklagemyndigheden sende et bedeforeleeg til den sigtede, hvori
tilkendegives, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den sigtede erklerer sig skyldig i
overtreedelsen og erklerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en i badeforelaegget
angivet bade, jf. retsplejelovens § 832, stk. 1. Ellers sendes sagen til retten, jf. §§ 831, 834 og 835.

Partiregnskabsloven herer under Justitsministeriets ressort. Der péhviler imidlertid ikke
Justitsministeriet en sarlig tilsynsforpligtelse efter loven. Justitsministeriet forer saledes ikke et
egentlig tilsyn med lovens overholdelse. Det skyldes, at man fra lovgivers side har ensket at undga,
at der opstar fare for en politisk vinkel pa en sag ved at et ministerium, der er ledet af en minister fra
et parti, skal fore tilsyn med andre partiers overholdelse af lovens regler.

Beslutningen om tiltalerejsning skal traeffes med respekt for objektivitetsprincippet, der er angivet i
retsplejelovens § 96, stk. 2. Dette princip indeberer, at anklagemyndigheden ikke blot skal pase, at
strafskyldige drages til ansvar, men ogsa at forfelgning af uskyldige ikke finder sted. Heri ligger en
pligt til ikke at rejse tiltale, hvis anklagemyndigheden vurderer, at der i en sag er omstendigheder,
der rejser en sadan tvivl om en sigtets skyld, at det ikke kan forventes, at en domstol vil finde
vedkommende skyldig.
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Der har udvalget bekendt ikke vaeret rejst straffesager om overtredelse af reglerne i
partiregnskabsloven ved domstolene.”

4.2. Partistetteloven
4.2.1. Baggrund for den geldende lov
4.2.1.1. Baggrunden for og hovedindholdet af den oprindelige partistettelov

4.2.1.1.1. Lovens baggrund: B 144, Forslag til folketingsbeslutning om ekonomisk stette til
politiske partier m.v.

Den 28. maj 1986 vedtog Folketinget forslag til folketingsbeslutning nr. B 144 om ekonomisk stette
til politiske partier m.v.”® S, KF, V, SF, RV, CD og KRF stemte for. FRP og et enkelt medlem af V
stemte imod. VS stemte hverken for eller imod.

Baggrunden for beslutningsforslaget, som blev fremsat den 30. april 1986 af Folketingets
preesidium (S, KF, V og RV), var et onske fra presidiet om at skabe bedre vilkar for det politiske
arbejde i Danmark.”’

Det fremgik af beslutningsforslaget, at Folketinget palagde regeringen med henblik pa ikrafttreeden
den 1. januar 1987 at fremsaztte lovforslag om stette til politiske partier efter folgende
hovedprincipper:

1. Stetten skulle udgere 10 kr. pr. vaelger pr. ér.

2. Stetten skulle som udgangspunkt ydes pa basis af opndede stemmer ved det senest atholdte
valg.

3. Stetten skulle ydes til bade centrale, lokale og regionale aktiviteter og fordeles herimellem
f.eks. med 5, 2 og 3 kr. efter stemmetal ved henholdsvis folketings-, amtsrads-, og
kommunalvalg.

4. Stetten skulle ydes ogsa til partier/lister, der ikke havde opndet valg af medlemmer til de
respektive organer.

Ifolge forslagsstillerne bag beslutningsforslaget var formélet med forslaget at skabe sterkere
aktivitet i det grundleeggende politiske arbejde, hvorfor det med forslaget skulle sikres, at der skulle
ydes stotte til bade de centrale landsdekkende aktiviteter og til det lokale arbejde. Derudover

% Hverken Rigsadvokaten eller Domstolsstyrelsen forer i dag statistik over, hvorvidt der bliver fort sager om
overtredelse af partiregnskabsloven. Partiregnskabsloven har sédledes ikke en selvstendig gerningskode hos
anklagemyndigheden. Oplysninger om, hvorvidt der har eksisteret sager, vil forudsette en manuel gennemgang af
samtlige straffesager.

% Jf. Folketingstidende 1985-86, FF spalte 11974, andenbehandlingen af B 144.

7 Jf. Folketingstidende 1985-86, tillzeg A, spalte 5891.
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tilsigtede forslaget at bryde med den tendens, hvor massemedierne blev dominerende i partiernes
muligheder for at prasentere sig for borgerne. Endelig ville forslaget betyde, at politisk aktivitet i
fremtiden ville blive mindre afhangig af virksomheders og organisationers bidrag.”®

Lovforslaget, nr. L 80, blev pa denne baggrund fremsat den 11. november 1986 af S, KF, V, SF og
RV.” Lovforslaget blev vedtaget ved tredjebehandlingen den 18. december 1986 af S, KF, V, SF,
RV, CD og KRF. Imod forslaget stemte FRP, VS og to medlemmer af V.'"

4.2.1.1.2. Lovens indhold

Hovedindholdet af den vedtagne lov'®' var, at politiske partier mv., der havde deltaget i henholdsvis
folketingsvalg, amtsradsvalg og kommunalvalg fik ret til ekonomisk stette (tilskud) til politisk
arbejde. Det arlige tilskud skulle beregnes som et bestemt beleb for hver stemme, partiet mv. havde
faet ved det senest atholdte valg. Det éarlige tilskud skulle udgere 5 kr. pr. stemme ved
folketingsvalg, 2 kr. pr. stemme ved amtsradsvalg og 3 kr. pr. stemme ved valg til
kommunalbestyrelsen, i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner dog 5 kr. pr. stemme pé grund af
den daveerende szrlige kommunale struktur med savel primer- som sekundaerkommuneopgaver.
Derudover blev det en betingelse for stotte, at partierne mv. havde faet et vist antal stemmer (1.000
stemmer ved folketingsvalg, 500 stemmer ved amtsrddsvalg og 100 stemmer ved
kommunalbestyrelsesvalg, i Kabenhavns Kommune dog 500 stemmer). Partier mv., der ikke fik
mandater, var saledes ogsa berettiget til tilskud.

Loven indeholdt ligeledes en rakke bestemmelser om administrationen af tilskudsordningen,
hvorefter
e den centrale tilskudsordning (dvs. tilskud, der blev givet pd grundlag af stemmetallet ved
folketingsvalg) skulle administreres af Indenrigsministeriet, mens de regionale og lokale
tilskudsordninger (dvs. tilskud, der blev givet pa grundlag af stemmetallene ved henholdsvis
amtsrads- og kommunalbestyrelsesvalg) skulle administreres af henholdsvis amtsrddene og
kommunalbestyrelserne,
o tilskud skulle ydes efter ansegning, der skulle indgives én gang i hver valgperiode (senest 2
méneder efter, at der havde veret atholdt valg),
o tilskudsbelob skulle udbetales én gang arligt (inden 1. april),
e der hvert ar (inden 1. marts) skulle afgives en erklering om anvendelsen af det modtagne
tilskudsbelgb mv.,

% Jf. den skriftlige fremszttelse den 30. april 1986 af B 144, Folketingstidende 1985-86, FF spalte 10394. Se
fremseettelsestalens afsnit 1.

% Jf. Folketingstidende 1986-87, 1. samling, tillaeg A, spalte 1509.

19 Jf Folketingstidende 1986-87, 1. samling, FF spalte 4820.

"V J£. lov nr. 940 af 23. december 1986 om gkonomisk stette til politiske partier m.v.
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e partiets landsorganisation, henholdsvis kandidater uden for partierne, skulle vaere legitimeret
til at ansege om og modtage tilskud efter den centrale tilskudsordning,

¢ vedkommende partiorganisation eller den tegningsberettigede stiller for kandidatlisten skulle
vaere legitimeret til at ansege om og modtage tilskud efter den regionale og den lokale
tilskudsordning, samt

e der skulle nedsattes et partistottenaevn, der skulle vare administrativ klageinstans for
afgerelser om ydelse af tilskud truffet af henholdsvis amtsrdd og kommunalbestyrelser.

Loven tradte i kraft den 1. januar 1987.

4.2.1.1.3. Andringsforslag stillet af Fremskridtspartiet

FRP indstillede i udvalgsbetaenkningen lovforslaget vedrerende partistotte til forkastelse. Samtidig
hermed fremsatte partiet et eendringsforslag, hvorefter det skulle vaere en betingelse for at modtage
statstilskud, at et partis landsorganisation havde offentliggjort sit regnskab for foregédende

102

kalenderar med de specifikationer, som god regnskabsskik kreever. - Regnskabet skulle endvidere

revideres af en registreret eller statsautoriseret revisor.

FRP fremheavede, at det, safremt de politiske partier skulle modtage statstilskud, matte vare et
minimumskrav, at offentligheden kunne fa adgang til arsregnskaberne fra de pageldende partiers
landsorganisationer. Partiernes lokale organisationer blev ikke berort af forslaget.

Zndringsforslaget blev forkastet.

4.2.1.2. Andring af partistetteloven i 1995

Lovforslag nr. L 244'% vedrerte forhejelse af den offentlige partistotte, og blev fremsat af den
davaerende indenrigsminister. SF stillede et andringsforslag i betenkningen og EL stillede et
endringsforslag uden for betenkningen.'” Begge andringsforslag til lovforslaget blev forkastet.
Zndringsloven'” blev vedtaget ved tredjebehandlingen den 2. juni 1995,'° hvor S, KF, RV og CD
stemte for forslaget. V, SF, FRP og EL stemte imod lovforslaget.

Lovforslaget blev behandlet sammen med L 243 (Forslag til lov om endring af lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber).

192 Jf. Folketingstidende 1986-87, tillaeg B, spalte 321f.

1% Lovforslag nr. L 244 blev fremsat den 27. april 1995. Se Folketingstidende 1994-95, tilleg A, spalte 3595.

1% Der henvises til afsnit 5.11.1 og 5.12 for indholdet af andringsforslagene.

195 Jf. lov nr. 383 af 14. juni 1995 om andring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Forhgjelse af den
offentlige partistotte m.v.).

1% Jf. Folketingstidende 1994-95, FF spalte 6616.
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V henviste i betenkningen'®’ som begrundelse for sit standpunkt til, at V ikke blot ville stemme
imod den foresldede forhgjelse, men arbejde for at afskaffe den eksisterende statsstotte til partierne.
Den kraftige forogelse af statsstotten til de politiske partier vil give et system med statsathangige
partier, hvor et levende folkestyre bliver forvandlet til centralistisk politikerstyre, hvor partierne
bliver topstyrede og mindre interesserede i medlemmernes engagement. FRP henviste i
betankningen til, at partistatteloven skulle ophaeves.

SF og EL stemte imod forslaget, efter at de andringsforslag, disse partier havde stillet, blev
forkastet.

4.2.1.2.1. Lovaendringens formal og baggrund

Det fremgar af lovens forarbejder, at formélet med lovaendringen var, at den offentlige ekonomiske
statte til politiske partier skulle forhgjes. Derudover skulle der i loven indsettes bestemmelser om,
at der arligt skulle indgives ansegninger om partistotte, samt at der skulle vere sammenhang
mellem udbetaling af partistette og pligten til at afleegge partiregnskaber.

Baggrunden for @ndringen af loven var, at de politiske partiers mulighed for at tage aktivt del i den
politiske proces skulle sikres bedst muligt.

Derudover fremgar det af forarbejderne om baggrunden for lovforslaget, at formélet med den
offentlige partistotteordning, der blev gennemfort i 1986, var at styrke det grundlaeggende arbejde,
der udfores af de politiske partier, pA samme made, som det offentlige yder stotte pa andre omrader,
hvor man af samfundsmeessige grunde ensker at styrke det folkelige arbejde.

Det fremgér endvidere, at udviklingen i de forlebne ar i betydelig grad havde pévirket de politiske
partiers muligheder for at spille den aktive rolle, der er en forudsaetning for folkestyrets funktion.
Derudover gjorde de mere komplekse samfundsforhold, udviklingen inden for informations-
teknologien og den stigende internationalisering det nedvendigt at anvende stadig flere ressourcer
for at kunne tage del i den politiske debat og beslutningsproces pé kvalificeret made. De politiske
partier og de lokale partiforeninger havde som folge heraf fiet svarere ved at fungere som ramme
for den politiske debat og fastholde deres position i forhold til organisationer og andre akterer med
storre skonomiske midler til radighed.

Det blev i forarbejderne yderligere pépeget, at partistotteordningerne i bade Norge og Sverige
indebar en veasentligt hojere stotte end den danske ordning. I Norge blev der sdledes ydet 40 NOK
pr. stemme ved valg til Stortinget og 20 NOK pr. stemme ved valg til kommunerne. I Sverige blev

197 Jf. Folketingstidende 1994-95, B spalte 920, beteenkning over L 244 afgivet den 24. maj 1995 af Udvalget for
Forretningsordenen.
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der ydet et grundtilskud pa ca. 4 mio. SEK til partier, som ved valg til Rigsdagen havde opnéet
mindst 4 pct. af stemmerne. Herudover blev der ydet et tilskud pa ca. 250.000 SEK for hvert
mandat, det pageldende parti var repreesenteret med.

Det blev yderligere pépeget, at de politiske partier generelt oplevede et fald i medlemstallet og
dermed et @ndret ekonomisk grundlag for deres arbejde.

Samtidig med fremseattelsen af lovforslaget blev der fremsat et lovforslag til endring af
partiregnskabsloven, hvor der blev lagt op til sterre &benhed. Det blev i den forbindelse antaget, at
denne abenhed i et vist omfang ville indebere en nedgang i de private tilskud til partierne. Efter
forslaget om @ndring af partiregnskabsloven skulle de regnskabspligtige partier'® oplyse navn og
adresse pa bidragsydere, der gav serligt store bidrag.

Pa baggrund af ovenstiende enskede man saledes at gennemfore en vasentlig forhgjelse af den
offentlige partistotte, der pé det tidspunkt havde varet uendret i naesten 10 ar.

Det blev i denne sammenhang afslutningsvis papeget, at partistotten pa daverende tidspunkt
udgjorde et belob svarende til ca. 6 kr. pr. indbygger. Det blev til sammenligning nevnt, at de
offentlige udgifter til musik sammenlagt var pa 106 kr. pr. indbygger i 1995, mens filmudgifterne
var pa 47 kr. pr. indbygger. Endelig udgjorde de samlede statslige og kommunale udgifter til idraet
og fritidsundervisning henholdsvis 423 kr. og 467 kr. pr. indbygger.

4.2.1.2.2. Indholdet af loveendringen

Som ovenfor anfert indebar lovaendringen, at den ekonomiske stette blev forhgjet. Stetten til
folketingspartierne blev séledes nasten firedoblet, da den blev @ndret fra 5 kr. til 19,50 kr. pr.
stemme. Stotten til partier, der havde deltaget i amtsradsvalg, blev havet fra 2 kr. til 2,50 kr. pr.
stemme, og stetten til partier, der havde deltaget i kommunalbestyrelsesvalget, blev @ndret fra 3 kr.
til 4 kr. pr. stemme, og i Kebenhavns og Frederiksbergs Kommuner fra 5 kr. til 6,50 kr. pr. stemme.

Derudover medforte lovaendringen, at ansegning om ekonomisk stette skulle indgives senest to
méneder efter valgets afholdelse og derefter hvert ar inden den 1. marts. Ansegningen gjaldt saledes
ikke leengere for hele valgperioden.

Det blev i forarbejderne anfort, at der er en vis sammenhang mellem péa den ene side reglerne om
offentlig ekonomisk stette til de politiske partier (partistetteloven) og pa den anden side de regler

1% De regnskabspligtige partier er partier, der har veret opstillet til senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-
Parlamentet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, 1. pkt.
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om offentliggorelse af regnskaber (partiregnskabsloven)'”’, der gaelder for partier, som har veeret
opstillet til det senest atholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet. Det blev derfor anset
for naturligt, at udbetaling af offentlig partistette skulle gores afthengig af, at det pageldende parti
kunne dokumentere at have overholdt reglerne i partiregnskabsloven. Andringsloven til
partistetteloven indeholdt pa denne baggrund en bestemmelse, hvorefter de politiske partier, som
efter § 3 1 partiregnskabsloven skal aflegge regnskab, hvert ar inden den 1. marts til
indenrigsministeren skulle indsende en kopi af det seneste regnskab, som partiet havde skullet
aflegge. Hvis partiet ikke indsendte et sddant regnskab, eller hvis regnskabet ikke var
fyldestgorende, skulle udbetalingen af partistoette fra staten udsattes. Manglende indsendelse eller
mangelfuld udfyldelse af partiregnskab ville dermed ikke have betydning for den ret til udbetaling
af partistette, der var opndet ved deltagelse i amtsrads- og kommunevalg.

Regnskabspligten efter § 3 i partiregnskabsloven péhviler alene et partis landsorganisation. Det blev
imidlertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-, kreds-, kommune- og lokalorganisationer
samt for organisationer for lokallister skulle gives oplysning om sterre bidrag (mere end 20.000
kr.), der modtages fra private bidragsydere, samt om eventuelle anonyme bidrag. Det blev pa denne
baggrund indfert i loven, at tilskudsmodtageren skulle indsende erklering herom til amtsrédet
henholdsvis kommunalbestyrelsen, og at denne erklaring skulle indeholde oplysning om, hvorvidt
tilskudsmodtageren fra samme private bidragsyder havde modtaget bidrag, der tilsammen oversteg
20.000 kr. Bidragsyders navn og adresse skulle i dette tilfaelde fremgé af erkleringen. Det fremgar
af forarbejderne, at Indenrigsministeriet herefter ville kunne indhente de forneadne oplysninger om
storre private bidrag til amtslige og kommunale partiorganisationer mv. fra amtsrddene og

kommunalbestyrelserne.

4.2.1.3. Andring af partistetteloven i 2001

Lovforslaget blev fremsat af S, V, KF, SF, DF, CD, RV, EL og KRF den 21. februar 2001.'1°
Lovforslaget omhandlede frister for ansegning om og udbetaling af tilskud, pracisering af
anvendelseskravet, straf for urigtige erkleeringer mv.

Baggrunden for lovforslaget er beskrevet i et brev af 18. maj 1999 fra den davarende formand for

Folketinget til davarende indenrigsminister og justitsminister.''' Af dette brev fremgik, at

19 Jf lov nr. 404 af 13. juni 1990 om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber med senere @ndringer.

"% 1 ovforslag nr. L 170 om @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansegning om og
udbetaling af tilskud, praecisering af anvendelseskravet, straf for urigtige erkleeringer m.v.) blev fremsat den 21. februar
2001 af formandene for partiernes folketingsgrupper, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 5002.

"If Im.V .k kt. 1997, Jor. 4302-2, aktnr. 11.
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Folketingets Udvalg for Forretningsordenen pa sit mede den 12. maj 1999 havde diskuteret behovet
for @endring af partistetteloven og partiregnskabsloven.

Efter udvalgets opfattelse burde partistettelovens § 7, stk. 2, (vedrerende erklering om, at tilskud
for foregdende kalenderar er anvendt til politisk arbejde) blive praciseret saledes, at det klart skulle
fremga af loven, 1) at tilskudsbelabet skulle anvendes inden for et ar, 2) at ”placeringen” af dette ar
skulle sammenholdes med bade det arlige udbetalingstidspunkt og tidspunktet for indsendelse af
den arlige erklering om anvendelse af belabet, og 3) i hvilket omfang politiske aktiviteter, som
stottebelobet anvendes til, skulle kunne henferes til denne periode.

Udvalget fandt derudover, at der var behov for at indfere strafsanktionering for urigtig angivelse af
private bidrag til politiske partier.

Af dette brev fremgik folgende herom:

“For sa vidt angér spergsmélet om indferelse af sanktioner for urigtig angivelse af
private bidrag til politiske partier har dette tidligere veret dreftet med
Indenrigsministeriet og Justitsministeriet.

Baggrunden for overvejelserne var Jens Oluf Jersilds tv-udsendelse, Rapporten, som
aktualiserede spergsmaélet om behovet for at indfeje egentlige sanktionsbestemmelser i
tilfeelde af, at der i et partiregnskab afgives urigtige oplysninger om, at et bidrag er
anonymt.

Det har varet opfattelsen i udvalget, at der - bl.a. af hensyn til vaelgernes tillid — er
behov for at indfere strafsanktionering for urigtig angivelse af private bidrag til de
politiske partier.

[...]

Pé den baggrund er det opfattelsen, at en model, hvorefter der i partistotteloven og i
partiregnskabsloven indferes straf for at afgive urigtige oplysninger om private bidrag
til politiske partier, er den foretrukne lgsning.

[...]

Samtidig kan det overvejes, om der er behov for at indfere sanktioner for urigtige
angivelser i andre regnskabsposter og erkleringer.

For sa vidt angar spergsmélet om, hvem der skal kunne ifalde ansvar efter en sadan
strafbestemmelse bemarkes, at en ordning, hvorefter savel fysiske som juridiske
personer kan ifalde strafansvar, er velkendt inden for serlovgivningen, og derfor som
udgangspunkt ber foretreekkes.

Det kan dog efter udvalgets opfattelse samtidig overvejes, om det pa dette omrade ville
vere rimeligt at begraense strafansvaret til et organisationsansvar, uanset at der efter det
oplyste ikke i den gaeldende lovgivning er eksempler pd, at en handling er kriminaliseret
alene for juridiske personer, men ikke for fysiske personer.”
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Lovforslaget blev behandlet sammen med L 171 (Forslag til lov om @ndring af lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige
oplysninger i partiregnskaber)).

Lovforslaget blev enstemmigt vedtaget ved tredjebehandlingen den 1. juni 2001.""?

4.2.1.3.1. Indholdet af loveendringen

Lovandringen indforte store dele af de bestemmelser, der i dag udger geldende ret pa omradet,

hvorfor lovandringerne kun opridses kort i nedenstdende gennemgang.'"?

Der blev ved lovendringen indfert bestemmelser, hvorefter partierne som betingelse for at fa
udbetalt partistotte skulle indsende to erkleeringer. Den ene erklering var fremadrettet, og det
skulle i denne angives, hvilke udgifter til politisk arbejde her i landet der paregnedes afholdt i det
pageldende kalenderar. Den anden erklaring var bagudrettet, og det skulle her fremga, hvilke
udgifter til politisk arbejde her i landet der mindst var afholdt i det kalenderar, hvor
tilskudsmodtageren senest modtog tilskud. Erklaeringerne skulle indsendes inden udgangen af det
kalenderar, hvor tilskud enskedes udbetalt. Derudover blev det indfort, at anvendelsesperioden for
det modtagne tilskud skulle folge kalenderdret, séledes at det arligt udbetalte tilskud skulle
anvendes inden for det kalenderar, det vedrerer. Endvidere blev det fastslaet, at ansegning om
tilskud blot skulle indgives inden udgangen af det kalenderér, hvor tilskud enskedes udbetalt, i
stedet for som tidligere senest den 1. marts. Endelig blev der indfert straffebestemmelser for
afgivelse af urigtige erklaringer efter loven.

4.2.1.4. Andring af partistetteloven i 2002

Den 20. februar 2002 fremsatte den daverende indenrigs- og sundhedsminister et lovforslag,
hvorefter visse na@vn pi det kommunale omride skulle nedleegges eller @ndres.'" Loven blev
vedtaget ved tredjebehandlingen den 16. maj 2002'"°, hvor V, S, DF, KF, RV og KRF stemte for.
SF og EL stemte imod lovforslaget. Partistottenavnet blev ved denne loveendring nedlagt.

"2 Jf. Folketingstidende 2000-01, FF side 9237. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 457 af 7. juni 2001 om @ndring

af lov om gkonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansegning om og udbetaling af tilskud, precisering af
anvendelseskravet, straf for urigtige erkleringer m.v.).

'3 Der henvises til afsnit 4.2.2 om gzldende ret.

"4 Lovforslag nr. L 110 om @ndring af lov om fremgangsmaden ved @ndring af landets inddeling i kommuner og
amtskommuner, lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v., beredskabsloven og varnepligtsloven (Nedleggelse
og @ndring af visse rad og navn pa det kommunale omrade) blev fremsat den 20. februar 2002. Se Folketingstidende
2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 2870.

"5 Jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, FF side 6538. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 371 af 6. juni 2002
om @ndring af lov om fremgangsmaden ved @ndring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner, lov om
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Baggrunden for lovandringen var, at regeringen havde besluttet at gennemfore en gennemgribende
sanering af offentlige rad, nevn, udvalg og centre. Formalet hermed var blandt andet at opnd en
bedre prioritering af de offentlige midler og skabe en mere gennemsigtig statslig administration.

Det fremgar af lovens forarbejder, at man ved indferelsen af partistetteordningen i 1987 ansé det for
hensigtsmessigt, at regionale og lokale afgerelser om partistette til kandidatlister kunne indbringes
for et centralt organ, hvori amtskommuner og kommuner var repraesenteret og dermed personer med
praktisk erfaring med det regionale og lokale politiske arbejde. Erfaringerne viste dog, at
amtsrddenes og kommunalbestyrelsernes afgerelser om partistotte kun i sjeldne tilfelde blev
péklaget til Partistottensevnet. Siden nedsattelsen 1 1987 havde navnet séledes alene truffet
afgorelse 1 9 sager, heraf 2 1 2000.

Derudover fremgar det, at reglerne om udbetaling og anvendelse af partistotte blev udbygget ved en
loveendring i 2001 bl.a. med henblik pa at skabe sa sikre rammer for tilskudsmodtagere som muligt.
Dette indebar, at serligt kendskab til det regionale og lokale politiske arbejde ikke i samme omfang
som hidtil ville vaere af betydning ved stillingtagen til eventuelle klagesager pa omradet.

Efter regeringens opfattelse var der pa denne baggrund ikke behov for at opretholde et serligt neevn
med kommunal repreesentation til at treeffe afgerelse i sager om klager over afgerelser om
partistette pa grundlag af deltagelse i amtsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg.

For at sikre en ensartet administration af reglerne i partistotteloven blev det anset for
hensigtsmeessigt, at der fortsat var adgang til at paklage de nevnte afgerelser. Da indenrigs- og
sundhedsministeren administrerede reglerne om tilskud efter partistotteloven pa grundlag af
deltagelse i folketingsvalg, hvilke regler i vidt omfang svarede til de regler, der var geldende for
tilskud pa grundlag af deltagelse i amtsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg, var det efter
regeringens opfattelse hensigtsmaessigt, at indenrigs- og sundhedsministeren indsattes som
klageinstans 1 stedet for Partistotten@vnet. Selv om klageadgangen blev opretholdt, opniedes
herved en forenkling af proceduren ved behandlingen af klagesagerne.

Indenrigs- og sundhedsministeren blev sdledes ved lovendringen indsat som klageinstans.

4.2.1.5. Andring af partistetteloven i 2002

Lovforslaget blev fremsat den 7. november 2002 af den daverende indenrigs- og sundhedsmi-
nister''®, og loven blev vedtaget den 10. december 2002'"7 hvor V, DF, KF, SF og EL stemte for

okonomisk stette til politiske partier m.v. og vernepligtsloven (Nedlaeggelse og andring af visse rad og navn pa det
kommunale omrade).
16 Lovforslag nr. L 76 blev fremsat den 7. november 2002. Se Folketingstidende 2002-03 tilleg A, side 1805.
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lovforslaget. S, RV og KRF stemte imod forslaget. Lovandringen vedrerte nedsattelse af den
statslige partistotte.

Regeringen og Dansk Folkeparti havde indgdet aftale om finansloven for 2003, hvor der var
enighed om, at partistetten skulle omfattes af de generelle effektiviseringskrav pa det statslige

omrade.

Ifolge forarbejderne skulle der i overensstemmelse med de generelle effektiviseringskrav pa det
statslige omrade (3 pct. 1 2003, 5 pct. 1 2004 og 7 pct. i 2005) ske en trinvis nedsattelse af det arlige
tilskudsbeleb, som partier og kandidater uden for partierne efter § 2 i partistotteloven var berettiget
til at fa udbetalt af staten.

Ifelge lovaendringen skulle nedsattelsen af partistotten forste gang have virkning for kalenderaret
2003 og derefter trinvist nedsattes yderligere frem til det niveau, der skulle gaelde for kalenderéaret
2005 og de folgende &r. Der ville herved blive opnéet en mindreudgift pa 2,5 mio. kr. i 2003, 4,2
mio. kr. 1 2004 og 5,9 mio. kr. i 2005 og de felgende é&r.

Det érlige tilskudsbelob efter partistottelovens § 2 blev ved lovendringen nedsat fra 24,00 kr. til
23,30 kr. pr. stemme for det arlige tilskud, der skulle udbetales i 2003. For tilskudsbeleb, der skulle
udbetales 1 2004, blev tilskudsbelobet nedsat til 22,80 kr. pr. stemme og i 2005 og frem til 22,30 kr.

pr. stemme.

Stetten til de kommunale og regionale kandidatlister blev ikke omfattet af lovendringen.

4.2.1.6. Andring af partistetteloven i 2005

Som led i vedtagelsen af regionsloven — der var et led i kommunalreformen fra 2005 — blev der
vedtaget en raekke konsekvensandringer i partistetteloven.

Lovforslaget blev fremsat af den daverende indenrigs- og sundhedsminister den 24. februar
2005.""*

Lovforslaget blev vedtaget den 9. juni 2005 af V, DF og KF.""” Imod stemte S, RV, SF og EL.

7 Jf. Folketingstidende 2002-03, FF side 2830. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 1048 af 17. december 2002 om
@ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Nedsettelse af den statslige partistotte).

"8 Lovforslag nr. L 65, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 2684.

"% Jf. Folketingstidende 2004-03, 2. samling, FF 4202. Lovforslaget blev vedtaget som § 80 i lov nr. 537 af 24. juni
2005 om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfellesskab.
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Som folge af nedleeggelsen af amtskommunerne og oprettelsen af regionerne skulle der fremover
afholdes regionsrddsvalg i stedet for amtsraddsvalg. Den stotte til partiernes politiske arbejde i
amtskommunen, som amtsradet efter de dageldende regler i partistetteloven udbetalte pa grundlag
af partiernes stemmetal ved det senest atholdte amtsradsvalg, blev endret til bestemmelser om, at
regionsradet efter tilsvarende regler udbetaler stotte til partiernes politiske arbejde i regionen pa
grundlag af partiernes stemmetal ved det senest atholdte regionsradsvalg. Andringerne tradte i kraft
den 1. januar 2007, jf. regionslovens § 85, 2. pkt., og har virkning for tilskudsbeleb, der ydes for
kalenderaret 2007 og senere, jf. overgangsbestemmelsen i regionslovens § 90.

Som en folge heraf skulle de befejelser, som i partistotteloven var tillagt amtsrédet, fremover
udoves af regionsradet, ligesom de retsvirkninger, der var knyttet til amtskommunen som
geografisk omrade eller myndighedsbetegnelse, fremover blev knyttet til regionen. Endvidere skulle
de retsvirkninger, der var knyttet til amtsradsvalget, fremover knyttes til regionsradsvalget, og de
retsvirkninger, der var knyttet til det seneste kommunale valgar, skulle, hvor dette var tilsigtet,
fremover knyttes til det seneste regionale valgér. Af samme grund skulle partistettelovens

henvisning til partiernes amtsorganisation @ndres til partiernes regionale organisation.

Zndringen af partistotteloven vedroerte alene de konsekvensandringer i partistotteloven, som var en
nedvendig folge af nedlaeggelsen af amtskommunerne og oprettelsen af regionerne. Det stottebelab
pr. stemme, regionsrddet fremover skulle udbetale, blev det samme som det stottebelob pr. stemme,
amtsradet udbetalte, dvs. 2,50 kr. pr. stemme ved det senest aftholdte valg, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., i
partistatteloven, dog séledes, at enten kandidatlisten eller det listeforbund, kandidatlisten indgar i,
ligesom i dag skal have opnéet mindst 500 stemmer, jf. § 3, stk. 2 og 3, i partistetteloven.

4.2.2. Gzldende ret
4.2.2.1. Generelle bestemmelser

4.2.2.1.1. Partistottelovens formal

Formalet med partistotteloven'” er efter lovens § 1, stk. 1, at stotte det politiske arbejde her i landet
savel pa landsplan som pé regionalt og kommunalt plan.

4.2.2.1.2. Partistottelovens definition af ”politisk arbejde”

Partistottelovens § 1, stk. 2, indeholder en definition af begrebet politisk arbejde og dermed en
afgreensning af, hvilke aktiviteter tilskud efter loven kan anvendes til. Som politisk arbejde anses
enhver aktivitet, der tager sigte pa at fremme valg her i landet af en eller flere kandidater eller
fremme et bestemt resultat af en folkeafstemning her i landet ved

120 Jf. bekendtgorelse nr. 1291 af 8. december 2006 af lov om gkonomisk stette til politiske partier m.v.
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at udbrede kendskabet til bestemte politiske synspunkter

2. at etablere og drive organisationer (dvs. en eller flere organisationer inden for eller uden for
partiet),

3. at samarbejde med andre organisationer (dvs. f.eks. ogsa andre politiske partier her i landet
og i udlandet, og internationale organisationer) eller

4. pa anden made (dvs. pa enhver anden made end ved de ovenfor opregnede aktiviteter).

Der er sdledes tale om en bred definition.

Aktiviteter, der tager sigte pa at fremme valg i udlandet af en eller flere kandidater, og ikke kun er
udtryk for samarbejde med andre organisationer med henblik pa at fremme valg her i landet af en
eller flere kandidater, er ikke omfattet. Tilsvarende gelder, at aktiviteter, der tager sigte pa at
fremme et bestemt resultat af en folkeafstemning i udlandet, ikke er omfattet.

I forarbejderne til partistotteloven af 1986'*!

er det tilkendegivet, at der ved politisk arbejde her i
landet forst og fremmest teenkes pa den politiske virksomhed, der direkte eller indirekte gar ud pa at
inddrage borgerne (partimedlemmer m.fl.) i aktivt politisk arbejde i bred betydning.'* Den
geldende definition, hvorefter politisk arbejde omfatter aktiviteter, der retter sig sadvel mod
tilskudsmodtagerens organisation eller medlemmer som mod andre organisationer eller mod
valgerne'”, indeberer dog ikke nogen realitetseendring i forhold til tidligere praksis ved
administrationen af partistetteordningen, herunder hvilke aktiviteter partistotte kan anvendes til. I
forhold til forarbejderne til den oprindelige partistottelov fra 1986 har tilskudsmodtagerne efter de

gzldende regler videre adgang til at benytte tilskud til internationalt samarbejde mv.'?*

Det er ikke nogen betingelse, at en aktivitet omfattet af partistottelovens § 1, stk. 2, udferes af
tilskudsmodtageren selv. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at tilskudsmodtageren overforer
penge til andre organisationer eller til andre dele af tilskudsmodtagerens organisation med henblik
pa, at disse udforer de i stk. 2 naevnte aktiviteter. Selve pengeoverforslen kan dog ikke anses for en
aktivitet, der er omfattet af definitionen af begrebet politisk arbejde. Det er saledes en betingelse for
at betragte et givet tilskud for anvendt til politisk arbejde, at den organisation, der har modtaget de
overforte penge, har anvendt belebet til de i stk. 2 naevnte aktiviteter. Er pengene overfort til en
anden del af partiets egen organisation, f.eks. fra en landsorganisation til en regions- eller
kommuneorganisation, er det endvidere en betingelse, at andre tilskud udbetalt i henhold til denne
lov, f.eks. pa grundlag af deltagelse i regionsrads- eller kommunalbestyrelsesvalg, ikke anvendes til

2L Jf. lov nr. 940 af 23. december 1986 om okonomisk stette til politiske partier m.v.

122 Jf. indenrigsministerens besvarelse den 1. december 1986 af sporgsmal nr. 1 fra Udvalget for Forretningsordenen
ved behandlingen af det lovforslag, hvormed partistetteordningen blev indfert (L 80, bilag 3).

123 Jf. afsnit 4.2.2.1.3 nedenfor.

12 Jf. naermere afsnit 4.2.2.1.3 nedenfor.
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den pageldende aktivitet, sdledes at aktiviteten medregnes flere gange ved opgerelsen af de
péaregnede og aftholdte udgifter. Der henvises til bestemmelsen i partistettelovens § 1, stk. 4, 2. pkt.,
der udelukker dette.'*

4.2.2.1.3. Stottens geografiske anvendelsesomrade

Det fremgér af partistottelovens § 1, stk. 3, at tilskud, der udbetales i henhold til partistetteloven,
skal anvendes til politisk arbejde her i landet, der retter sig mod tilskudsmodtagerens organisation
eller medlemmer eller mod andre organisationer inden for eller uden for det pagaldende omrade
eller mod vaelgerne inden for det pagaeldende omrade.

Det fastslés i partistottelovens § 1, stk. 3, at tilskud, der ydes i henhold til loven, skal anvendes til
politisk arbejde inden for et givet omrdde. Dette betyder, at alt efter om tilskuddet ydes efter
partistoettelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg, regionsradsvalg eller
kommunalbestyrelsesvalg, skal dette anvendes til politisk arbejde i henholdsvis landet, regionen
eller kommunen. Dette betyder ligeledes, at partiernes valgerrelaterede politiske arbejde skal rette
sig mod vaelgerne i det pageeldende omrade.

Tilskud, der udbetales efter partistattelovens § 2 pé grundlag af deltagelse i1 folketingsvalg, skal
anvendes til politisk arbejde her i landet, dvs. i Danmark, pa Fareerne eller i Gronland. Dette krav
indeberer, at tilskuddet ikke ma anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod valgere i udlandet.
Det kan f.eks. vare bidrag til udenlandske sesterpartiers arbejde som led i valgkamp mv., herunder
valgkampen til en folkeafstemning i udlandet. Der er imidlertid hverken efter partistotteloven eller
dansk ret i evrigt noget til hinder for, at en tilskudsmodtager yder bidrag til udenlandske
sosterpartier til at fore valgkamp mv., nar blot det ekonomiske grundlag herfor er et andet end
tilskud, der modtages efter partistotteloven.

Tilskuddet kan derimod godt anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod velgere i
udlandet retter sig mod andre organisationer i udlandet. Virksomhed, der tager sigte pa at styrke de
politiske partiers internationale forbindelser, sdsom medlemskontingent til internationale
sammenslutninger, udlandsrejser i partipolitisk ejemed og deltagelse i internationale meder mv., vil
saledes kunne medregnes. Udgifter, der tager sigte pa at bistd et udenlandsk sesterparti med at
opbygge eller styrke sin organisation eller i @vrigt at udbrede kendskabet til, hvorledes demokratiet
fungerer her i landet, eller de holdninger blandt velgerne her i landet, der antages at have betydning
for udfaldet af en folkeafstemning her i landet om et bestemt spergsmal, vil ligeledes kunne
medregnes ved opgerelsen af de paregnede henholdsvis atholdte udgifter.

125 Se omtalen af bestemmelsen nedenfor under afsnit 4.2.2.1.4.
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Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 2, mé endvidere anvendes til politisk arbejde, der
retter sig mod valgerne her i landet, uanset om det organ, der skal valges kandidater til, er et andet
end Folketinget. Tilskuddet ma sdledes anvendes i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet og
ma ogsa anvendes i1 forbindelse med valg til regionsrdad og kommunalbestyrelser. Tilskuddet ma
ogsa overferes til partiets regions- og kommuneorganisationer med henblik herpd, jf. ovenfor.
Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 2, ma ligeledes anvendes i forbindelse med
folkeafstemninger, jf. partistottelovens § 1, stk. 2.

Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 3 pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg, skal
anvendes til politisk arbejde i regionen. Dette krav indebarer, at tilskuddet ikke mé anvendes til
politisk arbejde, der retter sig mod vaelgere i andre regioner eller i udlandet. Tilskuddet ma derimod
anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod velgerne i regionen, uanset om det organ, der skal
velges kandidater til, er et andet end regionsradet. Tilsvarende gelder, for sa vidt angér politisk
arbejde i forbindelse med folkeafstemninger.

Tilskuddet kan endvidere anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod valgere uden for
regionen retter sig mod andre organisationer uden for regionen. Udgifter til deltagelse i meder mv.
uden for regionen vil kunne medregnes, f.eks. moder med partiets eller andre partiers organisationer
i andre regioner eller med partiets landsorganisation eller eventuelt med udenlandske
sgsterorganisationer.

Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 4 pa grundlag af deltagelse i kommunalbesty-
relsesvalg, skal anvendes til politisk arbejde i kommunen. Dette krav indeberer, at tilskuddet ikke
ma anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod valgere i andre kommuner eller i udlandet.
Tilskuddet mé& derimod anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod velgerne i kommunen,
uanset om det organ, der skal velges kandidater til, er et andet end kommunalbestyrelsen.
Tilsvarende geelder, for sa vidt angar politisk arbejde i forbindelse med folkeafstemninger.

Tilskuddet kan endvidere anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod velgere uden for
kommunen retter sig mod andre organisationer uden for kommunen. Udgifter til deltagelse i meder
mv. uden for kommunen vil kunne medregnes, f.eks. meoder med partiets eller andre partiers
organisationer i andre kommuner eller med en regionsorganisation for partiet eller med partiets
landsorganisation eller eventuelt med udenlandske sesterorganisationer.

4.2.2.1.4. Stette i henhold til anden lovgivning
Det folger af partistottelovens § 1, stk. 4, 1. pkt., at i det omfang der paregnes udbetalt eller er

udbetalt stotte til politisk arbejde i henhold til anden lovgivning, kan udgifterne hertil ikke
medregnes ved opgerelse efter partistotteloven af de paregnede henholdsvis de afholdte udgifter til
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politisk arbejde. Udtrykket “anden lovgivning” omfatter bdde andre love og anden skreven og
uskreven ret, herunder finansloven og dermed stotte, der udbetales i medfer af bevilling pa
finansloven, f.eks. til dekning af udgifter til EU-oplysning i medfer af den pé finansloven optagne
bevilling til oplysning om Den Europziske Union.

Efter partistottelovens § 1, stk. 4, 2. pkt., kan udgifter til politisk arbejde heller ikke medregnes ved
de navnte opgerelser efter partistotteloven af de péregnede henholdsvis de afholdte udgifter til
politisk arbejde, i det omfang andre tilskud, der udbetales i henhold til partistetteloven, paregnes
anvendt eller er anvendt hertil. Ved andre tilskud” sigtes til tilskud, der er udbetalt pa grundlag af
et valg af en anden slags, jf. partistettelovens §§ 2-4, et valg af samme slags, men inden for et andet
omrade (regioner, kommuner) eller til et valg af samme slags inden for samme omrade. Har f.eks. et
partis landsorganisation til partiets organisation i en region eller en kommune overfort penge, som
anvendes til politisk arbejde, hvilket partistottelovens § 1, stk. 2, ikke er til hinder for, jf. ovenfor,
vil udgifterne til dette politiske arbejde ikke kunne medregnes bade ved landsorganisationens og
den lokale organisations opgerelse af, hvilke udgifter der mindst péregnes atholdt henholdsvis
mindst er afholdt til politisk arbejde, jf. partistattelovens §§ 7 og 7 a henholdsvis §§ 10 og 10 a og
§§ 11 bogllec.

4.2.2.2. Stetteberettigede

Generelt for alle stotteberettigede geelder, at der skal vere identitet mellem den stettemodtager, som
partistotten for det aktuelle tilskudsar udbetales til, og den stettemodtager, der pd grund af
stemmetallene ved det senest atholdte valg har ret til partistotte. Hertil kan navnes, at det nu
nedlagte Partistotten@vn i to afgerelser har taget stilling til spergsmélet om, hvem der er rette

tilskudsmodtager i forbindelse med stemmer afgivet til kommunal og amts(nu regions-)valg.'*

I den ene sag havde fem ud af syv kommunalbestyrelsesmedlemmer brudt med det landsdaekkende
parti, hvis kandidatliste de var valgt for.'”” De fem medlemmer, der havde brudt med det
pagaeldende parti og dannet deres egen gruppe i kommunalbestyrelsen, enskede det tilskud, som
kandidatlisten var berettiget til efter partistatteloven, udbetalt til sig. De fem kommunalbestyrelses-
medlemmer havde blandt andet anfort, at flertallet af gruppen havde forladt partiet, og at 4 ud af
partiets 5 foreninger havde forladt partiet. Landsorganisationen for kandidatlistens parti havde
udtalt over for Partistotten@vnet, at der fortsat eksisterede en partigruppe i kommunalbestyrelsen,
og at der i kommunen fortsat var 5 foreninger, som der var ved sidste kommunevalg.
Partistottenavnet udtalte 1 denne sag blandt andet folgende:

126 partistottenavnet har i alt behandlet 9 sager, og eksisterede i 15 ar, jf. Jorgen Albak Jensen, “De politiske partier i
retlig belysning”, 1. udgave, 2009, side 430f. med narmere omtale af sagerne.
127 Jf. Partistottenzevnets kendelse nr. 61 af 15. april 1992. Kendelsen er optaget i Ministerialtidende og findes i

Retsinformation. Se IM 1.K. 1992, j.nr. 4334-1.
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”Det er Partistottenavnets opfattelse, at bestemmelsen i partistettelovens § 11, stk. 2, jf.
§ 8, stk. 2, ma forstas séledes, at det er partiforeningen/organisationen, der er berettiget
til at modtage tilskud. Partistetten@vnet er saledes enig i Indenrigsministeriets udtalelse,
og ma pa denne baggrund fastsla, at det er faellesledelsen i kommunen, der er berettiget
til at modtage tilskuddet, uanset at nogle kommunalbestyrelsesmedlemmer — valgt pé
partiets kandidatlister — har brudt med Y-parti”.

Tilskuddet folger dermed partiorganisationen og ikke de valgte kandidater.

I den anden sag enskede et byradsmedlem, der som folge af eksklusion af partiet var udtradt af sin
gruppe i kommunalbestyrelsen og havde dannet sin egen enmandsgruppe i kommunalbestyrelsen,
udbetalt en andel af partistotten til den kandidatliste, som den pagaldende oprindeligt var opstillet
for.'” I denne sag udtalte Partistottenzevnet blandt andet folgende:

”Det er Partistottenavnets opfattelse, at bestemmelsen i partistettelovens § 11, stk. 2, jf.
§ 8, stk. 2, méd forstas saledes, at partiforeningen/organisationen er berettiget til at
modtage hele det tilskud, der i medfer af § 4, stk. 1, tilkommer kandidatlisten, uanset
om et eller flere, eventuelt alle, af de medlemmer, der blev indvalgt for kandidatlisten
(partiet), senere matte have forladt partiet eller eventuelt er blevet ekskluderet af
partiet.”

4.2.2.2.1. Statslig partistette

Det folger af partistottelovens § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 2, 1. pkt., at partier og kandidater uden
for partierne, som har deltaget i det senest atholdte folketingsvalg, har ret til tilskud til partiets
/kandidatens politiske arbejde her i landet. Der ydes ikke tilskud til partier og kandidater uden for
partierne, der har faet faerre end 1.000 stemmer ved valget, jf. partistottelovens § 2, stk. 3.

4.2.2.2.2. Regional partistette

Det folger af partistottelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at en kandidatliste, der har deltaget i det senest
afholdte regionsradsvalg, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske arbejde i regionen. Der ydes
ikke tilskud til kandidatlister, der har féet faerre end 500 stemmer ved valget, jf. partistottelovens §
3, stk. 2. Der ydes dog uanset bestemmelsen i partistettelovens § 3, stk. 2, tilskud til kandidatlister,
som indgik 1 et listeforbund, safremt listeforbundet har fiet 500 stemmer eller derover, jf.
partistettelovens § 3, stk. 3.

128 Jf. Partistottenzvnets kendelse nr. 109 af 20. oktober 2000. Kendelsen er optaget i Ministerialtidende og findes i
Retsinformation. Se IM Valg 1999, j.nr. 4334-1.
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4.2.2.2.3. Kommunal partistette

Det folger af partistottelovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at en kandidatliste, der har deltaget i det senest
atholdte kommunalbestyrelsesvalg, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske arbejde i
kommunen. Der ydes ikke tilskud til kandidatlister, der har fiet ferre end 100 stemmer, i
Kebenhavns Kommune 500 stemmer, ved valget, jf. partistottelovens § 4, stk. 2. Der ydes dog
uanset bestemmelsen 1 partistettelovens § 4, stk. 2, tilskud til kandidatlister, som indgik i et
listeforbund, safremt listeforbundet har fiet 100 stemmer, i Kobenhavns Kommune 500 stemmer,
eller derover, jf. partistottelovens § 4, stk. 3.

4.2.2.3. Stettens sterrelse
Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg udger arligt 30,00 kr. for hver stemme (2014-

niveau), som partiet/kandidaten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 2, stk. 1, 2. pkt., og § 2,
stk. 2, 2. pkt.

Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i regionsrddsvalg udger érligt 4,25 kr. pr. stemme (2014-
niveau), som kandidatlisten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 3, stk. 1, 2. pkt.

Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i kommunalbestyrelsesvalg udger arligt 6,75 kr. pr. stemme
(2014-niveau), som kandidatlisten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Tilskudsbelobene reguleres hvert &r den 1. januar med 2,00 pct. tillagt eller fratrukket
tilpasningsprocenten for det pageldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det herved
fremkomne beleb afrundes opad til nermeste belab, der kan deles med 25 ere, jf. partistottelovens §
4 a, stk. 1.

Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geldende beleb for afrunding, jf.
partistettelovens § 4 a, stk. 2.

4.2.2.4. Ansegning om og udbetaling af tilskud (partistette)

4.2.2.4.1. Indgivelse af ansegning, herunder den administrerende myndighed, indgivelse for
hvert kalenderir, tidsfrist samt underskriver af ansegningen

4.2.2.4.1.1. Administrerende myndighed

Anspgning om statslig partistette skal indgives til ekonomi- og indenrigsministeren, der afger, om
betingelserne for at yde statsligt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 5, stk. 1.
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Anspgning om regional partistette skal indgives til regionsradet, der afger, om betingelserne for at
yde regionalt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 8, stk. 1.

Ansggning om kommunal partistette skal indgives til kommunalbestyrelsen, der afger, om
betingelserne for at yde kommunalt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 11, stk. 1.

4.2.2.4.1.2. Ansogning for hvert kalenderar, hvor der enskes udbetalt tilskud

Anspgning om tilskud skal indgives for hvert kalenderdr, hvor der enskes udbetalt tilskud, jf.
partistettelovens § 5, stk. 2, 1. pkt., § 8, stk. 2, 1. pkt., og § 11, stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelserne indebarer, at en tilskudsmodtager ikke behover at ansege om tilskud for hvert ar i
valgperioden, heller ikke det forste ar, som betingelse for at modtage tilskud for et senere ar i
valgperioden. Kravet om, at ansegning skal indgives for hvert kalenderér, hvor der enskes tilskud,
er ikke til hinder for, at der samtidig anseges om tilskud for flere ar (indevaerende samt fremtidige).
For at f4 udbetalt tilskud skal erkleringerne'” om paregnede og afholdte udgifter til politisk arbejde

samt et regnskab'*® (for folketingspartierne) henholdsvis en erklaring'®' om anonyme tilskud og
private bidragsydere (for regionale og kommunale kandidatlister) imidlertid ogsa indsendes, jf.

nedenfor.

4.2.2.4.1.3. Tidsfrist

Ansggning om tilskud skal indgives inden udgangen af det kalenderér, hvor der enskes udbetalt
tilskud, jf. partistettelovens § 5, stk. 2, 1. pkt., § 8, stk. 2, 1. pkt., og § 11, stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelserne indeholder ingen frist for, pa hvilket tidspunkt ansegning om tilskud tidligst kan
indgives. Ansegning vil séledes kunne indgives inden begyndelsen af det kalenderar, hvor der
onskes udbetalt tilskud. Tilskud kan dog ikke udbetales forud for det kalenderar, det vedrerer, jf.
partistettelovens § 6, stk. 3, 2. pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 11 a, stk. 2, 2. pkt. For at fa udbetalt
tilskud skal partierne endvidere indsende erkleringerne'** om paregnede og afholdte udgifter til
politisk arbejde samt et regnskab'* henholdsvis en erkleering'** om anonyme tilskud og private
bidragsydere, jf. nedenfor.

129 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.1 0g 4.2.2.4.2.2.
B0 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.3.
BUJE afsnit 4.2.2.4.2.4.
B2 Jf afsnit 4.2.2.4.2.1 0g 4.2.2.4.2.2.
133 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.3.
134 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.4.
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4.2.2.4.1.4. Underskriver af ansegningen

En ansegning om statslig partistette skal underskrives af partiets formand henholdsvis af kandidaten
uden for partierne, jf. partistottelovens § 5, stk. 2, 2. pkt. I tilfeelde, hvor et parti ikke har en
landsformand, skal ansegningen i stedet underskrives af det organ inden for partiet, der udadtil kan
forpligte partiet.

Ved ansegning om regional henholdsvis kommunal partistette har det betydning, om der er sket
anmeldelse efter § 44, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg af, hvilken forening eller
hvilke valgere i regionen der er berettiget til pa kandidatens vegne at ansege om og modtage
tilskud. Safremt der er sket en sddan anmeldelse, underskrives ansegningen af en repreesentant for
den angivne forening eller af en af de angivne valgere, jf. partistottelovens § 8, stk. 2, 2. pkt., og §
11, stk. 2, 2. pkt.

Er der ikke sket en sddan anmeldelse, geelder for s& vidt angar kandidatlister, der er opstillet af et
parti, der pr. 1. august i valgéret var opstillingsberettiget til folketingsvalg, at ansegningen skal
underskrives af en repraesentant for vedkommende partiorganisation, jf. partistettelovens § 8, stk. 2,
3. pkt., og § 11, stk. 2, 3. pkt. Med udtrykket “vedkommende partiorganisation” sigtes normalt til
den organisation inden for vedkommende parti, der har opstillet kandidatlisten. Séfremt denne
organisation er ophert med at eksistere, vil vedkommende partiorganisation vare partiets
landsorganisation, der dog vil kunne delegere retten til at ansege om og modtage tilskud til en
anden organisation inden for partiet. Tilskud pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg
henholdsvis kommunalbestyrelsesvalg skal anvendes til politisk arbejde i den pagaldende region
henholdsvis kommune, uvanset hvilken organisation der modtager tilskuddet, jf. partistottelovens §
3, stk. 1, og § 4, stk. 1.

For s& vidt angar kandidatlister, der ikke er opstillet af et parti, der pr. 1. august i valgéret var
opstillingsberettiget til folketingsvalg, kan ansegningen underskrives af den kontaktperson (stiller
eller kandidat), valgbestyrelsen kan rette henvendelse til vedrerende kandidatlisten, og som efter
den kommunale og regionale valglovs § 25, stk. 3, skal angives pa de indleverede kandidatlister,
eller af en anden person, der er berettiget til at optreede som repraesentant for kandidatlisten, jf.
partistottelovens § 8, stk. 2, sidste pkt., og § 11, stk. 2, sidste pkt. Det gelder, uanset om
vedkommende er vaelger i regionen henholdsvis kommunen.
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4.2.2.4.2. Krav til ansegningen
4.2.2.4.2.1. Erklering om paregnede udgifter til politisk arbejde i det aktuelle tilskudsar

4.2.2.4.2.1.1. Tilskuddet skal modsvare de paregnede udgifter til politisk arbejde

Udbetaling af partistette efter partistottelovens §§ 2, 3 og 4 péd grundlag af deltagelse i
folketingsvalg, regionsradsvalg eller kommunalbestyrelsesvalg kan kun ske, i det omfang
tilskudsmodtageren paregner at afholde udgifter til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen
i det kalenderar, tilskuddet vedrerer, jf. partistottelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, 0g § 11 b, stk. 1.

Hvis tilskudsmodtageren efter partistottelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af tilskudsmodtagerens
stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg eller kommunalbestyrelsesvalg har ret til et bestemt
beleb i tilskud, men kun paregner at atholde udgifter for et mindre beleb end det, som partiet har
krav pa som folge af partiets stemmetal, vil der saledes alene blive udbetalt et tilskud pa det belob,
partiet paregner at atholde udgifter for.

Det er alene et krav, at tilskudsmodtageren paregner at atholde udgifter til politisk arbejde. Der er
ikke noget krav om, at indtagter, der knytter sig til bestemte udgifter (f.eks. deltagergebyr for
deltagelse i landsmeder eller annonceindtegter ved udgivelse af medlemsblade mv.), skal
fratreekkes ved opgerelsen af udgifterne i relation til de naevnte bestemmelser. Bruttoudgifter kan
saledes leegges til grund for opgerelsen af de paregnede udgifter til politisk arbejde.

Der er efter bestemmelserne ikke noget krav om, at det er det udbetalte tilskudsbeleb, der paregnes
anvendt til politisk arbejde. Det er i overensstemmelse med galdende praksis tilstreekkeligt, at
tilskudsmodtageren i anvendelsesperioden, dvs. i kalenderaret, paregner at atholde udgifter til
politisk arbejde, der mindst svarer til det modtagne tilskud. Det er saledes ikke til hinder for at
opfylde bestemmelserne, at udgifterne til politisk arbejde er atholdt, inden tilskuddet udbetales.

Kravet om, at udgifterne skal vedrere politisk arbejde i det kalenderar, tilskuddet vedrorer,
indebeerer, at de politiske aktiviteter, som tilskuddet skal anvendes til, skal finde sted i dette
kalenderar. Udgifter til betaling af ydelser, der er leveret inden kalenderarets begyndelse, og
udgifter til forudbetaling af ydelser, der forst leveres efter kalenderarets udleb, kan ikke medregnes
ved opgerelsen af, om anvendelseskravet skal anses for opfyldt.

Udgifter til hensattelser til valgfond eller lignende, til ydelser mv., der er leveret forud for det
pageldende kalenderar, eller som forst vil blive leveret efter udlebet af kalenderéret, kan saledes
ikke medregnes ved opgerelsen af de paregnede udgifter. Udgifter til tilskud til tilskudsmodtagerens
underafdelinger, som ikke af vedkommende underafdeling paregnes anvendt inden for pagaeldende
kalenderar, vil heller ikke kunne medregnes.
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Kravet om, at udgifterne skal vedraere politisk arbejde i det kalenderdr, tilskuddet vedrerer, og ikke
kan vedrere politisk arbejde, der har fundet sted i et tidligere kalenderér, herunder udgifter til
afvikling af geld ved politisk arbejde forud for kalenderdret, gelder undtagelsesfrit. Kravet gelder
saledes ogsa i tilfeelde, hvor der er tale om en tilskudsmodtager, der ikke modtog partistette forud
for valget. Nye partier mv. har derfor ikke mulighed for at medregne deres udgifter til at blive
opstillingsberettiget og fore deres forste valgkamp péd forventet efterbevilling af partistotte, idet
stotte som udgangspunkt udbetales forste gang for kalenderaret efter det ar, hvor valget blev
afholdt."*> Nye kandidatlister til regionsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg vil ligeledes ikke
have mulighed for at medregne udgifter til politisk arbejde, der har fundet sted forud for 1. januar
efter valget.

Udbetales der efter reglen i partistettelovens § 6, stk. 2"

, tilskud for den resterende del af det
kalenderar, hvor folketingsvalget blev afholdt, skal udgifterne stadig vedrere politisk arbejde, der
har fundet sted i hele kalenderaret. Det gaelder, uanset at udgifterne vedrerer politisk arbejde, der
har fundet sted inden valgdagen eller inden tilskuddets udbetaling. Udgifter til at blive
opstillingsberettiget og fore valgkamp mv., der er afholdt i det kalenderdr, hvor det seneste

folketingsvalg blev afholdt, vil i disse tilfaelde kunne medregnes.

Indgiver tilskudsmodtager forst pa et senere tidspunkt i et kalenderar ansegning om og far udbetalt
det arlige tilskud, er der ikke noget krav om, at tilskudsmodtageren i den resterende del af aret skal
atholde udgifter, der mindst svarer til tilskuddet, for at opfylde anvendelseskravet. Det er
tilstrekkeligt, at tilskudsmodtageren i hele dette kalenderér har atholdt udgifter til politisk arbejde,
der mindst svarer til tilskuddet.

Udgifterne, tilskudsmodtagerne paregner at afholde i tilskudséret, skal vere til politisk arbejde, jf.

definitionen i partistottelovens § 1."%

4.2.2.4.2.1.2. Krav om indsendelse af en erklering

Udbetaling af partistotte er betinget af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erklaring til den
administrerende myndighed (ekonomi- og indenrigsministeren, regionsradet eller kommunalbe-
styrelsen) om, hvilke udgifter der mindst paregnes afholdt til politisk arbejde her i
landet/regionen/kommunen i det kalenderér, tilskuddet vedrerer, jf. partistottelovens § 7, stk. 2, §
10, stk. 2, og § 11 b, stk. 2.

133 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.
136 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.
37 Jf. afsnit 4.2.2.1.2.
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Der stilles ikke krav om, at erkleringen nedvendigvis skal vedrere de samlede udgifter, som
tilskudsmodtageren paregner at atholde. Hvis tilskudsmodtageren har ret til et bestemt belob i
tilskud som folge af partiets stemmetal, men paregner at atholde udgifter for et storre beleb, er det
tilstreekkeligt, at der indsendes en erklaering om, at tilskudsmodtageren paregner at atholde udgifter
svarende til det beleb i tilskud, partiet er berettiget til som folge af partiets stemmetal.

For erkleeringen gelder samme regler som for ansegning i henseende til fristen, der er inden
udgangen af det kalenderér, tilskuddet vedrerer, og i henseende til krav om underskrift af partiets
formand eller den, der er berettiget til pa partiets/kandidatlistens vegne at ansege om og modtage
tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 7, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 10, stk. 2, 2. og 3. pkt.,
og § 11 b, stk. 2, 2. og 3. pkt."** Erkleeringen er en ufravigelig betingelse for udbetaling af tilskud.

Afgivelse af ovennavnte erklaering vil efter omstendighederne forudsette, at tilskudsmodtageren
har udarbejdet budget eller lignende for det pagaldende kalenderar. Den administrerende
myndighed (tilskudsyderen) kan dog ikke kraeve, at tilskudsmodtagerne indsender budget for det
pagaldende kalenderér, og vil normalt skulle lagge den indsendte erklaring til grund for afgerelsen
af, hvilket tilskud der inden for den belgbsramme, et parti/en kandidatliste mv. har ret til som folge
af partiets/kandidatlistens stemmetal, jf. partistottelovens §§ 2, 3 eller 4, skal udbetales til
tilskudsmodtageren.

4.2.2.4.2.2. Erkleering om afholdte udgifter til politisk arbejde i foregiende tilskudsar

4.2.2.4.2.2.1. Krav om, at udgifterne til politisk arbejde i det seneste tilskudsar modsvarer
tilskuddet for dette ar

Det er en betingelse for at fa udbetalt det fulde tilskud for det aktuelle kalenderér, at de udgifter, der
er atholdt til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det seneste kalenderar, hvor tilskud
er modtaget, mindst svarer til det fulde tilskud for dette &r, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 1, 1. pkt.,
§ 10 a, stk. 1, 1. pkt., og § 11 ¢, stk. 1., 1. pkt.

Ved det fulde tilskud forstés det tilskud, som tilskudsmodtageren kan fa udbetalt i henhold til
partistettelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, eller § 11 a, stk. 1, dvs. det tilskud, der modsvarer de
paregnede udgifter til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det aktuelle kalenderar.
Dette tilskud kan vere mindre end det tilskud, som tilskudsmodtageren er berettiget til efter
partistattelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af partiets stemmetal ved folketingsvalg, regionsrads-
valg eller kommunalbestyrelsesvalg.

138 Jf. afsnit 4.2.2.4.1.4.
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Der skal vaere tale om udgifter til politisk arbejde her i landet i kalenderéret.'*’

Modregning i manglende anvendt stette for tidligere tilskudsar beskrives nedenfor.'*’

4.2.2.4.2.2.2. Krav om indsendelse af en erklering

Har tilskudsmodtageren modtaget tilskud for et eller flere foregdende kalenderar, er udbetaling af
tilskud for det aktuelle kalenderar, bortset fra helt serlige tilfeelde, alene betinget af, at tilskudsmod-
tageren har indsendt en erklering til tilskudsyderen om, hvilke udgifter der mindst er afholdt til
politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det kalenderar, hvor tilskudsmodtageren senest
har modtaget tilskud, jf. partistettelovens § 7 a, stk. 3, 1. pkt., § 10 a, stk. 3, 1. pkt., og § 11 ¢, stk. 3,
1. pkt.

Erkleringen skal vare indsendt inden udgangen af det aktuelle kalenderar, hvor tilskud enskes
udbetalt, og skal underskrives af partiets formand eller den, der er berettiget til pd kandidatlistens
vegne at ansgge om og modtage tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 3, 2. og
3. pkt., § 10 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 11 ¢, stk. 3, 2. og 3. pkt."*! Erklaringen er en ufravigelig
betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Tilskudsmodtagers erklering skal saledes som udgangspunkt lagges til grund ved udbetaling af
tilskud. Den administrerende myndighed (tilskudsyder) er som udgangspunkt hverken befojet eller
forpligtet til at indhente yderligere oplysninger vedrerende erkleringen, herunder forlange
dokumentation for afholdte udgifter, kreeve indsigt i partiernes regnskaber mv. eller forlange
nermere oplysninger om hidtidige aktiviteter. Kun i helt sarlige tilfelde, hvor der for
tilskudsyderen foreligger oplysninger, som giver grund til at antage, at erkleringen er urigtig, f.eks.
hvis det pageldende parti, en ansat eller et medlem af partiet sigtes for afgivelse af urigtige
oplysninger i partiregnskabet, kan tilskudsyder indhente forneden dokumentation for erkleringen.
Tilskudsyder kan i den forbindelse alene indhente den dokumentation, der er nedvendig for at
kontrollere det punkt, hvor der er grund til at antage urigtighed.

Det bemarkes, at erklering om, hvilke udgifter en tilskudsmodtager mindst har aftholdt i et
kalenderar, tidligst kan afgives, nar tilskudsmodtageren rent faktisk har atholdt de navnte udgifter i
det pageldende kalenderdr. Det er saledes ikke muligt for en tilskudsmodtager, der
erfaringsmaessigt atholder (langt) sterre udgifter end det tilskud, tilskudsmodtageren efter §§ 2, 3
eller 4 har ret til pa grundlag af tilskudsmodtagerens stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg

139 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.1.1.
0 Der henvises til afsnit 4.2.2.4.3.4.
Y1 Jf afsnit 4.2.2.4.1.4.
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eller kommunalbestyrelsesvalg, pa forhdnd at indsende erkleering som navnt i partistettelovens § 7
a, stk. 3, § 10 a, stk. 3, 0g § 11 c, stk. 3.

4.2.2.4.2.3. Seerlige krav for folketingspartierne

4.2.2.4.2.3.1. Krav om indsendelse af partiregnskab

Det folger af partistottelovens § 7 b, stk. 1, at det for partier, der er omfattet af § 3 i
partiregnskabsloven, (de partier uden for Faereerne og Grenland, der har veret opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest atholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet) er en betingelse for
udbetaling af tilskud efter § 2 i partistetteloven, at det seneste regnskab, som partiet efter
partiregnskabsloven er forpligtet til at aflaegge, er indsendt til gkonomi- og indenrigsministeren, og
at regnskabet indeholder de oplysninger, der kraeves efter § 3 i partiregnskabsloven.

De partier, der er omfattet af partiregnskabslovens § 3, er partier, der har varet opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet. Blandt disse partier er
det alene de partier, der har deltaget i det senest afholdte valg til Folketinget, der har ret til tilskud
efter partistottelovens § 2. Partier, der alene har deltaget i det senest afholdte valg til Europa-
Parlamentet, har ikke ret til tilskud efter partistottelovens § 2.

Partiregnskabsloven gaelder ikke for Feeroerne og Gronland. De fereske og grenlandske partier, der
modtager tilskud pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg pa Faereerne henholdsvis i Grenland, er
derfor ikke omfattet af pligten i partiregnskabslovens § 3 til at afleegge regnskab og dermed heller
ikke af kravet i partistettelovens § 7 b, stk. 1, om indsendelse af regnskab som betingelse for at fa
udbetalt tilskud efter partistettelovens § 2.

Kandidater uden for partierne er heller ikke omfattet af partiregnskabsloven og dermed heller ikke
af kraveti § 7 b, stk. 1, om indsendelse af regnskab.

Indsendelse af regnskab efter partistottelovens § 7 b, stk. 1, er en ufravigelig betingelse for
udbetaling af tilskud.

Regnskabet skal indsendes til ekonomi- og indenrigsministeren inden udgangen af det kalenderér,
hvor tilskud enskes udbetalt, jf. partistottelovens § 7 b, stk. 1, 2. pkt. Fristen for indsendelse af
regnskab er sdledes den samme som fristen for indsendelse af ansegning og erkleringer. Det folger
af partiregnskabslovens § 4, stk. 2, at regnskabet skal underskrives af partiets ledelse. Der galder
ikke noget krav om, at det brev, hvormed regnskabet indsendes, skal vere underskrevet af partiets

formand mv.
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Det er alene det seneste regnskab, som partiet efter partiregnskabsloven er forpligtet til at aflegge,
der skal indsendes. Efter partiregnskabslovens § 5 skal regnskab indsendes til Folketinget senest 12
méneder efter regnskabsarets afslutning.

4.2.2.4.2.3.2. Krav om revision af erkleeringen om anvendte udgifter til politisk arbejde i
seneste tilskudsar

Det folger af partistettelovens § 7 b, stk. 2, at det for de tilskudsmodtagere, der er omfattet af
partiregnskabslovens § 3, (de partier uden for Faereerne og Grenland, der har vaeret opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet) er en yderligere
ufravigelig betingelse for at fa udbetalt tilskud for det aktuelle kalenderar, at den erklaering, der er
navnt i § 7 a, stk. 3, i partistetteloven, dvs. erkleringen om, hvilke udgifter der mindst er afholdt til
politisk arbejde her i landet i det seneste kalenderar, hvor der er modtaget tilskud, er attesteret af en
statsautoriseret revisor eller en registreret revisor. Ved attestation af erkleringen bekraefter
revisoren hermed, at de udgifter, der mindst er atholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste
ar, hvor der er modtaget tilskud, svarer til det i erkleeringen angivne belob.

4.2.2.4.2.3.3. Rigsrevisors adgang til regnskabsmateriale for at pase, at betingelserne for at
yde tilskud er opfyldt mv.

Det folger af partistottelovens § 7 c, 1. pkt., at rigsrevisor direkte fra de tilskudsmodtagere, der er
omfattet af partistottelovens § 2 (de partier og kandidater uden for partierne, ogsa pa Feroerne og
Grenland, der har deltaget i det senest afholdte valg til Folketinget og modtager statslig partistotte),
kan kreve forelagt til gennemgang regnskabsmateriale vedrerende det ydede tilskud efter
partistottelovens § 2, som efter rigsrevisors sken er af betydning for gennemgangen af, om
betingelserne for tilskud efter partistotteloven er opfyldt, og om tilskuddet er anvendt til politisk
arbejde i overensstemmelse med partistatteloven.

Derudover folger det af partistettelovens § 7 c, 2. pkt., at lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. (rigsrevisorloven) med undtagelse af en rekke nermere opregnede bestemmelser finder
anvendelse pa gennemgangen efter 1. pkt., hvorefter rigsrevisor gives adgang til at kreve
regnskabsmateriale forelagt fra en modtager af stette efter partistottelovens § 2.'*

Efter rigsrevisorlovens § 4 kan rigsrevisor bade selv og gennem vedkommende minister krave
regnskaber m.v. forelagt til gennemgang. Bestemmelsen i partistottelovens § 7 c, 1. pkt., fraviger
dette princip, da rigsrevisor alene kan krave regnskabsmaterialet forelagt direkte fra
tilskudsmodtageren, dvs. rigsrevisor har ikke mulighed for gennem ekonomi- og indenrigs-

2 De undtagne bestemmelser i lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. november 2012 om revisionen af statens regnskaber
m.m.er§ 4, §6,stk. 1,§ 16, § 17, stk. 3, og § 18, stk. 2.
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ministeren at indkraeve regnskabsmaterialet. Af samme grund skal ekonomi- og indenrigsministeren
ikke forholde sig til rigsrevisors og statsrevisorernes bemarkninger vedrerende anvendelsen af de
ydede tilskud.'*

Med udtrykket “regnskabsmateriale” sigtes til det materiale og de oplysninger, der er omhandlet i
rigsrevisorslovens § 6, stk. 2 og 3.

Bestemmelsen blev indsat i partistetteloven under lovforslagets behandling i Folketinget.'**

4.2.2.4.2.4. Oplysning om anonyme bidrag og private bidragsydere

Folketingspartiernes landsorganisationers oplysningspligt om anonyme bidrag og private

bidragsydere er reguleret i partiregnskabsloven.'®

I dette afsnit redegores for de regionale og kommunale kandidatlisters oplysningspligt.

Det folger af partistotteloven, at udbetaling af kommunal og regional partistette er betinget af, at
bidragsmodtageren har indsendt en erklering til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
med oplysning om, hvorvidt bidragsmodtageren i det foregdende kalenderar fra samme private
bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er
tilfeeldet, skal bidragsyderens navn og adresse oplyses. Erklaringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag og om sterrelsen af hvert enkelt
anonymt bidrag p& mere end 20.000 kr., jf. partistettelovens § 10 b, stk. 1, 1.-3. pkt., og § 11 d, stk.
1, 1.-3. pkt.

Erkleeringen skal vaere indsendt inden udgangen af det kalenderar, hvor tilskud enskes udbetalt, og
skal underskrives af den, der er berettiget til pd kandidatlistens vegne at ansege om og modtage
tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 10 b, stk. 1, 4. og 5. pkt., og § 11 d, stk. 1, 4. og
5. pkt."*® Indsendelse af en sadan erklaring er en ufravigelig betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti, der er omfattet af partistottelovens §
8, stk. 2, 3. pkt., (dvs. et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste
regionale valgér), skal ovennavnte oplysninger tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisa-
tioner i vedkommende region, jf. partistettelovens § 10 b, stk. 2.

3 Jf. bemarkninger til lovforslaget i betankningen afgivet 9. maj 2001 til lovforslag L 170 og L 171,

Folketingstidende 2000-01, tilleg B, side 1145f.

' Jf. betzenkningen afgivet 9. maj 2001 til lovforslag L 170 og L 171, Folketingstidende 2000-01, B side 1141.
' Der henvises til afsnit 4.1.

"9 I, afsnit 4.2.2.4.1.4.
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Er tilskudsmodtageren kommuneorganisationen for et parti, der er omfattet af partistottelovens § 11,
stk. 2, 3. pkt., (dvs. et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste
kommunale valgar), skal ovennavnte oplysninger tillige omfatte eventuelle lokale partiorganisa-
tioner i vedkommende kommune, jf. partistottelovens § 11 d, stk. 2.

Indberetningspligten for private bidrag over 20.000 kr. til kommunale og regionale kandidatlister
omfatter saledes ogsé for sa vidt angar kandidatlisterne for de partier, der pr. 1. august i det seneste
kommunale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, private bidrag til “partiets eventuelle
kredsorganisationer i vedkommende region” (§ 10 b, stk. 2) og “eventuelle lokale
partiorganisationer i vedkommende kommune” (§ 11 d, stk. 2). I forarbejderne til bestemmelserne
anfores folgende:

”Den under pkt. 4.3. omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorganisation.
Det er imidlertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-, kreds-, kommune- og
lokalorganisationer samt for organisationer for lokallister, skal gives oplysning om
storre tilskud (mere end 20.000 kr.) der modtages fra private tilskudsydere samt om
eventuelle anonyme tilskud.”'*’

Det er saledes anfort i forarbejderne, at indberetningspligten omfatter partiernes amts-, kreds-,
kommune- og lokalorganisationer. Der sondres ikke i loven mellem bidrag, der er eremerket til
bestemte formal, f.eks. folketingsvalgkampe eller kommunale valgkampe, og andre bidrag. Pligten
péhviler saledes organisationerne uathangigt af dette.

4.2.2.4.2.5. Indgivelse af supplerende ansegning

Partistottelovens § 7, stk. 3, § 10, stk. 3, og § 11 b, stk. 3, fastsatter regler om indgivelse af
supplerende ansegning om tilskud og om supplerende erklering om paregnede udgifter.

Har en tilskudsmodtager afgivet erklaering om forventede udgifter til politisk arbejde i et kalenderar,
som er lavere end det tilskud, som tilskudsmodtageren har ret til efter partistattelovens §§ 2, 3 eller
4 pa grundlag af tilskudsmodtagerens stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg eller
kommunalbestyrelsesvalg og som folge heraf ikke i forste omgang faet udbetalt det fulde
tilskudsbeleb, kan tilskudsmodtageren indgive supplerende ansegning om tilskud og supplerende
erkleering om paregnede udgifter, hvis det efter ansegningens indgivelse og tilskuddets udbetaling
viser sig, at der paregnes afholdt flere udgifter til politisk arbejde her i landet i kalenderaret end
forst oplyst.

17 Folketingstidende 1994-95, lovforslag nr. L 244, tilleg A, spalte 3598, der 14 til grund for lov nr. 383 af 14. juni
1995.
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Der kan herefter udbetales et supplerende tilskud til politisk arbejde inden for belobsrammen i
partistottelovens §§ 2, 3 eller 4 svarende til stigningen i de paregnede udgifter til politisk arbejde.

Indgives supplerende ansegning og supplerende erklering inden udbetaling af tilskud pa grundlag
af den forste ansegning og den ferste erklaering, kan udbetaling af tilskud ske pa grundlag af den
supplerende ansegning med tilherende supplerende erkleering.

For indgivelse af supplerende ansegning og supplerende erklaring gaelder de almindelige regler for
ansegning og erklering, badde i henseende til fristen, der er inden udgangen af det kalenderar,
ansegningen og erkleringen vedrerer, og i henseende til krav om underskrift af partiets formand
eller den, der er berettiget til pa partiets/kandidatlistens vegne at ansege om og modtage tilskud
efter partistotteloven mv., jf. partistettelovens § 7, stk. 3, 3. og 4. pkt., § 10, stk. 3, 3. og 4. pkt., og
§ 11 b, stk. 3, 3. og 4. pkt."*® Supplerende ansegning og supplerende erklaring er en ufravigelig
betingelse for, at supplerende tilskud kan udbetales. Supplerende ansegning med tilherende
supplerende erklering kan indgives og supplerende udbetaling ske mere end én gang inden for
kalenderaret.

4.2.2.4.3. Udbetaling af partistette

4.2.2.4.3.1. Forste og sidste udbetaling af partistette

Tilskud efter partistotteloven udbetales for et kalenderar og udbetales forste gang for kalenderaret
efter det ar, hvor folketingsvalget/regionsradsvalget/kommunalbestyrelsesvalget blev afholdt, og
sidste gang for det kalenderar, hvor naste folketingsvalg/regionsradsvalg/kommunalbestyrelsesvalg
atholdes, jf. partistottelovens § 6, stk. 1, § 9, stk. 1, 0g § 11 a, stk. 1.

For tilskudsmodtagere, der ikke har deltaget i det foregaende folketingsvalg eller ikke har fiet
mindst 1000 stemmer ved dette valg, udbetales dog forste gang tilskud efter partistottelovens § 2 for
den resterende del af det kalenderér, hvor folketingsvalget blev atholdt. Tilskuddet udbetales med
en forholdsmassig del af det &rlige tilskudsbelob, regnet fra udgangen af den méned, hvor
folketingsvalget blev atholdt, jf. partistettelovens § 6, stk. 2.

Om tidspunktet for udbetaling af tilskud til en tilskudsmodtager omfattet af partistettelovens § 6,

stk. 2, gzelder de almindelige regler herom, der er fastsat i partistottelovens § 6, stk. 3.'*

18 Jf. afsnit 4.2.2.4.1.4.
49 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.2.
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4.2.2.4.3.2. Tidspunktet for udbetaling af partistette

Tilskud efter partistotteloven udbetales pd én gang, nar den administrerende myndighed (ekonomi-
og indenrigsministeren, regionsradet eller kommunalbestyrelsen) har konstateret, at betingelserne
for at udbetale tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 6, stk. 3, 1. pkt., § 9, stk. 2, 1. pkt., og § 11
a, stk. 2, 1. pkt.150

Der gelder efter ovenstdende bestemmelser ingen bestemt frist for, hvornar tilskud senest skal
udbetales, efter at ansggning mv. er indgivet. Det forudsattes imidlertid, at den administrerende
myndighed inden rimelig tid efter, at ansegning mv. er indgivet, har foretaget den sagsbehandling,
der matte vere nedvendig, for at det kan konstateres, at betingelserne for at udbetale tilskud er
opfyldt, herunder f.eks. at det er paset, at de nedvendige erkleeringer er indsendt og indeholder de
oplysninger, der kraves efter loven.

Tilskud kan ikke udbetales forud for det kalenderar, det vedrerer, jf. partistottelovens § 6, stk. 3, 2.
pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 11 a, stk. 2, 2. pkt. Det gaelder, uanset om der inden da matte vare
indgivet ansggning mv., og den administrerende myndighed inden da maétte have konstateret, at
betingelserne for udbetaling af tilskud for det pagaldende kalenderér er opfyldt.

Tilskud vil kunne udbetales efter udlebet af kalenderdret i overensstemmelse med almindelige
bevillingsretlige principper om periodisering, dvs. inden for supplementsperioden.

Safremt det ved det aktuelle kalenderars begyndelse kan konstateres, at betingelserne for at udbetale
tilskud er opfyldt, hvilket vil forudsatte, at der i passende tid inden det aktuelle kalenderars
begyndelse er indgivet ansggning underskrevet af partiets formand mv. og indsendt de krevede
erkleringer om paregnede og atholdte udgifter til politisk arbejde samt partiregnskab (for
folketingspartierne) eller erklaering om private bidragsydere der har givet bidrag pad mere end
20.000 kr. (for regionale og kommunale tilskudsmodtagere), vil tilskud ogsé kunne udbetales ved
det aktuelle kalenderérs begyndelse.

4.2.2.4.3.3. Udbetaling p4 en konto

Tilskud udbetales til tilskudsmodtageren pa en konto i et pengeinstitut, hvorom der gives oplysning
i forbindelse med ansegningen, jf. partistottelovens § 5, stk. 3, § 8, stk. 3, og § 11, stk. 3.

Der stilles efter ovennavnte bestemmelser ikke krav om, at den konto, som tilskudsbelagbet
indsettes pd, skal vere en serskilt konto, der ikke ma benyttes til andre formal. Det er

13 Se dog afsnit 4.2.2.4.2.4 ovenfor vedrerende indgivelse af supplerende ansggning om tilskud.
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tilstreekkeligt, at tilskuddet udbetales pd den konto i et pengeinstitut, som tilskudsmodtageren
anviser i sin ansegning. Det er et krav, at ansegningen indeholder oplysning herom.

Udbetalinger efter partistotteloven medregnes ikke til tilskudsmodtagerens skattepligtige indkomst,
jf. partistettelovens § 13.

4.2.2.4.3.4. Modregning i manglende anvendt stotte for tidligere tilskudsar

Svarer de afholdte udgifter i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget, kun delvis til det fulde
tilskud for dette kalenderar, fradrages et beleb svarende til det ikke anvendte tilskudsbelob ved
udbetaling af tilskud for det aktuelle kalenderar, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, og §
11 ¢, stk. 2.

Er der i flere foregdende kalenderdr ikke anvendt tilskudsbelob, kan fradrag stadig kun ske af ikke
anvendte tilskudsbeleb i det seneste kalenderdr, hvor tilskud er modtaget. Dette skyldes, at det
forudsattes, at fradrag for kalenderdr forud for dette er sket i tidligere udbetalte tilskudsbelob. Er
der i et eller flere forudgdende kalenderar ikke udbetalt tilskud, skal der ved udbetaling af tilskud
for det aktuelle kalenderdr stadig ske fradrag af ikke anvendte tilskudsbelgb i det seneste
kalenderar, hvor tilskud er modtaget. Dette gaelder dog ikke, hvis det seneste kalenderar, hvor
tilskud er modtaget, ligger forud for det kalenderar, hvor det foregdende valg til
Folketinget/regionsradet/kommunalbestyrelsen blev afholdt, jf. partistettelovens § 7 a, stk. 1, 2.
pkt., § 10 a, stk. 1, 2. pkt., og § 11 c, stk. 1, 2. pkt.

Efter partistottelovens § 7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, og § 11 c, stk. 2, skal der fradrages et beleb i
tilskuddet for det aktuelle kalenderar. Det beleb, der skal fradrages, er det belgb, hvormed det fulde
tilskud, som tilskudsmodtageren i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget, har faet udbetalt
i henhold til partistettelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, eller § 11 a, stk. 1, overstiger udgifterne, der er
atholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget. Er der i det
fulde tilskud for det seneste kalenderér sket fradrag i henhold til partistettelovens § 7 a, stk. 2, § 10
a, stk. 2, og § 11 ¢, stk. 2, skal udgifterne til politisk arbejde fortsat sammenholdes med det fulde
tilskud i henhold til partistettelovens §§ 7, 10 eller 11 uden fradrag i henhold til partistettelovens §
7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, 0g § 11 c, stk. 2.
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4.2.2.5. Klagebestemmelser

4.2.2.5.1. Klagemyndighed

Reglerne om, hvilken myndighed der har kompetence til at treeffe afgerelse i forste instans om

statslig, regional og kommunal partistotte, er gennemgéet ovenfor.''

Okonomi- og Indenrigsministeriets afgerelser om statslig partistotte kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Afgorelserne kan dog indbringes for Ombudsmanden og domstolene efter
de almindelige regler herom.

Regionsradets og kommunalbestyrelsens afgerelser om regional henholdsvis kommunal partistette
efter partistottelovens §§ 8-11 d kan indbringes for ekonomi- og indenrigsministeren, jf.
partistettelovens § 12. konomi- og indenrigsministeren er siledes klageinstans for afgerelser
vedrerende regional og kommunal partistette.

Der er ikke i loven fastsat nogen klagefrist.

4.2.2.5.2. Klageberettigede

Det fremgér ikke af partistotteloven, hvem der anses for at veere klageberettiget. Det mé derfor
antages, at det er det almindelige partsbegreb, der er galdende, hvorefter en part skal have en retlig,
individuel, vasentlig og direkte interesse. Klageberettiget ma siledes vare den tilskudsmodtager,
der mener at vaere berettiget til udbetaling af et (storre) beleb i partistette. Derimod vil en velger
ikke kunne klage over afgerelsen.

4.2.2.6. Straffebestemmelser

4.2.2.6.1. Straf for afgivelse af urigtig erkleering om péaregnede eller atholdte udgifter

Efter partistottelovens § 14 a, stk. 1, straffes den, der afgiver urigtig erklaring efter partistottelovens
§7,stk.20g3,§7a,stk. 3, § 10, stk. 2 0g 3, § 10 a, stk. 3, § 11 b, stk. 2 0g 3, og § 11 c, stk. 3,
med bede eller fengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Efter bestemmelsen er afgivelse af urigtig erklaering og eventuelt supplerende erklering
om paregnede udgifter til politisk arbejde henholdsvis om afholdte udgifter til politisk arbejde
saledes strafbar. Bestemmelsen finder anvendelse ved erkleringer vedrorende bade statslig, regional
og kommunal partistette.

SUJf afsnit 4.2.2.4.1.1.
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Bestemmelsen er en srlovsbestemmelse og omfatter derfor i modszatning til straffelovens § 163"

ikke alene forsatlige forhold, men ogsa uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

Bestemmelsen finder efter sin ordlyd ikke anvendelse, hvis hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Straffelovens § 279 om bedrageri kunne f.eks. blive relevant.

Det forudsettes, at partistottelovens § 14 a, stk. 1, er subsidier i forhold til straffelovens § 163, 1 det
omfang denne finder anvendelse. Séfremt det strafbare forhold er forsatligt og i evrigt er omfattet
af straffelovens § 163, ber denne bestemmelse séledes anvendes.

4.2.2.6.2. Straf for afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger vedrerende private eller
anonyme bidrag pa regionalt eller kommunalt niveau

Det folger af partistottelovens § 14 a, stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller mangelfulde
oplysninger efter partistottelovens § 10 b eller § 11 d, straffes med bede eller faengsel indtil 4
maneder. Efter bestemmelsen straffes sdledes urigtige eller mangelfulde erkleeringer vedrerende
private eller anonyme bidrag, der overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen finder anvendelse pa
erkleringer vedrerende private eller anonyme bidrag ydet pa regionalt eller kommunalt niveau.

Bestemmelsen omfatter i lighed med bestemmelsen i partistottelovens § 14 a, stk. 1, bade forsztlige
og uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

4.2.2.6.3. Strafansvar for juridiske personer

Det folger af § 14 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske personer) kan palaegges strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. Efter straffelovens 5. kapitel kan juridiske personer straffes med
bade, nar dette er bestemt ved eller i medfor af lov, jf. straffelovens § 25. Bestemmelsen medforer
bl.a., at ogsa partiet som juridisk person kan straffes for overtredelse af § 14 a, stk. 1. Om der skal
ske strafforfelgning alene i forhold til partiet eller ogsé i forhold til en eller flere fysiske personer,
beror pé en konkret vurdering efter de almindelige regler om valg af ansvarssubjekt.

Bestemmelsen indebarer et strafansvar for den juridiske person (det parti eller den kandidatliste),
der i forbindelse med sin ansegning om partistette har afgivet en sddan urigtig erklaering som navnt
i partistottelovens § 14 a, stk. 1 eller 2.

12 Det folger af straffelovens § 163, at den, som i evrigt til brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige, skriftligt
eller ved andet laesbart medie afgiver urigtig erklering eller bevidner noget, som den pageldende ikke har viden om,
straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder.
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4.2.2.6.4. Anklagemyndighedens forfelgning af overtraedelser af disse bestemmelser

Partistotteloven herer under @konomi- og Indenrigsministeriets ressort. Der pahviler imidlertid ikke
Okonomi- og Indenrigsministeriet en serlig tilsynsforpligtelse efter loven. Der henvises til
baggrunden for, at der ikke er en sidan sarlig tilsynsforpligtelse.'® Tilskudsmodtagers erklering
skal sédledes som udgangspunkt, bortset fra helt sarlige tilfelde, laegges til grund ved den
udbetalende myndigheds udbetaling af tilskud.'**

Sager om overtreedelse af partistottelovens bestemmelser indledes normalt ved, at politiet efter en
anmeldelse eller af egen drift undersoger, om der er begéet en strafbar lovovertreedelse, og om der
er grundlag for, at en eller flere gerningspersoner vil kunne ifalde strafansvar for lovovertradelsen.
Den strafferetlige forfolgning af overtraeedelser af partistetteloven svarer til den strafferetlige
forfelgning af overtraedelser af partiregnskabsloven, som er beskrevet ovenfor.'*’

Der har udvalget bekendt ikke verseret sager om overtreedelse af reglerne i partistetteloven ved

156
domstolene."

4.2.2.7. Offentlighed om private bidragsydere til regionale og kommunale kandidatlister

4.2.2.7.1. Indledning

Regnskabspligten efter partiregnskabsloven péahviler alene folketingspartiernes landsorganisationer.
Offentlighedens adgang til indsigt i private bidragsydere til folketingspartiernes landsorganisationer

er reguleret i partiregnskabsloven.'”’

Der findes ikke i partiregnskabsloven regler om offentlighed om private bidragsydere til
kommunale og regionale partier og kandidatlister. Spergsmalet om offentlighed om private
bidragsydere til kommunale og regionale partier og kandidatlister mé i ovrigt afgeres efter reglerne
i offentlighedsloven.

13 Jf. afsnit 4.1.2.3.

" If. afsnit 4.2.2.4.2.2.2.
13 Jf. afsnit 4.1.2.3.

1% partistetteloven har ikke en selvsteendig gerningskode hos Anklagemyndigheden. Rigsadvokaten har derfor ingen
statistik over, hvorvidt der har vaeret fort sager om overtradelse af partistotteloven. Oplysning herom ville forudsatte en
manuel gennemgang af samtlige straffesager.

157 Jf. afsnit 4.1.2.2.
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4.2.2.7.2. Partistottelovens regler

Det folger af partistottelovens §§ 10 b og 11 d, at udbetaling af tilskud efter partistottelovens §§ 3
eller 4 pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg henholdsvis kommunalbestyrelsesvalg er betinget
af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erklaring til regionsradet henholdsvis kommunalbesty-
relsen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregdende kalenderdr fra samme
private bidragsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt
dette er tilfaeldet, skal bidragsyderens navne og adresser oplyses.

Partistotteloven indeholder ingen bestemmelser om, at ovennavnte oplysninger om private
bidragsyderes navn og adresse er offentligt tilgeengelige.

Af bemarkningerne til 1995-lovforslaget om @ndring af partistotteloven'™ fremgar folgende
vedrerende oplysningspligten:

”Der er en vis sammenhang mellem pa den ene side reglerne om offentlig ekonomisk
stotte til de politiske partier og pad den anden side de regler om offentliggerelse af
regnskaber, der gelder for partier, som har veret opstillet til senest afholdte valg til
Folketinget eller Europa-Parlamentet [...]

Den [...] omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorganisation. Det er
imidlertid fundet rimeligt, at der ogsd for partiernes amts-, kreds-, kommune-, og
lokalorganisationer samt for organisationer for lokallister, skal gives oplysning om
storre tilskud (mere end 20.000 kr.), der modtages fra private tilskudsydere. Det
foreslas, at oplysningen herom skal indgives i forbindelse med indsendelse af den arlige
erklering til amtsrddet henholdsvis kommunalbestyrelsen om anvendelse af
amtskommunal henholdsvis kommunal partistette [...] Indenrigsministeriet vil herefter
kunne indhente de fornedne oplysninger om sterre private tilskud til amtslige og
kommunale partiorganisationer mv. fra amtsradene og kommunalbestyrelserne.”

I den skriftlige fremsaettelsestale til lovforslaget er blandt andet anfort folgende:'>

“Det foreslds derfor, at der for fremtiden kun kan udbetales statslig partistotte til
partierne, safremt de dokumenterer, at de har overholdt reglerne om offentliggerelse af
partiregnskaber. [...]

Partiernes amts- og kommuneorganisationer m.v. er ikke omfattet af [...] lov om
offentliggerelse af partiregnskaber og vil dermed heller ikke blive omfattet af forslaget
om, at partierne i deres regnskaber skal give oplysning om sterre tilskud (mere end
20.000 kr.) fra private tilskudsydere. Regeringen finder det imidlertid rimeligt, at

138 Jf. lovforslag nr. L 244 om @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Forhgjelse af den offentlige
partistatte m.v.), Folketingstidende 1994-95, Tilleg A, side 3606.
15 Jf. Folketingstidende 1994-95, side 5169f.
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partiernes amts- og kommuneorganisationer m.v. skal give de tilsvarende oplysninger
om sterre tilskud fra private tilskudsydere. Det foreslas derfor, at oplysning herom skal
gives i forbindelse med indsendelse af den érlige erklering til amtsradet henholdsvis
kommunalbestyrelsen om anvendelse af amtskommunal henholdsvis kommunal
partistatte. Derved vil disse oplysninger blive offentligt tilgaengelige.”

Tilkendegivelsen om, at oplysningerne om sterre bidrag til kommunale og regionale partier skal
veare offentligt tilgeengelige, er imidlertid ikke gengivet i lovforslagets bemaerkninger eller i ovrigt
afspejlet i lovens forarbejder. Socialdemokratiets ordferer, havde dog under lovforslagets
forstebehandling en generel bemzrkning vedrorende dbenhed:'®

”Ligesddan skal man kunne sige om afleeggelse af regnskaber fra de politiske partier:
Den skal ogsa vaere ubureaukratisk og gennemskuelig.

Derfor er det rigtigt, som det andet af regeringens lovforslag [L 244 vedrerende @ndring
af partistetteloven] laegger op til, at det bliver klarlagt, hvorfra partierne modtager storre
bidrag, og hvordan partiernes formueforhold er. Enhver skal kunne se, om éns parti har
grund til at tage serlige hensyn styret af andet end de politiske holdninger. Det giver et
nuanceret billede af partiets holdninger.”

Eftersom det hverken af lovteksten eller af lovens forarbejder kan udledes, at der skal vere
offentlighed om private bidragsydere til partiernes regions-, kreds-, kommune- og
lokalorganisationer samt til organisationer for lokallister, har @konomi- og Indenrigsministeriet i
flere afgerelser af klager over kommuners/regioners afslag pd aktindsigt i navn og adresse pa
private bidragsydere til regionale eller kommunale kandidatlister udtalt, at ministeriet ikke finder, at
oplysninger om navn og adresse pa private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister
er offentligt tilgeengelige efter reglerne i partistottelovens §§ 10 b og 11 d.

Ombudsmanden har i en udtalelse af 22. januar 2014 afvist at indlede en sag vedrerende dette
sporgsmal med henvisning til, at der ikke var udsigt til, at ombudsmanden kunne kritisere

ministeriets retsopfattelse.''

Ombudsmanden anforte bl.a., at udtalelsen fra den tidligere
indenrigsminister i forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget ikke kunne fore til et andet
resultat end det resultat, der folger af ordlyden af partistettelovens § 11 d, stk. 1, og lovbemark-
ningerne hertil. Det gav heller ikke ombudsmanden anledning til bemarkninger, at der gaelder en
forskellig retsstilling for henholdsvis partiernes landsorganisationer (hvor der er krav om offentligt
tilgaengelige regnskaber) og for politiske partier/kandidatlister i kommunen. Ombudsmanden kan

séaledes ikke tage stilling til indholdet af de love, som Folketinget har vedtaget.

1 Jf. forstebehandling af lovforslag nr. L 244 om andring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v.
(Forhgjelse af den offentlige partistotte m.v.), Folketingstidende 1994-95, side 5413. Lovforslag nr. L 244 blev
sambehandlet med lovforslag nr. L 243 om partiregnskabsloven.

161 Jf. dok. nr. 14/00214-5/LPU).
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4.2.2.77.3. Offentlighedslovens regler

Spergsmaélet om offentlighed om private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister ma

derfor afgeres efter reglerne i offentlighedsloven. '

Efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, kan enhver forlange at blive gjort bekendt med dokumenter,
der er indgaet til eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed.

Af offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1, fremgar, at retten til aktindsigt ikke omfatter oplysninger
om enkeltpersoners private, herunder ekonomiske forhold.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at der ved vurderingen af, hvilke oplysninger der kan
anses for at vedrere private forhold ma tages udgangspunkt i, om oplysningerne er af en sadan
karakter, at de efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges unddraget
offentlighedens kendskab.'®®

Omfattet af bestemmelsen er ifelge forarbejderne serligt folsomme oplysninger, sdsom oplysninger
om race og religion, oplysninger om strafbare forhold, helbredsforhold og lignende.

Om den nermere rekkevidde af § 30, stk. 1, nr. 1, henvises i ovrigt i bemearkningerne til
beskrivelsen af galdende ret i beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, kapitel 17, pkt. 2
(side 643 ff.).

Heraf fremgar bl.a. at oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8 vedrerende rent
private forhold, uden videre er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i den dagaldende
offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1), da der er tale om
serligt folsomme oplysninger. Det gaelder bl.a. oplysninger om politisk overbevisning.

4.2.2.7.4. Okonomi- og Indenrigsministeriets praksis vedrerende offentlighedsloven
Af offentlighedslovens § 37, stk. 1, fremgér, at afgerelser om aktindsigt kan péklages sarskilt og

direkte til den myndighed, der er overste klageinstans i forhold til afgerelsen eller behandlingen i
ovrigt af den sag, anmodningen om aktindsigt vedrerer.

Efter partistottelovens § 12 kan afgerelser om regional og kommunal partistette indbringes for
ogkonomi- og indenrigsministeren.

12 Jf. lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen.
193 Jf. forslag nr. L 144 til lov om offentlighed i forvaltningen, Folketingstidende 2012-13, side 102.
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Okonomi- og indenrigsministeren er saledes ogsd klageinstans for afgerelser om aktindsigts-
sporgsmal i relation til sager om regional og kommunal partistette.

@konomi- og Indenrigsministeriet har pa den baggrund i flere afgorelser af klager over kommuners
eller regioners afslag pa aktindsigt i navn og adresse pa private bidragsydere, der har ydet bidrag pa
mere end 20.000 kr. til kommunale/regionale kandidatlister, taget stilling til spergsmalet om, i
hvilket omfang der er ret til aktindsigt i disse oplysninger efter reglerne i offentlighedsloven.

For sa vidt angér private bidrag fra enkeltpersoner har ministeriet i sine afgerelser bl.a. udtalt, at en
oplysning om, at en enkeltperson har ydet et gkonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste,
efter Okonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er en oplysning, der vedrerer denne persons
politiske overbevisning, og at oplysningen om vedkommende enkeltpersons navn og adresse derfor
som udgangspunkt er at anse som private forhold og saledes ikke omfattet af adgang til aktindsigt,
jf. den dagzldende offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1)."**

Ministeriet har endvidere udtalt, at i det omfang oplysningerne om vedkommende enkeltpersons
politiske tilhersforhold er offentligt tilgeengelige og sdledes allerede er kommet til offentlighedens
kendskab, kan oplysningerne dog ikke anses for omfattet af den dagaldende offentlighedslovs § 12,
stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1), og dermed undtaget fra aktindsigt. Dette vil efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse eksempelvis vere tilfeldet, sifremt der er tale om oplysninger om
navn og adresse pa politikere, der er eller i en drreekke har veeret medlemmer af Folketinget,
kommunalbestyrelser eller regionsrad, og hvis politiske tilhersforhold séledes bl.a. som felge heraf
er offentligt kendt.'®

Tilsvarende geelder efter ministeriets opfattelse en oplysning om, at en enkeltmandsejet virksomhed
eller tilsvarende virksomhed, hvor der sker identifikation med en eller flere fysiske personer, har
ydet et ekonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste, da oplysningen kan henferes til en
enkeltperson (ejeren), og sdledes er en oplysning, der vedrerer denne enkeltpersons politiske

cos 166
overbevisning.

For s& vidt angér private bidrag fra evrige virksomheder, aktieselskaber, fonde, foreninger mv.
(juridiske personer) har Jkonomi- og Indenrigsministeriet udtalt, at bestemmelsen i den

1% Jf. sagsnr. 2013-11083, ministeriets afgorelse af 20. december 2013 af klage fra Jyllands-Posten over Kebenhavns

Kommunes afslag pa aktindsigt i navn og adresse pa enkeltpersoner, der har ydet bidrag pd mere end 20.000 kroner til
de politiske partier/kandidatlister i kommunen.

195 Jf. sagsnr. 2013-11083. Der henvises til forrige fodnote for naermere oplysning om sagen.

19 Jf. sagsnr. 2013-07668, ministeriets afgorelse af 26. juli 2013 af klage fra DR over Odense Kommunes afslag pa
aktindsigt i navn og adresse pa private virksomheder, organisationer mv., der har ydet bidrag pa mere end 20.000 kroner
til de politiske partier/kandidatlister i kommunen.
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dageeldende offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1), ligesom persondatalovens
§§ 7 og 8 har til formal at tilgodese hensynet til privatlivets fred og alene indeholder hjemmel til at
undtage oplysninger om en eller flere (identificerbare) fysiske personers private forhold, og at
oplysninger om juridiske personer sdsom aktieselskaber, fonde, foreninger mv. saledes ikke vil

kunne undtages fra aktindsigt efter denne bestemmelse.'®’

Ministeriet har endvidere udtalt, at en oplysning om, at en juridisk person, f.eks. et aktieselskab, en
fond, en forening el. lign., har ydet et skonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste, efter
ministeriets opfattelse ikke kan undtages fra aktindsigt efter den dagaldende offentlighedslovs § 13,
stk. 1, nr. 6, (nu § 33, nr. 5), da der efter ministeriets opfattelse ikke er vaesentlige hensyn til den
pagaldende juridiske persons ekonomiske forhold, der gor hemmeligholdelsen af en sédan
oplysning pékrevet, idet der ikke er grundlag for at antage, at aktindsigt i oplysningen vil kunne

medfore okonomiske skadevirkninger for den juridiske person.'®®

Oplysninger om navn og adresse pa juridiske personer, f.eks. aktieselskaber, fonde, foreninger el.
lign., som har ydet et ekonomisk bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti i kommunen eller
regionen, kan saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke undtages fra
aktindsigt efter offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6.

4.2.2.7.5. Sammenfatning vedrerende spergsmalet om offentlighed om private bidragsydere
til kommunale og regionale kandidatlister

Oplysninger om navn og adresse pa private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister
er ikke offentligt tilgeengelige efter reglerne i partistottelovens §§ 10 b og 11 d.

Spergsmaélet om offentlighed om private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister ma
derfor afgeres efter reglerne i offentlighedsloven.

Oplysninger om navn og adresse pa enkeltpersoner/enkeltmandsejede virksomheder, der har ydet
bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti/en kandidatliste i en region henholdsvis en
kommune, er efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis undtaget fra aktindsigt i henhold til
offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1, medmindre oplysningerne om vedkommende enkeltpersons
politiske tilhersforhold er offentligt tilgeengelige, og saledes allerede er kommet til offentlighedens
kendskab.

Oplysninger om navn og adresse pa juridiske personer, f.eks. aktieselskaber, fonde, foreninger el.
lign., som har ydet bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti/en kandidatliste i en region

17 Jf. sagsnr. 2013-07668. Der henvises til forrige fodnote for nzermere oplysning om sagen.
168 Jf. sagsnr. 2013-07668. Der henvises til forrige fodnote for naermere oplysning om sagen.
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henholdsvis en kommune, kan derimod efter ministeriets praksis ikke undtages fra aktindsigt efter
offentlighedslovens § 33, nr. 5, og er derfor undergivet aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 7, stk. 1.

4.3. Europa-Parlamentets og Radets forordning om statut for og finansiering af europziske
politiske partier og europziske politiske fonde

4.3.1. Forordningens baggrund

12003 blev der i EU gennemfort regler om finansiering af politiske partier pa europeisk plan, jf.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2004 af 4. november 2003 om statut for og
finansiering af politiske partier pa europaisk plan.

Forordningen fastsatter navnlig en raekke procedurer, som de politiske partier pa europeisk plan
skal folge, hvis de ensker at modtage finansiering over Den Europaeiske Unions almindelige budget.
Siden juli 2004 har europaiske politiske partier saledes kunnet modtage et arligt tilskud fra Europa-
Parlamentet. Finansieringen sker i form af et driftstilskud. Stetten fra Den Europziske Unions
almindelige budget ma ikke overstige 85 pct. af de arlige tilskudsberettigede omkostninger i det
pageldende parti eller fond, mens resten skal dakkes gennem egne midler, som f.eks.
medlemskontingenter og private bidrag. Forordningen indeholder naermere regler om private bidrag,
bl.a. regler om krav til offentliggerelse af regnskaber, offentliggerelse af bidragsydere, nar der ydes
bidrag pa over 500 €, forbud mod at modtage anonyme gaver og gaver fra fysiske og juridiske
personer, der overstiger 12.000 € pr. ar.

Forordningen blev endret i 2007, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1524 af 18.
december 2007 om @ndring af forordning (EF) nr. 2004/2003 om statut for og finansiering af
politiske partier pa europaisk plan. Ved andringen blev forordningens anvendelsesomrade bl.a.
udvidet til ogsé at omfatte politiske fonde pa europeisk plan. Der blev endvidere indfert et forbud
for politiske partier og fonde mod at modtage stotte fra offentlige myndigheder i tredjelande.

Kommissionen fremlagde i september 2012 et forslag til forordning om statut for og finansiering af
europaiske politiske partier og europziske politiske fonde.'® I forslaget er bl.a. peget pa, at det er i
unionsborgernes interesse, at et europaisk repreesentativt demokrati kan blomstre. Egentlige
tveernationale europaiske politiske partier og politiske fonde har afgerende betydning som talerer
for borgerne pé europaisk plan. Et sterre og mere effektivt engagement fra europeiske politiske
partier og fondes side kan endvidere bidrage til at fremme borgernes forstaelse for forbindelsen
mellem de politiske processer pa nationalt og europaisk plan, og det er en af maderne til at skabe
tvaernationale offentlige debatter i EU og fremme en europaisk offentlig sfeere. Hensigten med
forslaget er saledes pa den ene side, at de europeiske politiske partier skulle have styrket de retlige

199 Jf. KOM (2012) 499 endelig.
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og finansielle rammer for deres virke, mens de pd den anden side skal underkastes kontrol.
Forslaget blev undertegnet den 22. oktober 2014 af Europa-Parlamentet og Radet.'” De nye regler
vil finde anvendelse fra den 1. januar 2017 og aflese 2003-forordningen fra den dato.

4.3.2. Forordningens indhold

4.3.2.1. Betingelser for registrering

Forordningen har til formél at fastlegge bestemmelser om statutten for og finansieringen af
europiske politiske partier og europeiske politiske fonde, jf. artikel 1. Forordningen regulerer
udelukkende europaiske politiske partier og fonde. Nationale danske partier er sédledes ikke
omfattet af forordningens regler.

Et europaisk politisk parti er en organisation, der forfelger politiske mal, hvis medlemmer er
nationale partier og enkeltpersoner, og som er representeret i flere medlemsstater.

En europ@isk politisk fond er en enhed, som er tilknyttet et bestemt europaisk politisk parti.
Fonden stotter og supplerer via sine aktiviteter malene for partiet. Det kan f.eks. ske gennem
analyser og bidrag til debatten om europziske politiske spergsmédl og om den europaiske

integrationsproces.

Der fores et offentligt tilgengeligt register over registrerede europaiske politiske partier og
europaiske politiske fonde, jf. artikel 7, stk. 1. Der findes i dag 13 registrerede europeeiske politiske

partier'”' og 13 registrerede europaiske politiske fonde.'”?

For at opnd status som europzisk politisk parti eller europzisk politisk fond skal partier og fonde
registreres hos myndigheden for europeiske politiske partier og fonde, hvilket kan ske ved at sende

' Jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og

finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde.

! De registrerede europaiske politiske partier er: Det Europaiske Folkeparti (EPP) The Party of European Socialists
(PES), Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa (ALDE), Det Europaiske Grenne Parti (De Grenne), The
Alliance of European Conservatives and Reformists (AECR), Europeisk Venstreparti (European Left), Det Europziske
Demokratiske Parti (EDP), Den Europziske Fri Alliance (EFA), Den Europziske Alliance for Frihed (EAF), EU-
Demokraterne (EUD), Den Europziske Kristne Politiske Bevagelse (ECPM), Alliancen af Europaiske Nationale
Beveagelser (AEMN), Bevagelsen for et Frihedens og Demokratiets Europa (MELD).

12 De registrerede europzeiske politiske fonde er: Center for European Studies, Centrum Maurits Coppetiers, European
Christian Political Foundation, European Foundation for Freedom, European Liberal Forum, Foundation for a Europe of
Liberties and Democracy, Foundation for European Progressive Studies, Green European Foundation, Identités &
Tradition Européennes, Institute of European Democrats, New Direction — Foundation for European Reform,
Organisation for European Interstate Cooperation, Transform Europe.
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en ansegning til myndigheden, som viser, at partiet overholder en razkke narmere betingelser, jf.
artikel 8.

Et europeisk politisk parti og en dertil tilknyttet fond skal sadledes bl.a. leve op til EU’s
grundlaeggende verdier i Lissabon-traktatens artikel 2, jf. forordningens artikel 3, stk. 1, litra ¢, og
artikel 3, stk. 2, litra c. Ved EU’s grundleeggende vardier forstds, at EU bygger pé respekt for den
menneskelige  verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal, jf. Lissabon-
traktatens artikel 2.

Partiet eller dets medlemmer skal endvidere veare reprasenteret af medlemmer af Europa-
Parlamentet eller af medlemmer af nationale eller regionale parlamenter eller i regionale
forsamlinger i mindst en fjerdedel af medlemsstaterne. Alternativt skal partiet eller dets medlemmer
i mindst en fjerdedel af medlemsstaterne have opnaet mindst 3 pct. af de afgivne stemmer i hver af
disse medlemsstater ved det seneste valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 3, stk. 1, litra b.

Partiet eller dets medlemmer skal have deltaget i valg til Europa-Parlamentet eller udtrykt hensigt
om at deltage, jf. artikel 3, stk. 1, litra d, og hverken partiet eller fonden ma have fortjeneste som
mal, jf. artikel 3, stk. 1, litra e og artikel 3, stk. 2, litra f.

4.3.2.2. Retlig status

Europeiske politiske partier og de dertil knyttede europeiske fonde har i medfer af artikel 12 i
forordningen en EU-retligt funderet juridisk personlighed. Den europeiske juridiske personlighed
indeberer, at EU-landene forpligtes til at give de europeiske partier og fonde juridisk anerkendelse
og rets- og handleevne pa deres territorium, jf. artikel 13. Formalet med bestemmelsen er at sikre
synlighed og anerkendelse af de europziske politiske partier og fonde pd tvers af EU’s

medlemsstater.

De europziske politiske partier og fonde er reguleret af forordningen. Det folger imidlertid af
artikel 14, at for anliggender, der ikke er reguleret af forordningen, vil et europaisk politisk parti
eller fond vare omfattet af den nationale lovgivning, som er geldende i den medlemsstat, hvor
partiet eller fonden er hjemmeherende.

4.3.2.3. Finansiel stotte fra EU’s budget
Registrering som europeisk politisk parti eller europaisk politisk fond er en forudsaetning for, at det

pageldende parti eller fond er stotteberettiget. Registrerede partier og fonde kan sege om stette via
Den Europaiske Unions almindelige budget, jf. artikel 17. Det er en betingelse for stetten til det
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europaeiske politiske parti, at mindst et af partiets medlemmer er reprasenteret i Europa-
Parlamentet, jf. artikel 17, stk. 1. Stetten fra Den Europzeiske Unions almindelige budget ma ikke
overstige 85 pct. af de arlige tilskudsberettigede omkostninger i det pagaldende parti eller fond, jf.
artikel 17, stk. 4.

Ved tilskudsberettigede omkostninger forstas, at stetten fra Den Europaiske Unions almindelige
budget kan anvendes til at dekke partiets eller fondens udgifter til administrative omkostninger og
omkostninger i forbindelse med teknisk bistand, meder, forskning, arrangementer pd tvaers af
greenser, studier, information og publikationer samt omkostninger i forbindelse med kampagner op
til valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 17, stk. 5, og artikel 21, stk. 1.

Stotten kan derimod ikke bruges til at deekke udgifter til kampagner i forbindelse med
folkeafstemninger og valg (undtagen valg til Europa-Parlamentet). Stetten méd endvidere ikke
benyttes hverken direkte eller indirekte til finansiering af nationale partier, kandidater og politiske
fonde, jf. artikel 22.

Ansegning om finansiering indgives til Europa-Parlamentet, jf. artikel 18, stk. 1. En europaisk
politisk fond kan kun ansege om finansiering via Den Europziske Unions almindelige budget
gennem det europaiske politiske parti, som den er tilknyttet, jf. artikel 18, stk. 5. Ansegningen skal
vaere vedlagt et arbejdsprogram eller handleplan for det kommende ar for fonden, jf. artikel 18, stk.
3. Det har tidligere i medfer af 2003-forordningen varet en forudsatning for, at partierne kunne
modtage stotte, at de indsendte en arsrapport. Dette krav er imidlertid ophavet i den nye forordning.

Nar ansegningerne er blevet gennemgéet og godkendt, fordeles midlerne blandt de godkendte
partier i henhold til en i artikel 19 fastsat skala, hvorefter 15 pct. fordeles i lige store dele, og 85 pct.
fordeles blandt de partier, der har faet indvalgt medlemmer i Europa-Parlamentet, i forhold til

antallet af disse medlemmer.'”

Samme fordelingsnegle bruges til at yde stotte til europaiske politiske fonde.

4.3.2.4. Private bidrag

Europeiske politiske partier og europaiske politiske fonde mé ikke modtage bidrag fra fysiske eller

174

juridiske personer, der overstiger en vaerdi af 18.000 € (ca. 134.000 kr.” ™) pr. ar og pr. bidragsyder,

' Se http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties_03_2014.pdf og

http://www.europarl.europa.cu/pdf/grants/Grant_amounts_foundations_03_2014.pdf for en oversigt over fordelingen og

storrelsen af stotten til de europaiske politiske partier og fonde.
17 Der er anvendt kurs 744 ved beregning af veerdien i DKK af 100 €.
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jf. artikel 20, stk. 1. Med den nye forordning haves den evre grense for, hvor store belab private
maé give til europaiske politiske partier og fonde séledes fra 12.000 € (ca. 89.000 kr.) til 18.000 €.

Private bidrag omfatter i forordningens forstand kontante pengegaver, enhver ydelse i naturalier og
levering til en pris under markedsvardien af enhver vare eller tjenesteydelse (herunder 1an). Det
omfatter endvidere ethvert arbejde eller enhver anden transaktion, som udger en ekonomisk fordel
for det pagaeldende europaiske politiske parti eller den pagaeldende europaiske politiske fond.
Undtaget herfra er bidrag fra medlemmer og almindelige politiske aktiviteter, der gennemfores af
enkeltpersoner pa frivillig basis, jf. artikel 2, stk. 7.

Det er séledes tilladt for medlemmerne af et europaisk politisk parti eller en europeisk politisk
fond at yde stette til partiet/fonden. Dette kan f.eks. ske i form af medlemskontingenter.
Medlemmerne af partiet kan ligeledes yde stotte til den europaeiske politiske fond, som er tilknyttet
det pageldende parti. Vaerdien af den samlede stotte fra medlemmer ma ikke overstige 40 pct. af
henholdsvis det europaeiske politiske partis og den europziske politiske fonds arlige budget, jf.
artikel 20, stk. 7 og 8. Stetten fra det europaiske politiske parti til dens tilknyttede fond, ma
endvidere ikke stamme fra midler, som partiet har modtaget som offentlig stette via Den
Europaiske Unions almindelige budget.

Et medlem af et parti eller en fond kan i egenskab af privatperson yde stotte ud over
medlemskontingentet i form af private bidrag pa op til 18.000 € pr. &r, jf. artikel 20, stk. 9. Hvis et
medlem af det europaziske politiske parti eller fond er valgt til Europa-Parlamentet, et nationalt
parlament eller et regionalt parlament eller en regional forsamling, finder belebsgrensen pa 18.000
€ dog ikke anvendelse.

Det er ikke tilladt for europiske politiske partier og fonde at modtage anonyme bidrag, jf. artikel
20, stk. 5, litra a. Partierne og fondene mé endvidere ikke modtage bidrag fra budgetterne fra de
politiske grupper i Europa-Parlamentet, jf. artikel 20, stk. 5, litra b.

Der gelder herudover et forbud for europiske politiske partier og fonde mod at modtage private
bidrag fra offentlige myndigheder i medlemsstaterne eller fra tredjelande. Dette gaelder ogsa bidrag
fra virksomheder, som offentlige myndigheder har en direkte eller indirekte bestemmende
indflydelse over som folge af myndighedens ejerskab af virksomheden, myndighedens kapital-
indskud i virksomheden eller de for virksomheden gaeldende regler, jf. artikel 20, stk. 5, litra c.

Der galder ligeledes et forbud mod, at europaiske politiske partier og fonde modtager private

bidrag fra private enheder med base i tredjelande eller fra enkeltpersoner fra et tredjeland, som ikke
har ret til at stemme ved valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 20, stk. 5, litra d.
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Hvis et parti eller en fond modtager et bidrag, som ikke er tilladt, skal bidraget returneres til
bidragsyderen inden 30 dage. Hvis det ikke er muligt for partiet eller fonden at returnere bidraget —
f.eks. fordi der er tale om et anonymt bidrag — skal belebet indberettes til myndigheden for
europiske politiske partier og fonde og Europa-Parlamentet. Belobet overfores herefter som en
almindelig indtaegt for Europa-Parlamentets sektion i Den Europaiske Unions almindelige budget,
jf. artikel 20, stk. 6 og 10.

4.3.2.5. Regnskabsafleggelse

Forordningens artikel 23 fastlagger de nermere regler for regnskabsaflaeggelse. De europeiske
politiske partier og de europaiske politiske fonde skal sdledes aflegge regnskaber senest seks
maneder efter regnskabsarets afslutning.

Regnskabet skal sendes til myndigheden for europaiske politiske partier og fonde med en kopi til
Europa-Parlamentet og det kompetente nationale kontaktpunkt i den medlemsstat, hvor
partiet/fonden er hjemmeherende.

Regnskabet og stottebilag for partiets/fondens indtegter og udgifter samt aktiver og passiver ved
begyndelsen og afslutningen af regnskabsaret skal udarbejdes i overensstemmelse med den
geldende lovgivning i den medlemsstat, hvor partiet/fonden er hjemmehorende, samt i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder.'” Det medforer, at der kan vare

forskellige krav til regnskabet alt afhzengig af, i hvilken medlemsstat partiet/fonden er registreret.'’®

Regnskaberne skal herudover vedlaegges en liste over private bidragsydere samt en revisionsrapport
over regnskaberne. Rapporten skal indeholde oplysninger om béade rigtigheden af regnskaberne og
indteegternes og udgifternes lovlighed og regelmassighed. Rapporten skal veere udarbejdet af et
uathaengigt organ eller en uathangig ekspert, der er autoriseret til at revidere regnskaber i henhold
til den geeldende ret i den medlemsstat, hvor de er hjemmeherende.

'3 Jf. artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder.

176 Otte af de europiske politiske partier er i dag registreret i Belgien. To partier er registret i Frankrig, mens de
resterende tre partier er registret i henholdsvis Danmark, Nederlandene og Malta, jf.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties 03_2014.pdf.

Der er ligeledes otte fonde, som er registreret i Belgien. Herudover er der registreret en fond i henholdsvis
Nederlandene, Malta, Frankrig, Luxemburg og Sverige, jf.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts foundations 03_2014.pdf.
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4.3.2.6. Abenhed

Europa-Parlamentet offentligger en raekke oplysninger om de europiske politiske partier og deres
tilknyttede fonde pé internettet, jf. artikel 32. Europa-Parlamentet offentligger séledes bl.a. navne,
statutter og en liste over juridiske personer, der er medlemmer af det registrerede europaiske
politiske parti eller fond, og det samlede antal individuelle medlemmer af partiet/fonden. Endvidere
offentliggeres en liste over de ansegninger om registrering, som ikke er blevet godkendt.

Europa-Parlamentet offentligger endvidere for hvert regnskabsér en arsrapport med en oversigt over
de beleb, der er blevet udbetalt til hvert parti og hver fond. Herudover offentligger Europa-
Parlamentet partiernes og fondenes arsregnskaber og de eksterne revisionsrapporter.

De europaxiske politiske partier og europaiske politiske fonde skal sammen med deres
arsregnskaber indsende en liste over alle bidragsydere, hvor bidragenes art og vardi fremgar, jf.
artikel 20, stk. 2.

I en periode pd 6 méneder for valg til Europa-Parlamentet skal de europeiske politiske partier og
fonde dog indberette modtagne private bidrag pa ugebasis til myndigheden for europaiske politiske
partier og fonde, jf. artikel 20, stk. 3.

Enkeltstaende bidrag pa over 12.000 € skal altid indberettes snarest muligt til myndigheden for
europzeiske politiske partier og fonde, jf. artikel 20, stk. 4.

Europa-Parlamentet offentligger herefter en liste med navnene pa de bidragsydere, der i det
pageldende ar har givet private bidrag til et parti eller en fond pa over 1.500 € (ca. 11.000 kr.).
Bidrag under 1.500 € regnes som mindre donationer og offentliggeres ikke.

Listen indeholder dog kun navnene pa private personer, der har ydet stotte pa over 1.500 €, men
under 3.000 € (ca. 22.000 kr.), hvis personerne har givet samtykke til, at deres navne offentliggeres.
Hvis en privat person ikke giver samtykke til offentliggerelse, regnes bidraget som en mindre
donation, jf. artikel 32, stk. 1, litra e.

Listen skal herudover indeholde oplysninger om den samlede sum af mindre donationer og antallet
af donationer pr. kalenderdr, jf. artikel 32, stk. 1, litra e.
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4.3.2.7. Kontrol

Myndigheden for europaiske politiske partier og fonde, Europa-Parlamentet og de kompetente
medlemsstater foretager i fallesskab kontrol af, hvorvidt de europaiske politiske partier og fonde
overholder deres forpligtelser i henhold til forordningen, jf. artikel 24.

Europa-Parlamentet péser saledes 1 overensstemmelse med finansforordningens regler om kontrol,
om de europaiske politiske partier og fonde overholder forordningens regler vedrerende EU-midler,
jf. artikel 24, stk. 2, og artikel 25, stk. 2.

Myndigheden for europzeiske politiske partier og fonde kontrollerer lgbende, om de europeiske
politiske partier og deres tilknyttede fonde til stadighed opfylder kravene for at vare registret som
et europzeisk politisk parti eller en europaisk politisk fond, jf. artikel 10.

Overholder de europiske politiske partier og fonde ikke forordningens regler, kan de i medfer af
artikel 27 palaeegges sanktioner. Inden myndigheden eller Europa-Parlamentet palagger et parti eller
en fond en sanktion, skal myndigheden eller Europa-Parlamentet give partiet/fonden mulighed for
at indfere de foranstaltninger, der er nadvendige for at rette op pa situationen inden for en rimelig
tidsfrist, jf. artikel 29. Partiet/fonden skal saledes have mulighed for at rette skrive- og regnefejl i
regnskaber mv. uden at det idemmes en sanktion. Treffer partiet/fonden ikke passende
foranstaltninger, palaegges de en sanktion i medfer af artikel 27.

I medfor af artikel 27 kan myndigheden for europaiske politiske partier og fonde f.eks. idemme et
europaisk politisk parti en bede, hvis partiet ikke indsender listen over private bidragsydere med
deres tilherende donationer eller ikke indberetter bidragsydere pa ugebasis fra seks maneder for et
valg til Europa-Parlamentet. Et europeisk politisk parti eller dens tilknyttede fond kan endvidere
idemmes en bede, hvis der er uregelmassigheder i drsregnskaberne, jf. artikel 27, stk. 2.

Bodens storrelse fastsettes efter, hvorvidt overtraedelsen kan kvantificeres eller ¢j, jf. artikel 27, stk.
4. Hvis overtreedelsen ikke kan kvantificeres, fastsattes beden efter en fast skala og udger en
procentdel af partiets/fondens arlige budget i storrelsesordenen 5 pct. til 20 pct. Hvis et parti eller
fond bliver demt for at have deltaget i ulovlige aktiviteter, der skader unionens ekonomiske
interesser, jf. artikel 106, stk. 1, i finansforordningen, udger beden dog 50 pct. af arsbudgettet for
det pagaeldende parti eller den pagaldende fond i det foregaende ar.

Er der tale om en overtreedelse, der kan kvantificeres — f.eks. at et parti har modtaget et anonymt

bidrag og ikke har indberettet det til myndigheden — udmales baden som en fast procentdel af det
belob, der er modtaget eller ikke indberettet. Baden udger mellem 100 pct. og 300 pct. af det belob,

117



der er modtaget eller ikke er indberettet, dog maksimalt 10 pct. af arsbudgettet for det pagaeldende
parti eller den pageldende fond.

Der er mulighed for strafnedsattelse med en tredjedel, hvis det pageldende parti eller den
pagaldende fond frivilligt anmelder overtraedelsen, inden myndigheden har indledt en undersegelse,
og partiet eller fonden har truffet passende foranstaltninger for at rette op pé situationen.

Har myndigheden i medfer af artikel 27, stk. 2, litra a, nr. v eller vi, palagt et det pdgeldende parti
eller den pageldende fond en bede f.eks. i anledning af, at partiet/fonden er blevet demt for at have
deltaget i ulovlige aktiviteter, der skader unions ekonomiske interesser, kan Europa-Parlamentet
efterfolgende beslutte at udelukke partiet eller fonden fra at modtage fremtidige EU-midler i op til
fem ar. Hvis der er tale om gentagelsestilfelde begaet inden for en periode pa fem ar, vil
udelukkelse kunne ske i op til ti ar, jf. artikel 27, stk. 3.

I tilfeelde af alvorlige overtraedelser af forordningens regler kan partiet eller fonden fjernes fra
registret over registrerede partier og fonde, jf. artikel 27, stk. 1. Hermed mister partiet/fonden sin
status som europ@isk politisk parti eller fond, og EU-finansieringen opherer. Det kan f.eks. ske,
hvis et europaeisk politisk parti eller en hertil knyttet fond ikke respekterer de verdier, som EU
bygger pa, opererer med fortjeneste som formal eller ikke laengere er hjemmehorende i den
medlemsstat, der er angivet i dens statut, jf. artikel 27, stk. 1, litra b. Det kan endvidere ivaerksattes,
hvis et europaisk politisk parti eller fond bliver demt for ulovlige aktiviteter, der skader unionens
okonomiske interesser jf. finansforordningens artikel 106, stk. 1.

Afgeorelser truffet af myndigheden for europaiske politiske partier og fonde og Europa-Parlamentet
kan indbringes for Den Europ@iske Unions Domstol.
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Kapitel 5

Hovedtrzaek af den politiske debat i Folketinget om de gzeldende regler om
okonomisk stette til politiske partier

De geldende regler om eokonomisk stette til politiske partier har jevnligt vaeret genstand for
politiske dreftelser. Der har sadledes gennem é&rene veaeret fremsat flere beslutningsforslag og
folketingssporgsmal om emnet.

I det folgende foretages en gennemgang af nogle af de mere generelle kritikpunkter, som har varet
fremfort i debatten i Folketinget om de geeldende regler om ekonomisk stette til politiske partier.

5.1. Belebsgraensen pa 20.000 kr.

5.1.1. Nedseettelse af belebsgrzaensen

Gransen for, hvornar en bidragsyders navn og adresse skal fremgé af partiernes regnskaber, har
lobende vearet droftet. Det har ved flere lejligheder veret foresldet at seenke belobsgransen for at
skabe storre dbenhed om de tilskud, som partierne og kandidaterne modtager.

Det folger i dag af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at navn og adresse pa bidragsydere, der i
regnskabsaret har ydet et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal fremga af
partiets landsorganisations regnskab. Allerede i forbindelse med forhandlingerne om hovedloven fra
1990 blev der stillet forslag om, at det skulle fremgé af regnskabet, hvilke privatpersoner der yder
bidrag pa 5.000 kr. eller derover. Spergsmalet blev dreftet under Folketingets behandling af
lovforslaget, men et flertal afviste pa daverende tidspunkt, at loven skulle indeholde en pligt til at
177 § 3, stk. 2, blev som navnt i afsnit 4.1.2.2 indsat
ved lovendringen i 1995. Under forhandlingerne i 1995 stillede SF forslag om, at belgbsgransen
skulle fastsettes til 2.000 kr., hvilket blev forkastet. 178

oplyse identiteten pa de enkelte bidragsydere.

Efterfolgende har SF flere gange stillet forslag om at saenke belobsgransen. Partiet fremsatte
saledes i 2001 beslutningsforslag nr. B 22 om #&benhed i partiernes regnskaber.'”’ Forslaget blev

17 Jf. sendringsforslag nr. 1 i tillegsbetaenkning over forslag nr. L 179 til lov om private bidrag til politiske partier og
offentliggorelse af politiske partiers regnskaber. AEndringsforslaget var fremsat af FRP og tiltradt af SF. S, KF, V, RV
og CD stemte imod forslaget.

178 Jf. aendringsforslag nr. 7 til betenkning over forslag nr. L 243 til lov om @ndring af lov om private bidrag til
politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.).

179 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 22 om &benhed i partiernes regnskaber, Folketingstidende 2001-02, 1.
samling, tilleg A, side 824.
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genfremsat i 2002 som beslutningsforslag nr. B 1."** 12004 fremsatte SF beslutningsforslag nr. B
146 om abenhed om bidrag fra privatpersoner, organisationer, virksomheder m.v. til partier, lister

og kandidater.'®'

Hovedtanken bag beslutningsforslagene var at nedsette belobsgraensen for bidrag til landsdaekkende
politiske partier fra 20.000 kr. til 5.000 kr. SF foreslog endvidere i B 146, at lokale
partiorganisationer og lokale lister skulle offentliggere oplysninger i alle tilfeelde, hvor de bidrag,
der modtages, er pa 1.000 kr. eller derover. Endvidere indebar forslaget, at de enkelte kandidater til
Folketinget, de davarende amtsrdd og kommunalbestyrelser og Europa-Parlamentet skulle
offentliggere oplysninger om bidragsydere og belabets storrelse, nar der modtoges bidrag pa 1.000
kr. eller derover.

Som begrundelse for beslutningsforslagene angav SF bl.a., at uagtet bidrag fra organisationer,
firmaer, enkeltpersoner mv. ikke er afgerende for valgkampe, spiller private bidrag i stigende
omfang en vigtig rolle i valgkampene i Danmark. SF bemerkede, at i det omfang pengebelobenes
storrelse kan blive afgerende for valgenes udfald, giver dette anledning til bekymring pa
demokratiets vegne. Partiet fandt dog, at bekymringen i et vist omfang ville kunne afbedes ved, at
der bliver langt sterre &benhed om, hvem partierne og kandidaterne modtog tilskud fra.

Den daverende justitsminister anferte bl.a. i forbindelse med behandlingen af savel
beslutningsforslag nr. B 1 som beslutningsforslag nr. B 146, at:

“Folketinget valgte saledes, som jeg lige har redegjort for, i 1995 efter grundige
overvejelser at fastsatte greensen til 20.000 kr., og jeg mener ikke, der er anledning til at
@ndre denne grense. Som det fremgar af den davarende justitsministers svar pa et
sporgsmal i forbindelse med loveendringen i 1995, udger den geldende belobsgraense
saledes et kompromis mellem pa den ene side offentlighedens interesse i at fa kendskab
til, hvem der yder bidrag til de politiske partier, og pa den anden side de enkelte
tilskudsyders interesse i under diskretion at kunne yde tilskud til politiske partier, som
de stotter. Dette er arsagen til, at man ikke foreslog, at ethvert tilskud skulle fremgé af
regnskabet, men kun tilskud af en vis sterrelse. Den daverende justitsminister anforte i
den forbindelse i 1995, at en person vil have mulighed for under diskretion at kunne yde
et tilskud pé f.eks. 10.000 kr., da beleb af denne sterrelse nappe kan antages at skabe
okonomisk tilknytningsforhold i et omfang, der nedvendigger Aabenhed om
tilskudsgiverens identitet.”'™*

180 Jf. forslag til folketingsbeslutnings nr. B 1 om &benhed i partiernes regnskaber, Folketingstidende 2002-03, tilleg A,
side 461.

181 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 146 om &benhed om bidrag fra privatpersoner, organisationer, virksomheder
m.v. til partier, lister og kandidater, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 6519.

182 Jf. justitsministerens bemaerkninger under 1. behandlingen af beslutningsforslag nr. B 146 om abenhed om bidrag fra
privatpersoner, organisationer, virksomheder m.v. til partier, lister og kandidater, Folketingstidende 2003-04, FF 10181.
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Regeringen (KF og V) kunne pd den baggrund ikke tilslutte sig forslagene. S og RV udtrykte
sympati for forslagene om at nedsette belobsgransen, men udtalte, at omréadet for reguleringen af
vilkarene for de politiske partier siden 1980°erne har veret forligsbelagt. Partierne kunne derfor
ikke stotte forslagene. Derimod stettede EL en nedsettelse af belgbsgrensen, mens DF som
udgangspunkt var positive over for at se naermere pé at sanke belgbsgraensen. Bade B 1 og B 146
bortfaldt efterfolgende.

Senest har EL i 2010 i beslutningsforslag nr. B 183 foreslédet, at belobsgransen saenkes til 5.000
kr."®® Den daveerende justitsminister gentog under behandlingen af forslaget i vid udstrekning de
ovenfor navnte argumenter. KF kunne p& den baggrund ikke stotte beslutningsforslaget. V
bemarkede, at belgbsgreensen pa 20.000 kr. blev fastsat som en del af et kompromis. Partiet var
sdledes kun indstillet pa at @ndre grensen, hvis man samtidig @ndrede reglerne i
partiregnskabsloven, séledes at fagforeninger mv. udelukkende kan anvende penge pa politik og i
valgkampe, hvis medlemmerne positivt tilkendegiver stotte hertil. DF var ligeledes indstillet pa at
@ndre belobsgraensen, men fandt pé tilsvarende vis, at reglerne om stette til politiske partier udger
en samlet pakke, og at en @ndring af belgbsgraensen derfor ville forudsette, at man samtidig skaber
oget dbenhed om den indirekte stotte, der ydes af fagbevaegelsen, f.eks. i form af annoncer. S var
positive over for at s@nke belobsgraensen, men henviste til, at omradet er forligsbelagt, hvorfor det
ville kreeve enighed med RV og KF. RV var positive over for at senke belgbsgraeensen og fandt, at
der ber vaere en hoj grad af dbenhed, men samtidig en form for bagatelgranse. SF og EL stettede
beslutningsforslaget.

5.1.2. Belebsgrzensens forenelighed med Danmarks internationale forpligtelser

Det har ligeledes vearet overvejet, om det overhovedet er foreneligt med Danmarks internationale
forpligtelser at fastsatte en belobsgranse, som medforer, at navn og adresse pé bidragsydere, der i
et regnskabsar har ydet et eller flere bidrag til et politisk parti, der sammenlagt overstiger
belobsgransen, skal oplyses i det pageeldende partis regnskab. Saledes bad Folketingets Retsudvalg
i 2008 justitsministeren om at redegere for, hvordan indskraenkningen i de danske politiske partiers
muligheder for at modtage ekonomiske tilskud er i overensstemmelse med Den Europeziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 11, hvori det hedder, "der mé ikke geres andre
indskreenkninger i udevelsen af disse rettigheder end séddanne, som er foreskrevet ved lov og er
nedvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sadeligheden eller

for at beskytte andres rettigheder og friheder”.'®

183 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 183 om dbenhed om partistotte, Folketingstidende 2009-10, tillzeg A.

18 Jf. sporgsmal nr. 184 (Alm. del) af 7. januar 2008 fra Folketingets Retsudvalg.
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I sit svar anferte justitsministeren bl.a., at EMRK artikel 11:

”[...] beskytter borgernes ret til at slutte sig sammen i foreninger, herunder politiske
partier. Bestemmelsen beskytter ogsa politiske partier og andre foreninger som saddanne,
idet begraensninger i en forenings virke ogsd vil vare en begreensning i de enkelte
(potentielle) medlemmers udevelse af deres rettigheder.

Som det fremgar af artikel 11, stk. 2, er beskyttelsen af foreningsfriheden ikke absolut.
Indgreb i foreningsfriheden kan dog alene foretages, nar indgrebet er foreskrevet ved
lov, begrundet i et af de naevnte formél og er nedvendigt i et demokratisk samfund.

2. Det folger af § 3, stk. 1, i lov om private bidrag til politiske partier og offentliggarelse
af politiske partiers regnskaber, at partier, der har varet opstillet til det seneste atholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets
landsorganisationers indtegter og udgifter.

Hvis et parti i regnskabsaret fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere
tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr., folger det af lovens stk. 2, at
tilskudsyderens navn og adresse skal fremga af regnskabet. Regnskabet skal endvidere
indeholde oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme tilskud og
oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.

Ifolge lovens § 5 indsender partiets ledelse senest 12 méneder efter regnskabsarets
afslutning en bekraeftet kopi af regnskabet til Folketinget, der fremlaegger regnskabet til
gennemsyn for offentligheden.

Formaet med disse bestemmelser er at skabe &benhed om de politiske partiers
regnskaber, saledes at offentligheden har mulighed for indsigt i, hvilke personer og
foreninger mv. der yder tilskud til politiske partier.

3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at forpligtelsen til i det &rlige regnskab at oplyse
identiteten pa private, der har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. arligt, ikke kan
antages at udgere et indgreb i partiets eller medlemmernes rettigheder efter artikel 11,
stk. 1.

Det skyldes, at forpligtelsen ikke indebaerer begransninger hverken i partiets
muligheder for at regulere egne forhold, udeve sine aktiviteter og forfelge sit formal
eller i individets muligheder for at melde sig ind i partiet og deltage i dettes arbejde og
aktiviteter, men alene har det saglige formal at skabe gennemsigtighed i forhold til
finansieringen af politiske partier.

Selv om det matte laegges til grund, at der var tale om et indgreb i rettigheder efter stk.
I, er det Justitsministeriets opfattelse, at et sddant indgreb ville vaere i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 2.

Det bemarkes herved, at formalet med forpligtelsen til i det arlige regnskab at oplyse

identiteten pa private, der har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. arligt, som navnt er at
skabe &benhed om de politiske partiers regnskaber, séledes at offentligheden har
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mulighed for indsigt i, hvilke personer og foreninger, mv. der yder tilskud til politiske
: 2185
partier.

Justitsministeren blev ved samme lejlighed spurgt om forskellen pa den beskyttelse, der folger af
EMRK artikel 11 og af grundlovens § 78. I sit svar oplyste justitsministeren bl.a., at:

”1. Efter grundlovens § 78, stk. 1, har borgerne ret til uden forudgaende tilladelse at
danne foreninger i ethvert lovligt ejemed. Hvis en forening har et ulovligt gjemed, kan
den opleses, jf. herved de naermere regler i grundlovens § 78, stk. 2-5.

Foreningsfriheden efter grundlovens § 78 omfatter efter Justitsministeriets opfattelse —
ud over retten til at danne foreninger — ogsé borgernes ret til at deltage i en forening,
idet retten til at danne foreninger ellers ville kunne gores illusorisk.

Det anses ikke for uforeneligt med grundlovens § 78 at fastsatte lovregler om
foreningers organisatoriske rammer. Det gelder ogsa med hensyn til politiske partier,
der indtager en sezerlig position pa grund af deres betydning for det demokratiske
systems virke. Det er sdledes almindeligt antaget, at lovgivningsmagten kan fastsette
regler om offentliggorelse af oplysninger vedrerende partiernes finansiering, jf. herved
bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II, 3. gennemarbejdede udgave ved Ole
Espersen (1980), side 750, Peter Germer, Statsforfatningsret, 4. udgave (2007), side
368, samt Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle (2.
udgave, 2006), side 557 f., hvor det udtrykkeligt anfores, at det ikke strider mod
grundlovens § 78, at der ved lov er fastsat regler om offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber, herunder krav om offentliggerelse af tilskudsyderens navn og adresse, hvis
tilskuddet overstiger 20.000 kr. i det pagaeldende regnskabsar.

Den omhandlede, galdende ordning i lov om private bidrag til politiske partier og
offentliggerelse af politiske partiers regnskaber kan saledes efter Justitsministeriets
opfattelse ikke anses for at stride mod grundlovens § 78 — og der er saledes ikke nogen
forskel pa dette punkt i forhold til bestemmelsen i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 11, jf. i den forbindelse besvarelsen af spergsmél nr. 184]...]

Serligt om politiske partier bemarkes, at det i den juridiske litteratur er anfert, at det
ikke vil veere foreneligt med grundlovens § 78 sammenholdt med grundlovens § 31, stk.
2, om ligelig repraesentation af de forskellige anskuelser blandt vaelgerne at fastsatte
regler 1 lovgivningen med det formal at haemme partiernes medvirken i den politiske
proces. Der kan herved henvises til Peter Germer, a.st., side 3687186

5.2. Angivelse af storrelsen pa de enkelte bidrag

Efter de geeldende regler skal navn og adresse pa bidragsydere, der giver bidrag til politiske partiers
landsorganisationer over belgbsgransen pa 20.000 kr., oplyses i de politiske partiers regnskaber.

185 Jf. justitsministerens besvarelse af 1. februar 2008 af spergsmal nr. 184 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
'8 J£. justitsministerens besvarelse af 1. februar 2008 af spergsmal nr. 186 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
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Derimod skal sterrelsen af bidraget ikke oplyses. Ligeledes skal navn og adresse p& bidragsydere,
som giver bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr. til regionale og kommunale kandidatlister,
oplyses i en erklering til hhv. regionsrddet og kommunalbestyrelsen. Sterrelsen af bidraget skal
ikke oplyses.

SF foreslog i 2004 som et element i beslutningsforslag nr. B 146, at sterrelsen af alle bidrag til bade
partierne pd landsplan og lokale kandidatlister over belobsgrensen skal oplyses i partiernes
regnskaber.

Forslaget om offentliggorelse af sterrelsen pa de enkelte belob blev gentaget af EL i 2010. I
beslutningsforslag nr. B 183 blev der séledes lagt op til, at offentliggerelsen foruden at omfatte
bidragsyderens identitet ogsd skulle omfatte storrelsen af bidrag, der overstiger 5.000 kr. EL
bemarkede under forhandlingerne om forslaget, at offentligheden har en interesse i at vide, om en
bidragsyder har givet 20.000 kr. eller 10 mio. kr.

SF foreslog samtidig i beslutningsforslag nr. B 188"

at regeringen skulle nedsatte en
kommission, der skulle se pa storre gennemsigtighed i reglerne om privat partistette. I begrundelsen

for forslaget anfores bl.a., at:

”Bidragenes storrelse er hemmelig, bidrag til kandidater eller lokale partiforeninger er
ikke underlagt regler om &benhed, oplysninger om indirekte stotte til partierne via
serlige foreninger, der skjuler bidragets egentlige afsender. Alt sammen er eksempler
pa mader at undga den enskede offentlige indsigt i pengestremmene til de politiske
partier og politikerne.”

De to beslutningsforslag blev behandlet sammen i Folketinget. Den davaerende justitsminister
kunne ikke tilslutte sig forslaget om, at regnskabet ud over bidragsyderens identitet skal indeholde
oplysninger om sterrelsen pa det enkelte bidrag. Justitsministeren bemarkede i den forbindelse, at
de gzldende regler var tilstreekkelig klare til at tilgodese de hensyn, som loven seger at varetage.
Begge beslutningsforslag er efterfolgende bortfaldet.

5.3. Anonyme bidrag

Som et led i beslutningsforslag nr. B 183 foreslog EL i 2010, at de anonyme bidrag, partierne matte
modtage, fremover skal gives til humanitare formél. Det fremsatte beslutningsforslag vedrorte bade
partierne pé landsplan samt lokale kandidatlister. Forslaget kom efter, at GRECO i 2009 anbefalede,
at der indfores et forbud mod anonyme bidrag.

187 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 188 om at skabe sterre dbenhed omkring partistette, Folketingstidende 2009-
10, A.
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Justitsministeren bemarkede i den forbindelse, at:

”Et krav om, at partierne skal videresende sadanne anonyme bidrag, svarer jo i
realiteten til et forbud mod, at politiske partier overhovedet modtager anonyme bidrag.
Det forste spergsmél, der vil melde sig i forhold til den del af forslaget, er: Hvorfor skal
det egentlig vere forbudt, hvorfor ma man ikke lengere give anonyme bidrag til
politiske partier? Og man behover ikke at bruge meget tid for at konstatere, at svaret pa
de spergsmal ikke findes i beslutningsforslagets bemarkninger. Men jeg ma bare
overordnet sige, at det naturligvis kreever en god forklaring, for der ber gennemfores s
principielle &ndringer, som forslagsstillerne leegger op til pa det her punkt.

Ud over, at regeringen ikke kan se nogen god forklaring pa, at der ber indferes et
forbud, ville en sddan ordning ogsa efter regeringens opfattelse give anledning til nogle
principielle beteenkeligheder. Som navnt indledningsvis blev der i 1995 fastsat krav om,
at partiregnskabet skal indeholde oplysninger, dels om den samlede storrelse af
eventuelle anonyme bidrag, dels om sterrelsen af det enkelte anonyme bidrag pa mere
end 20.000 kr.

Ved vurderingen af, om den foreslaede ordning ber indferes, mé der efter min opfattelse
leegges vaegt pa, at der ikke i andre sammenhaenge gaelder forbud mod at yde anonyme
bidrag til private foreninger og organisationer. Og sd ma man jo ogsa tage i betragtning,
at den foresldede ordning, der som navnt reelt ville svare til et forbud mod anonyme
bidrag til politiske partier, ville harmonere darligt med den evrige lovgivning, der i vidt
omfang beskytter borgers ret til anonymitet i politiske forhold. F.eks. kan der peges pa
grundlovens § 31, stk. 1, som jo bestemmer, at valg til Folketinget skal vere
hemmelige. Et andet eksempel er lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet mv. som i § 4 bl.a. indeholder forbud mod, at en arbejdsgiver anmoder
om oplysning om en lenmodtagers politiske anskuelse i1 forbindelse med eller under
vedkommendes ansattelse.

Pa den baggrund kan det jo anfores, at adgangen til efter de geeldende regler at modtage
anonyme bidrag neppe pa nogen vasentlig made svaekker ordningens formal, nemlig at
give interesserede mulighed for at danne sig et overblik over partiernes eventuelle
okonomiske tilknytningsforhold, eftersom der netop ikke kan siges at foreligge sadanne
tilknytningsforhold i relation til bidragsydere, hvis identitet det pageldende parti ikke
har kendskab til.”

De ovrige politiske partier kom ikke under forhandlingerne narmere ind pa deres holdning til
anonyme bidrag. Om partiernes holdning til beslutningsforslag B 183 henvises til afsnit 5.1.1.

5.4. Indirekte og ikke-ekonomisk stette til politiske partier

Det folger af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at tilskud fra private personer, der tilsammen
overstiger 20.000 kr., skal fremga af partiets regnskaber. Partiregnskabsloven indeholder imidlertid
ikke en naermere definition af begrebet tilskud/bidrag. Det er dog forudsat, at sdvel skonomiske som
ikke-gkonomiske bidrag er omfattet af loven. Derimod er indirekte stotte, f.eks. i form af annoncer

125



indrykket til fordel for et parti eller en bestemt politisk holdning, uden at de pageldende har
medvirket hertil, ikke omfattet af loven, jf. naermere afsnit 4.1.2.2.

Den politiske debat har veeret preeget af, at der ikke altid sondres mellem ikke-okonomisk stette og
indirekte stotte.

Séledes anforte DF som led i behandlingen af beslutningsforslag nr. B 1, der blev fremsat af SF i
2002, at en diskussion om eget dbenhed om de politiske partiers indtegter ogsa ber omfatte en
diskussion af, om visse partier far finansieret deres valgkampagner af arbejdsgiverorganisationer
mv. f.eks. i form af indrykning af annoncer til fordel for visse kandidater. RV var enig i, at man
burde se nermere pa “indirekte stotte”. Det fremgér imidlertid af forhandlingerne, at RV ansé bade
annoncer eller biler, der stilles til radighed for bestemte kandidater, trykkeri og andre

naturalieydelser som indirekte stotte.

SF fremsatte efterfolgende i 2004 beslutningsforslag nr. B 146. Beslutningsforslaget var en
pracisering af beslutningsforslag nr. B 1. Med beslutningsforslaget foreslog SF, at tilskudsbegrebet
skulle praciseres i loven, sa lovens regler om regnskabspligt helt entydigt kom til at omfatte bade
”direkte og indirekte tilskud”. T begrundelsen for forslaget henviste SF til, at der ved indirekte

tilskud” bl.a. teenkes pa firmaer, der stiller udlejningsbiler til radighed, trykkerier, der fremstiller

brochurer, og sportshaller, der tilbydes gratis til meder.'**

Den davzaerende justitsminister henviste til justitsministerens besvarelse af spergsmal nr. 66, 90, 91
og 97 fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen i forbindelse med lovendringen i 1995 og
anforte bl.a.:

”[...] at det er vanskeligt pd en udtemmende made pracist at angive, hvilke former for
privat partistette, der ydes pa anden made end ved pengebeleb, der er omfattet af lovens
tilskudsbegreb.

Samtidig anferte den davaerende justitsminister, at der kan opstilles nogle vejledende
kriterier med henblik pé afgraeensningen af tilskudsbegrebet. Ved vurderingen af, om en
stotte 1 form af andet end pengebelob har karakter af tilskud i lovens forstand, ma
saledes bl.a. indgd, at der er tale om en ydelse, der seedvanligvis opgeres i penges verdi.
Er der f.eks. tale om en ydelse som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for
som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma ydelsen pa anden made siges at
substituere et pengebeleob, taler det for at betragte ydelsen som et tilskud i lovens
forstand. Er der tale om tilskud i lovens forstand, ma stetten i almindelighed medtages i
regnskabet med den veerdi, stetten har for partiet, dvs. med et beleb svarende til, hvad
partiet pa saeedvanlige vilkér ellers skulle have betalt for ydelsen.

'8 De pageldende eksempler vil i beteenkningens sprogbrug som udgangspunkt alle veere omfattet af begrebet ikke-
okonomisk stette, der som navnt ovenfor allerede er omfattet af partiregnskabslovens § 3.
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Som det fremgér, omfatter den geldende lov ogsa, hvad der i visse tilfeelde kunne
kaldes indirekte tilskud, og man kan efter min opfattelse ikke komme en pracisering af
tilskudsbegrebet nermere end det, som blev anfert i forbindelse med lovaendringen i
1995[...]”

DF og S sondrede ikke mellem begrebet ikke-okonomisk stette og indirekte stotte, men udtrykte i
forbindelse med forhandlingerne om beslutningsforslaget vilje til at se nermere pa mulighederne
for at skabe oget dbenhed om “indirekte stotte” til de politiske partier, f.eks. i form af betalte
annoncer, kampagner i lokalradioer, annoncerabatter og handverkerbiler, der kerer ud og satter
plakater op. RV bemarkede, at de geeldende regler efter partiets opfattelse fungerede godt, og at
man maétte erkende, at der er store vanskeligheder forbundet med at opgere sékaldte “indirekte
bidrag” til partierne. Partiet kunne derfor ikke se en lgsning pa problemet.

I forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 1 2010 bemeerkede bade V
og DF, at de ikke kunne stotte de péageldende beslutningsforslag, da de ikke omfattede
problemstillingen om den indirekte stotte”. Partierne sondrede ikke mellem ikke-okonomisk og
indirekte stotte og udtrykte i forbindelse med forhandlingerne, at der bade burde tages stilling til de
annoncer, som fagforeninger indrykker til fordel for et parti, samt andre former for stette, f.eks. at
der stilles personale til radighed, finansieres tryk, forares kopimaskiner eller omdeles

o 189
kampagneaviser.

I forlengelse af dreftelsen om indirekte bidrag er det ligeledes relevant at se pd, hvorledes det
forholder sig med indirekte bidrag til partier i form af reklame. Dette har varet fremme i
forbindelse med et § 20 sporgsmal stillet af SF den 12. juni 2006'”°
sundhedsminister. Spergsmélet vedrerte indirekte stotte til kandidatlister pd det kommunale

til den davaerende indenrigs- og

omrade. Det folger af partistottelovens § 11 d, at udbetaling af offentlig partistotte er betinget af, at
kandidatlisten indsender en erklaering til kommunalbestyrelsen med oplysning, om, hvorvidt listen i
det forudgdende kalenderar fra samme tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Det samme geor sig geldende for anonyme bidrag pa 20.000 kr. og

191
derover."”

1% De sidstnaevnte eksempler vil som udgangspunkt vare ikke-okonomisk stette og derfor allerede veere omfattet af
partiregnskabslovens § 3.

10 Jf. § 20 sporgsmal nr. S 5471. Spergsmélet blev stillet den 12. juni 2006 og besvaret den 21. juni 2006.

! Der er en lignende oplysningspligt for kandidatlister til regionsradsvalg i partistettelovens § 10 b. Her skal
erkleringerne i stedet indsendes til regionsradet.
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Spergsmalet til den davarende indenrigs- og sundhedsminister lod:

”"Hvad er ministerens kommentarer til oplysningerne om, at valgbidrag sleres som
markedsfering 1 artiklen ”Valgbidrag sleret som reklame" i Fyens Stiftstidende den 12.
juni 2006, og hvad vil ministeren gore for at komme denne praksis til livs?”

Indenrigs- og sundhedsministeren anforte i sit svar, at det fremgik af den omtalte artikel, at et privat
firma havde betalt to reklamebureauer 10.000 kr. hver for at lese markedsferingsopgaver for hvert
sit politiske parti i forbindelse med de kommunale valg den 15. november 2005.

Indenrigs- og sundhedsministeren henviste i sit svar bl.a. til felgende:

I et bilag til vejledning nr. 164 af 17. oktober 1995 om @ndringer af partistotteloven pa
grundlag af deltagelse i kommunale valg, som er udsendt til alle amtsrdd og
kommunalbestyrelser, er det nermere preciseret, hvad der skal forstds ved tilskud
henholdsvis anonyme tilskud.

Det fremgar heraf, at et tilskud normalt vil bestd i et pengebeleb, men ydelse af stotte pa
anden méde vil dog efter omstendighederne ogsd kunne udgere et tilskud i lovens
forstand. Som eksempel er bl.a. nevnt, at er der tale om en ydelse, som den, der leverer
ydelsen, normalt tager betaling for som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma
ydelsen pa anden made siges at substituere et pengebelob, taler det for at betragte
ydelsen som tilskud i lovens forstand.”

I forleengelse heraf anforte indenrigs- og sundhedsministeren, at

”Det er pa den baggrund min opfattelse, at et bidrag, som bidragyderen yder direkte til
et firma med henblik pd markedsfering af en kandidatliste, som har deltaget i det
seneste kommunale valg, ud fra de navnte kriterier ma betragtes som et tilskud i lovens
forstand og derfor er omfattet af oplysningspligten.!'”! Er tilskudsyderens identitet
bekendt for tilskudsmodtageren, skal tilskudsyderens navn og adresse saledes oplyses
for sa vidt angar tilskud, der overstiger 20.000 kr. Er tilskudsyderens identitet ikke
bekendt for tilskudsmodtageren, skal tilskudsmodtageren give oplysning om sterrelsen
af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. samt om den samlede storrelse
af eventuelle modtagne anonyme tilskud.

Bedommelsen af, om der i de konkrete tilfaelde, som er omtalt i artiklen, er sket en
overtredelse af partistotteloven, athenger séledes af, om de pageldende tilskud er ydet
til enkelte kandidater eller til kandidatlisten som sadan, om tilskuddene er ydet
anonymt, og om tilskudsmodtageren i samme kalenderar har modtaget flere tilskud fra
den samme tilskudsgiver.”

%2 Der taenkes her pa oplysningspligten efter partistottelovens § 11 d, hvorefter tilskud, der tilsammen overstiger 20.000
kr. fra private personer til kommunale kandidatlister, og anonyme bidrag pa 20.000 kr. og derover skal oplyses i en
erklering til kommunalbestyrelsen.
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5.5. Bidrag fra sammenslutninger

Det har ligeledes varet droftet, om identiteten pd medlemmerne af foreninger, sammenslutninger
mv., der yder bidrag til politiske partier, skal offentliggeres. Saledes har Enhedslisten i 2007 stillet
sporgsmal til den davarende statsminister om, hvorvidt statsministeren ville foresla en @ndring af
partiregnskabsloven, saledes at foreninger mv., der giver tilskud til et parti pd mere end 20.000 kr.,
skal oplyse, hvilke virksomheder, foreninger eller andre juridiske personer som er medlem af den
forening, der giver stotte til et parti.'”® Statsministeren indhentede til brug for sin besvarelse en
udtalelse fra Justitsministeriet, som ikke pa det foreliggende grundlag fandt anledning til at andre
partiregnskabsloven.

EL har efterfolgende i sporgsmal nr. S 3488 og S 3489 spurgt, om statsministeren kan bekreefte, at
store virksomheder kan yde store tilskud pa over 20.000 kr. til et parti, uden at navnet pa giveren
kommer frem, blot stetten gives via en forening som f.eks. Den Liberale Erhvervsklub, og om
denne ordning findes rimelig. I Statsministeriets svar pa de to spergsmdl fremgar, at
partiregnskabsloven ikke stiller krav om angivelse i regnskaber af medlemskredsen af internationale
organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer,
erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger mv., som yder tilskud til politiske partier.
Statsministeriet anferte endvidere, at regeringen ikke havde aktuelle planer om at @ndre

partiregnskabsloven.'”*

5.6. Pligt for virksomheder mv. til at offentliggere bidrag pa deres hjemmeside

Som led i beslutningsforslag nr. B 146 foreslog SF i 2004, at virksomheder, organisationer,
foreninger, sammenslutninger, klubber mv., der yder bidrag til partier eller politiske lister pa 5.000
kr. eller derover eller til kandidater eller lokale kandidatlister pa 1.000 kr. eller derover, skulle
offentliggere stotten pa f.eks. en hjemmeside.

Som begrundelse for forslaget anforte SF, at:

”[...] det enkelte medlem af en arbejdsgiverorganisation, erhvervsorganisation eller
faglig organisation efter loven [kan] fravaelge at bidrage til en eventuel partistette, som
deres forening eller organisation yder. Men nér en lang rekke virksomheder stotter de
borgerlige partier, tages der ikke hensyn til, hvorvidt den enkelte forbruger ville
anbefale denne stotte.

Der er i dag ingen love, der palegger den enkelte bidragsyder at offentliggere, om og i

13 Jf. statsministerens besvarelse af 27. februar 2007 af spergsmél nr. S 2933 fra Frank Aaen (EL).
194 Jf. statsministerens besvarelse af 20. marts 2007 af sporgsmal nr. S 3488 og spergsmal nr. 3489 stillet af Frank Aaen
(EL).
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givet fald hvor meget man yder i stette til politiske partier eller kandidater.
Forslagsstillerne finder, at det ma vere en ret for den enkelte borger, forbruger,
foreningsmedlem osv. at vide, om en virksomhed, forening, organisation,
sammenslutning, klub eller lignende yder skonomisk stette til et parti, en kandidat eller
en politisk liste [...]”

Den davarende regering kunne ikke stotte forslaget om, at virksomheder og andre private
sammenslutninger, som yder bidrag af en vis sterrelse til et politisk parti eller en kandidat, skulle
offentliggere dette eksempelvis pa deres hjemmeside.

Den davarende justitsminister anferte séledes, at:

”[...] det afgerende [ma] vere, at der er en rimelig gennemsigtighed og offentlighed, og
dette hensyn er allerede varetaget med de geldende regler. Reglerne bygger, som jeg
omtalte for, pd en afvejning mellem pé den ene side offentlighedens interesse i at fa
kendskab til, hvem der yder bidrag til de politiske partier, og pa den anden side bl.a. de
enkelte tilskudsyderes interesse i under diskretion at kunne yde tilskud til politiske
formal.

Regeringen onsker ikke at @ndre pa balancen mellem disse interesser og kan derfor
heller ikke stotte den del af forslaget, der vil indebzre en pligt for private foreninger og
andre til f.eks. pa deres hjemmeside at give oplysninger om tilskud ydet til politiske
partier og kandidater.”

RV bemerkede i den forbindelse, at forslaget fandtes at ville give anledning til unedigt besvaer i
lokale partiforeninger, hvorfor det ikke kunne stottes af partiet.

Emnet blev ligeledes dreftet under behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 i 2010.
Her anforte S, at det er bemarkelsesvardigt, at man har mulighed for at fravaelge partistotte via sit
fagforeningskontingent, mens dette ikke kan lade sig gere, nir man f.eks. keber melk eller ost
produceret af en bestemt producent. S bemaerkede i den forbindelse, at hvis forbrugerne var fuldt
orienteret om, hvor pengene gik hen, kunne det vere, de ville valge en anden producent. V var
uenig og bemarkede hertil, at der ikke er tale om, at varerne bliver palagt en serlig “partiafgift”,
men om, at f.eks. andelshaverne i en mejerivirksomhed har besluttet, at de ud af deres overskud vil
stotte f.eks. V, og at det saledes ikke havde noget med prisdannelsen af produktet at gore.

5.7. Kredsen af regnskabspligtige
Regnskabsforpligtelsen i partiregnskabsloven gelder i dag udelukkende partiernes landsorgani-

sationer. Det har gennem arene veret dreftet, om regnskabsforpligtelsen burde udvides til ogsa at
omfatte enkeltkandidater, politiske lister mv.
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Beslutningsforslagene nr. B 22 (fra 2001), B 1 (fra 2002), B 146 (fra 2004), B 183 og B 188 (fra
2010) leegger séledes alle op til en udvidelse af kredsen af regnskabspligtige. Det skyldes, at der
efter forslagsstillernes (SF og EL) opfattelse er en sammenhang mellem den politik, der fores, og
de okonomiske bidrag, partierne modtager. Derfor er det i offentlighedens interesse at vide, hvilke
private personer, virksomheder eller organisationer der stetter de enkelte partier, lister og
kandidater.

S og DF har tidligere i forbindelse med behandlingen af beslutningsforslagene nr. B 1 og B 146
udtalt sig positivt over for at se naermere pa en udvidelse af kredsen af regnskabspligtige.

I forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 fra SF og EL udtalte den
davaerende justitsminister bl.a., at:

”Spergsmélet om kredsen af regnskabspligtige var ogsa noget, som blev droftet, da man
behandlede forslaget i 1990. Det fremgér saledes af den davarende justitsministers svar
pé spergsmal fra Folketingets Retsudvalg, at man havde overvejet, om det var muligt og
hensigtsmessigt at lovgive om lokale partiafdelingers forhold. Man havde imidlertid
opgivet tanken, bl.a. fordi langt det meste af det arbejde, som foregar i de lokale
partiafdelinger, sker pé frivilligt, ulennet grundlag, sa det ikke ville forekomme rimeligt
at stille krav om en sarlig lovfaestet regnskabspligt for de lokale afdelinger. Derudover
havde man lagt vaegt pa, at de politiske partier er meget forskelligt organiseret pa lokalt
plan, og at stette fra de lokale afdelinger til partiernes landsorganisationer ville indga i
det regnskab, som partierne allerede er forpligtet til at offentliggere.

Med hensyn til spergsmélet om regnskabspligt for de enkelte kandidater anforte den
davarende regering tilbage i 1990, at man ikke havde fundet det nedvendigt at lovgive
pé dette omrade, og at spergsmélet om, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang et
partis kandidater m& modtage direkte okonomisk bidrag til valgkampen, séledes i forste
reekke mé vaere et spergsmal, som det pagaeldende parti selv tager stilling til. Det blev i
den sammenhang anfort, at spergsmaélet har en neer sammenhang med det enkelte partis
opstillingsregler [...]”

Pé den baggrund kunne regeringen (V og KF) ikke stotte forslaget. RV havde tidligere udtalt sig
skeptisk om en udvidelse af regnskabskredsen. Under behandlingen af B 1 udtalte partiet saledes, at
eventuelle borgerlister mv. kan veare organiseret pa vidt forskellig made og kan anvende vidt
forskellige regnskabsprincipper. Selv om partiet enskede storst mulig dbenhed, advaredes samtidig
mod at indfore unedigt bureaukratiske regler, som svage partiorganisationer kan have svert ved at

. 1
héndtere.'”®

195 Jf. RV’s bemarkninger ved forste behandling af beslutningsforslag nr. B 1 om &benhed i partiernes regnskaber,
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, spalte 1660 ff.
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5.8. Tidsfrist for offentliggerelse af regnskaber.

SF foreslog som led i beslutningsforslag nr. B 146, at bdde partierne pa landsplan og lokale
kandidatlister fremover senest 2 maneder efter atholdelse af et valg skal offentliggere navn péa
bidragsyder samt belobssterrelse pa alle direkte og indirekte bidrag modtaget til atholdelse af
valgkampen pé 5.000 kr. og derover for sd vidt angér de landsdakkende partier og 1.000 kr. og
derover for sa vidt angér lokale kandidatlister.

Den davarende regering (V og KF) fandt ikke, at det var nedvendigt at indfere serlige regler om, at
offentliggerelse af oplysninger om modtagne tilskud skulle ske senest 2 méneder efter et atholdt
valg. Efter regeringens opfattelse matte det afgerende vaere, at der var den fornedne
gennemsigtighed og abenhed i partiernes regnskaber, og de geldende regler fandtes i tilstraekkelig
grad at sikre, at der er dbenhed om tilskud til politiske partier ogsd i de regnskabsar, hvor der
atholdes valg.

Forslaget blev ikke berort af de andre partier under den efterfolgende debat.

5.9. Bidrag fra fagforeninger mv.

DF fremsatte i 2003 et forslag til folketingsbeslutning om sikring af frivillighed ved ekonomisk
stotte til politiske partier.'”® Forslaget havde til formél at sikre, at ingen gennem medlemskab af
eller kontingentbetaling til en arbejdsgiverforening, erhvervsorganisation eller faglig organisation
kan pélaegges direkte eller indirekte at bidrage ekonomisk til partipolitisk arbejde, medmindre den
pageldende frivilligt har givet sit udtrykkelige, positive samtykke hertil. Det blev endvidere
foresldet at udskifte den geldende frameldingsordning i partiregnskabslovens § 2 med en
tilmeldingsordning.

Den davarende justitsminister udtalte bl.a.:

I overensstemmelse med forarbejderne til [1990-loven] er det den enkelte forening, der
gennem sine vedtagter afger spergsmalet om, hvorvidt foreningen af sin formue kan
yde bidrag til politiske partier. Som det er i dag, er det altsa ikke lovgiver, men den
enkelte forening, som via sine kompetente organer afger, om foreningen skal yde bidrag
til politiske partier. Loven har sédledes bl.a. ikke til hensigt at udelukke, at en faglig
forening yder stotte til partipolitiske formal. Den afgerende grundtanke i
beslutningsforslaget synes at vere, at man fremover skal bryde med dette princip om
den enkelte forenings selvbestemmelsesret. I bemarkningerne til forslaget er det saledes
bl.a. anfort, at den faglige organisation samlet kun ber yde beleb til et politisk parti, der

1% Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 45 om sikring af frivillighed ved ekonomisk stette til politiske partier,
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 2673.
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svarer til indbetalingerne fra medlemmer, som har anmodet om, at et indsendt beleb
videregives til et politisk parti. Regeringen finder ikke, at man ber rokke ved det
grundleeggende princip om den enkelte forenings selvbestemmelse. Vi ber ikke i
lovgivningen begynde at opstille regler, der afgerende bryder med borgernes eller
organisationernes frihed til selv at tage stilling til, hvorvidt man vil yde stette til et
politisk parti. Det ber séledes ikke vare lovgivningsmagten, men den enkelte faglige
forening, der beslutter, hvorvidt foreningen skal yde bidrag til politiske partier gennem
sin formue. Nar der inden for en faglig forening skal tages stilling til, hvorvidt der ber
ydes stette til et politisk parti, ber det altsd veere medlemmerne, der i sidste ende via
foreningens kompetente organer afger sddan et spergsmél. At indfere regler i
lovgivningen, der ikke respekterer denne grundleeggende ret til selvbestemmelse, nar det
gaelder private bidrag til politiske partier, vil efter regeringens opfattelse vere fremmed
i forhold til vores almindelige traditioner pa dette omrade. Regeringen kan séaledes ikke
stotte den grundtanke, som ligger i beslutningsforslaget og som gér ud pa at ophave
princippet om den enkelte faglige forenings og dens medlemmers ret til at bestemme,
hvorvidt foreningen vil yde stette til politiske partier.”

Selv om justitsministeren havde sympati for en tilmeldingsordning, hvorefter det enkelte medlem
aktivt skulle meddele, at vedkommende ensker at bidrage til et politisk parti, kunne regeringen ikke
stotte den del af forslaget, da KF var bundet af det politiske forlig med S og RV om ordningen.

V udtrykte ligeledes sympati for en tilmeldingsordning, men kunne af hensyn til regeringssam-
arbejdet ikke stotte beslutningsforslaget.

SF, EL, RV og S kunne ikke stotte beslutningsforslaget. S henviste bl.a. til, at der er et fornuftigt
kompromis i1 dansk ret mellem pd den ene side hensynet til organisationsfriheden eller
organisationernes frihed til at treeffe beslutninger, og pa den anden side individets ret til at naegte for
sine penge at stotte politiske formal eller politiske partier, som det pagaeldende medlem ikke har
sympati for.

Beslutningsforslaget er efterfolgende bortfaldet.

5.10. Aftaler med politikerne vedrerende den politik, der fores til gengald for ekonomisk
stotte

Der har ad flere omgange veret rejst spergsmal om det forhold, at partier indgar aftaler om den
politik, der fores til gengazld for ekonomisk stette.

Der er saledes blevet stillet tre § 20 spergsmal til hhv. ekonomi- og indenrigsministeren og den

daverende indenrigs- og socialminister vedrerende ovenstidende problemstilling i1 forhold til de
kommunale kandidatlister.
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Den 30. oktober 2009 stillede DF to § 20-sporgsmdl'’ til den davarende indenrigs- og
socialminister. Spergsmalene vedrorer stort set samme forhold, hvorfor kun det forste er medtaget.
Det forste spergsmal lod:

“Hvilke overvejelser har ministeren omkring sikring af det lokale demokrati i
kommunerne, nér eksempelvis LO's konsulenter i Odense erklerer, at de har forfattet et
13-punkters valgprogram for Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten mod betaling af 100.000 kr. til de tre partiers lokale valgkamp?”

Den davarende indenrigs- og socialminister svarede bl.a. folgende:

”Lad mig starte med at sld fast, at der ikke findes regler i lovgivningen om, hvilke
aftaler partierne eventuelt kan indga i forbindelse med modtagelse af private bidrag til
valgkamp og andet politisk arbejde.

[..]

Det ma vare op til hvert enkelt parti selv at fastlegge den politik, som det vil
fremlaegge for vaelgerne under den kommunale eller regionale valgkamp. Og hvert parti
ma jo s gere op med sig selv, hvilke private donationer det vil modtage og pa hvilke
vilkér. Der synes jeg ikke, at vi fra Christiansborg skal regulere, hvordan de enkelte
partier skal forvalte deres politiske indflydelse. Det méa pa det grundlag vaere op til
valgerne, hvordan de vil stemme til regionsradsvalget og kommunevalget.”

Den 6. november 2013 stillede V nedenstiende sporgsmal'*® til mundtlig besvarelse af gkonomi- og

indenrigsministeren:

”Mener ministeren, at det er en acceptabel praksis, at partier indgér aftaler om, hvilken
politik der skal fores i kommunerne, til gengaeld for ekonomisk partistette?”’

@konomi- og indenrigsministeren svarede den 13. november 2013 folgende:

”Kort og godt: Nej, jeg mener ikke, at man som politiker skal pantsatte sine holdninger
eller sin politiske indflydelse for at fa partistette. Nar man sidder i en
kommunalbestyrelse, har man pligt til at udeve sin virksomhed ud fra saglige hensyn.
Selvfolgelig vil det vaere holdningsbaret — det giver sig selv — men det er sa forhdbentlig
ens egen holdning, det er baret af. Og det er ikke et sagligt hensyn, at man gerne vil
tilgodese nogle, fordi man specifikt har faet partistotte fra dem.”

197 Jf. § 20 sporgsmal nr. S 255 og S 256. Spergsmalene blev stillet den 30. oktober 2009, og blev endeligt besvaret den
4. november 2009.

198 Jf. § 20 sporgsmél nr. S 347. Spergsmalet blev stillet den 6. november 2013, og blev endeligt besvaret den 13.
november 2013.
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Efter en kort bemerkning fra V og ministerens svar herpa bemarkede V folgende:

”Nu er det, der er foregdet her, jo ikke ulovligt, sadan som jeg opfatter det, altsa i
forhold til at man har deponeret sin holdning mod ekonomisk bidrag. Ikke nedvendigvis
for de konkrete sager, men ogsé fremadrettet ser ministeren sd, hvis det her gentager sig,
at det er en mulighed, at man sd kan g ind og sige, at sd skal de her midler altsa
tilbagebetales, sddan at man netop ikke far den uheldige praksis, som jeg oplever det, i
forhold til at man netop maske nogle steder i mere eller mindre desperation for at fa
nogle stottemidler til at fa de sidste annoncer trykt deponerer sine holdninger og dermed
underminerer eller 1 hvert fald er med til at underminere det, som vi alle sammen
arbejder for, nemlig det danske demokrati? Er det en made, man kan gore det pé, eller
hvordan ser ministeren at man kan komme det til livs?”

Herpa svarede gkonomi- og indenrigsministeren folgende:

”Det, jeg synes er det meget vigtige, og det oplever jeg at vi har hundrede procent
tilfeelles, er, at det er et fundament i det danske folkestyre, at man som politiker er
bundet af sin egen overbevisning. Nar man har det som fundament, ma man jo sé st til
regnskab over for velgerne, i forhold til hvordan man sa forvalter sin uafthaengighed.
Det synes jeg ogsa er en vasentlig del af valgkampen, og det er vel ogsé derfor, at
medierne tager det op i de her dage, nemlig: Hvad er egentlig dit forhold til dem, der
stotter dig? Uanset om det sddan set er pa skrift eller ej, er det jo vigtigt, at den enkelte
politiker star op med sin holdning og forteller, hvad det er for et forhold, man har til de
der stotter annoncer eller en bil, eller hvad det nu kan veare, kontanter for den sags
skyld.”

5.11. Niveauet for den offentlige partistotte

5.11.1. Niveauet for den statslige partistette

Under behandlingen i Folketinget af det lovforslag om endring af partistetteloven, der blev
vedtaget som lov nr. 383 af 14. juni 1995'”, indstillede SF i beteenkningen af 24. maj 1995
lovforslaget til vedtagelse med et @ndringsforslag, hvorefter stetten til folketingspartierne skulle
forhejes fra 5 kr. til 10 kr. pr. stemme. Ifolge det fremsatte lovforslag skulle stetten til
folketingspartierne forhgjes fra 5 kr. pr. stemme til 19,50 kr. pr. stemme.

SF anforte, at partiet ikke var modstander af, at partierne bevilges statsstotte, samt at partiet sa det
som en fundamental del af det folkelige demokrati, at partierne kunne fungere uathangigt af
organisations- og erhvervsinteresser. Dog syntes firedoblingen af stetten svaer at begrunde, hvorfor
SF stillede @ndringsforslag om alene at fordoble stetten til folketingspartierne.

199 Lovforslaget vedrerte forhajelse af den offentlige partistotte, se kapitel 4.2.1.2.
20 Jf Folketingstidende 1994-95, tilleg B, side 920, beteenkning afgivet den 24. maj 1995 til L 244.
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Zndringsforslaget blev forkastet.

5.11.2. Niveauet for den kommunale partistotte

Et kommunalbestyrelsesmedlem rettede den 11. marts 2012 henvendelse til Folketingets
Kommunaludvalg, hvori hun opfordrede til en revitalisering af lokaldemokratiet.”®" I denne
forbindelse fremsatte hun bl.a. nedenstdende forslag:

”Qg partistetten sa partierne lokalt har rad til at ansatte en student/et lille sekretariat. Til
folketingsvalg far et parti 28 kroner pr. stemme, mens der ved kommunalvalg ydes blot
6,5 kroner pr. stemme. Man kunne méaske modes pa halvvejen.”**

Folketingets Kommunaludvalg bad den 12. marts 2012 ekonomi- og indenrigsministeren om at

kommentere pi ovenstiende henvendelse.”” I besvarelsen anfortes:

I forhold til reglerne om partistette finder jeg ikke, at det kan forsvares at forheje
satserne for partistette, ikke mindst pa baggrund af den nuvarende ekonomiske
situation.

Det er rigtigt som anfort af de to kommunalbestyrelsesmedlemmer, at satsen for den
statslige partistotte er hgjere end satsen for den kommunale partistotte.

Det er i den forbindelse vigtigt at bemarke, at den partistette, som landsorganisa-
tionerne modtager pa baggrund af deltagelse i folketingsvalg, kan anvendes til politisk
arbejde, der retter sig mod valgerne i hele landet, uanset om det organ, der skal valges
kandidater til, er et andet end Folketinget. Landsorganisationerne har saledes mulighed
for at overfore penge til partiets organisation i en region eller en kommune med henblik
pé politisk arbejde i regionen eller kommunen.”

5.12. Forslag om offentlig stette til bevaegelse, graesrodsgrupper m.v.

Under behandlingen i Folketinget af det lovforslag om e@ndring af partistetteloven, der blev
vedtaget som lov nr. 383 af 14. juni 1995, stillede EL den 24. maj 1995 et &ndringsforslag uden for
betankningen, hvorefter der for hver afgiven stemme ved det senest atholdte folketingsvalg érligt
skulle afszttes et belob pa 5 kr. til stette for folkelige bevagelser og grasrodsorganisationer.*”* EL

21 Jf. Kommunaludvalget 2011-12, KOU, Alm. del - bilag 73.

292 Det kan anfores, at partistotten til folketingspartier i 2012 var pa 29 kr. pr. stemme, og i 2011 var denne pa 28 kr. pr.
stemme. Partistotten til kandidatlister ved kommunalvalg var i 2012 pd 6,50 kr. pr. stemme og i 2011 6,25 kr. pr.
stemme.

23 Jf. @konomi- og Indenrigsministeriets besvarelse af 29. marts 2012 af sporgsmal nr. 118 (Alm. del) fra Folketingets
Kommunaludvalget.

24 Jf. aendringsforslag uden for betenkning nr. 2 af 24. maj 1995, Folketingstidende 1994-95, tilleg B, side 924, af
Jette Gottlieb (EL).
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anforte i denne sammenhang, at partiet gik ind for, at der anvendes midler til at styrke det politiske
arbejde generelt, og partiet fandt det ganske rimeligt, at der gives ekonomisk tilskud til partierne for
at representere valgerne godt. Dog ansas den foresldede stigning i partistotten for verende
uacceptabel stor.

Forslaget fra EL gik derfor ud pa, at en del af den pétenkte stigning (5 kr. pr. stemme) i stedet
skulle bruges til at styrke hele befolkningens muligheder for aktiv deltagelse i den demokratiske
proces. Dette for at undg, at der blev udviklet en lille politisk elite med privilegerede arbejdsvilkar
og uanede ressourcer, som dermed fik magten til at bevilge flere penge til sig selv. EL gik derfor
ind for, at der blev givet mest og forst til de "laveste" niveauer i det politiske system, dvs.
bevaegelser, greesrodsgrupper og folkelige organisationer af enhver slags.

Zndringsforslaget blev forkastet.

5.13. Overforsel af tilskudsmodtagers underskud og ubrugte tilskudsbeleb

Under behandlingen i Folketinget af den @ndring af partistetteloven, der blev vedtaget som lov nr.
457 af 7. juni 2001, indstillede DF og CD i betenkningen®” lovforslaget til vedtagelse med en
raeckke aendringsforslag vedrerende en tilskudsmodtagers underskud og ubrugte tilskudsbeleb.

Efter @ndringsforslagene skulle en tilskudsmodtagers underskud hgjst kunne overferes med et
beleb svarende til 5 pct. af det tilskudsbelob, som tilskudsmodtageren efter partistottelovens § 7
havde ret til at f& udbetalt i det kalenderdr, underskuddet vedrerte. Ligeledes skulle ubrugte
tilskudsbeleb hejst kunne overfores med et belob svarende til 5 pct. af tilskudsbelobet, som
tilskudsmodtageren efter partistottelovens § 7 havde ret til at fa udbetalt i det kalenderar, det
ubrugte tilskudsbeleb vedroerte.

Zndringsforslaget blev forkastet.

5.14. Forslag til lov om ophavelse af partistetteloven i 1988, 1992 og 1995

Endelig kan det naevnes, at partistettelovens eksistens har medt modstand fra FRP, der ad flere
omgange har fremsat lovforslag om ophavelse af partistotteloven.

206

I forarbejderne til lovforslaget, der blev fremsat i 1988, anforte FRP, at selve forslaget om

partistotte var egoistisk og kunne fremkalde politikerlede. Lovforslaget fra 1988 medte kun

2% Jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg B, side 1141, betaenkning afgivet den 9. maj 2001 til L 170 og L 171.
206 1f. Jovforslag nr. L 186 af 22. januar 1988 om ophzvelse af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v.,
Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 3561.
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tilslutning fra FRP og fra Falles Kurs, og i betenkningen fra Udvalget for Forretningsordenen
(UFO) indstillede udvalget med undtagelse af FRP forslaget til forkastelse. Lovforslaget kom ikke
til anden behandling, da der blev udskrevet valg.

Lovforslaget, der blev fremsat i 1992,%°7 var en genfremszattelse af lovforslaget fra 1988. Ligeledes

var lovforslaget, der blev fremsat i 1995,208

en genfremsattelse af lovforslaget fra 1992. Det
fremgér af bemaerkningerne til lovforslagene fra 1992 og 1995, at FRP mente, at partistotteloven
havde et gennemgribende udemokratisk grundlag, da loven indebar, at skatteydere, der ikke
onskede at afgive deres stemme til politiske valg, gennem skattebilletten blev tvunget til at stotte de
politiske partier. FRP anforte yderligere, at den offentlige stotte til politiske partier kunne betegnes
som en nationalisering eller socialisering af de politiske partier, og FRP enskede med forslaget at
privatisere de politiske partier, sa partierne kunne fungere, som de gjorde for 1987. En vedtagelse af
lovforslaget og dermed en ophaevelse af partistatteloven ville ifolge FRP indebere, at vaelgerne selv

kunne bestemme, hvem de enskede at stotte gennem frivillige bidrag.

Yderligere fremgar det af forarbejderne til FRP’s 1995-lovforslag, at forslaget blev ekstra aktuelt
oven pé den debat om forhgjelse af stotten til de politiske partier, som den daverende regering pa
davaerende tidspunkt havde rejst, jf. kapitel 4.2.1.2 om andring af loven i 1995.

FRP’s 1992-lovforlsag blev kun stottet af FRP ved 3. behandlingen den 30. april 19922

Lovforslaget, der blev fremsat i 1995, blev stottet af FRP og af V, men ikke af andre. V’s ordforer,

Birthe Ronn Hornbech, udtalte under forstebehandlingen den 22. februar 1995, at statsstette til

politiske partier fjernede det folkelige engagement bag partierne som folkelige bevaegelser.*'’

27 Jf. lovforslag nr. L 212 af 28. januar 1992 om ophavelse af lov om ekonomisk stotte til politiske partier m.v.,

Folketingstidende 1991-92, tilleeg A, spalte 4759.

2% Jf. lovforslag nr. L 169 af 2. februar 1995 om ophavelse af lov om okonomisk stette til politiske partier m.v.,
Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 2113.

299 Jf. Folketingstidende 1991-92, FF 9485.

219 Jf. Folketingstidende 1994-95, FF 3465 ff. Lovforslaget kom ikke til 2. behandling.
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Kapitel 6

Fremmed ret

6.1. Indledning

Dette kapitel indeholder en redegorelse for retstilstanden pa partistetteomradet i Norge, Sverige,
Frankrig, Nederlandene, Storbritannien og Tyskland. Redegerelsen er baseret pad de relevante
myndigheders besvarelse af et spergeskema, udvalget via Udenrigsministeriet har udsendt, det
materiale, udvalget i ovrigt har modtaget fra de relevante myndigheder i de respektive lande, samt
offentligt tilgaengeligt materiale.

Udvalget skal ifelge sit kommissorium blandt andet basere sine overvejelser pa tilgengelige
beskrivelser af ordninger for stette til politiske partier i sammenlignelige lande. Ved valget af lande
har udvalget derfor lagt vaegt pa udvelgelsen af sammenlignelige lande inden for den nordiske og
nord- og vesteuropeiske kulturkreds.

Indledningsvis vil kapitlet indeholde en tvergdende oversigt over landenes regulering pa
partistotteomradet. Retsstillingen pa partistotteomréddet for de enkelte lande vil derefter blive
gennemgaet hvert land for sig.

6.2. Tveergaende sammenfatning

I dette afsnit beskrives retstilstanden helt overordnet for de lande, udvalget har valgt at underseoge.
For en uddybning af retstilstanden i de enkelte lande henvises til afsnit 6.3-6.8.

Afsnittet indeholder afslutningsvis to skematiske oversigter over den tvaergdende sammenfatning.

6.2.1. Partistottens niveauer

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, ydes der offentlig partistotte af et centralt organ til
partierne pa nationalt niveau. I Tyskland ydes offentlig partistotte ogsd til partiernes
sammenslutninger pa delstatsniveau. I Norge ydes der offentlig partistotte ogsa pa regionalt og
kommunalt niveau af vedkommende folkevalgte organ. I Sverige har vedkommende folkevalgte
organ pa kommunalt og regionalt niveau ret, men ikke pligt til at yde okonomisk stette til de
politiske partier. I Nederlandene og Storbritannien ydes ingen offentlig stotte pa regionalt og
kommunalt niveau. I Frankrig godtgeres valgudgifter for kandidater, der stiller op til byrad,
departementsrad og regionalrad.
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Den offentlige partistotte tildeles i Norge til bade partiorganisationer pa nationalt niveau,
partiorganisationer i fylkerne og partiorganisationer i kommunerne. Derudover tildeles stotte til
partiernes ungdomsorganisationer pa nationalt niveau og 1 fylkerne. Tilskuddet til

partiorganisationer ydes af vedkommende folkevalgte organ (Stortinget, fylkestinget og

kommunestyret).*'!

I Sverige er skonomisk stette fra staten til politiske partier pa nationalt niveau reguleret ved lov, og
kommuner og landsting har ret, men ikke pligt til at yde ekonomisk stette til de politiske partier.'*
Ansegning om stette fra staten indgives til Partibidragsnavnet, der treeffer afgerelse om udbetaling

af partistette til de politiske partier. Rigsdagsforvaltningen star for selve udbetalingen af stotten fra

staten.2 13

214 Det stottebelob, der tildeles et

215

I Frankrig tildeles offentlig ekonomisk stette til politiske partier.
politisk parti eller gruppe, anferes i en rapport, der vedleegges finanslovforslaget for éret.
Derudover tildeles en godtgerelse til kandidater til dekning af en vis procentdel af kandidatens
valgudgifter. Den Nationale Kommission for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering
fastsetter belobet for godtgerelse af valgudgifterne, efter at Kommissionen har undersegt det
indsendte valgregnskab fra kandidaten. Om valgregnskabet se afsnit 6.2.5. Godtgerelsen af
valgudgifter udbetales alt efter, hvilket organ valget vedrerer, af enten prefekten eller

. . .. . . 21
indenrigsministeren efter modtagelse af underretning om kommissionens afgorelse.”'®

I Nederlandene tildeles ekonomisk stette til politiske partier, der pa landsplan har sade i
Parlamentets Andetkammer eller Forstekammer. Der ydes ingen offentlig ekonomisk stette til
partier pa regionalt og kommunalt niveau. Stetten, der tildeles de politiske partier pa nationalt

niveau, ydes af ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser.*'’

1 Storbritannien ydes et tilskud, der er eremeerket til brug for udvikling af partiers politik (Policy
Development Grant). Denne eoremerkede stotte ydes kun til partierne pd nationalt niveau.
Herudover ydes godtgerelse til oppositionspartier i Underhuset (Short Money) og Overhuset
(Cranborne Money). Der ydes ikke stotte til partier pa regionalt eller kommunalt plan. Tilskuddet

21 Jf. afsnit 6.3.2.1.
212 Jf. afsnit 6.4.2.1.
213 Jf. afsnit 6.4.2.3.
214 Jf. afsnit 6.5.2.1.1.
215 Jf. afsnit 6.5.2.1.4.
216 Jf. afsnit 6.5.2.2.1.
217 Jf. afsnit 6.6.2.1.
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tildeles af Valgkommissionen, der er et organ med adskillige befojelser inden for

partistotteomradet.”'®

Stotte fra staten ydes i Tyskland til de politiske partier som en form for delvis finansiering
(Teilfinanzierung) af de aktiviteter, som partierne har til opgave at udfere efter den tyske
grundlov.?"? Forbundsdagsprzsidenten tildeler den statslige partistette fra den tyske forbundsstat til
partierne pa forbundsniveau. Det tilskud, der tildeles pa baggrund af tildelte stemmer ved et
Landdagsvalg, udbetales til de pdgeldende partiers sammenslutninger pa delstatsniveau. Derudover
skal partierne pa forbundsniveau sikre, at partiernes sammenslutninger pa delstatsniveau tildeles en

passende okonomisk kompensation.”*’

6.2.2. Partistettens storrelse

Den offentlige partistotte bestar i de lande, udvalget har valgt at undersege, af en lang rakke
forskellige og variable elementer, hvis sterrelse ogsa varierer. De mest almindelige elementer,
stotten bestér af, er et grundbeleb pr. parti, et belgb pr. stemme og/eller et beleb pr. mandat. I et
enkelt land (Nederlandene) inddrages ogsa et beleb pr. medlem af partiet. I flere lande (Norge,
Nederlandene) ydes stotte pd baggrund af partiets tilknyttede ungdomsorganisationer, og for et
enkelt lands vedkommende (Nederlandene) indgar en eremarket stotte til serlige aktiviteter i den
offentlige partistette. For nogle landes vedkommende beror den offentlige partistotte ogsd pa
lebende, lokale prioriteringer (Sverige) eller partiets egen indsats i forhold til at skaffe sig private
bidrag (Tyskland).

I Norge bestar den statslige partistotte af en stemmestotte og en grundstette. Stemmestotten til
partier pa nationalt niveau udger ca. 87 NOK. (78 kr.”*") pr. stemme, mens den pa lokalt plan
(fylkes- og kommuneplan) udger ca. 28 NOK. (25 kr.) henholdsvis ca. 12. NOK. (ca. 10,80 kr.) pr.
stemme. Grundstetten ydes til de partier, der har fiet mere end en vis andel af stemmerne, og denne
udger ca. 3,4 mio. NOK. (ca. 3,07 mio. kr.) til partierne pa nationalt niveau og ca. 47.600 NOK. (ca.
42.900 kr.) henholdsvis ca. 1.300 NOK. (ca. 1.180 kr.) i stotte pd fylkes- og kommuneplan, som
ydes til partier, der har faet mere end en vis andel af stemmerne. Derudover modtager partiernes
ungdomsorganisationer pa nationalt niveau ca. 2,60 NOK. (ca. 2,40 kr.) i stotte pr. stemme, og
partiernes fylkesungdomsorganisationer modtager ca. 8,80 NOK. (ca. 7,90 kr.) i stette pr. stemme.
Den norske partilov indeholder ikke regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne
private bidrag.***

218 Jf. afsnit 6.7.2.

19 Jf. afsnit 6.8.2.1.

220 Jf. afsnit 6.8.2.4.

2! Der er anvendt kurs 90 ved beregning af vaerdien i DKK af 100 NOK.
22 Jf. afsnit 6.3.2.2.
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I Sverige ydes den offentlige stotte til politiske partier som to former for stette — partistatte og
kancellistotte. Partistotten udbetales som et bidrag pr. opndet mandat ved de seneste to foregdende
ordinzre valg til Rigsdagen, og bidraget udger 333.300 SEK (ca. 273.300 kr.”?®) pr. mandat.
Vegtningen mellem de opnaede mandater ved sidste valg henholdsvis forrige valg afhenger af, for
hvilket ar efter valget stotten udbetales. Kancellistotten ydes som en grundstette og en tilleegsstotte.
Partier, der ved valg til Rigsdagen har opnaet mindst 4 pct. af stemmerne, tildeles arligt en fuld
grundstette pa ca. 5,8 mio. SEK (ca. 4,8 mio. kr.). Hvor partiet har faet tildelt mindre end 4 pct. af
stemmerne, men har opndet repreesentation i Rigsdagen, far partiet arligt ca. 414.500 SEK (ca.
339.900 kr.) i grundstette, der er en fjortendedel af en hel grundstette pr. opndet mandat. Partier, der
modtager grundstette, tildeles ligeledes en tillegsstotte, der for regeringspartierne udger ca. 16.400
SEK (ca. 13.400 kr.) pr. mandat, og 24.300 SEK (ca. 19.900 kr.) pr. mandat for andre partier. Den
svenske partistottelov indeholder ikke regler om modregning i offentlig stette som folge af
modtagne private bidrag.***

I Frankrig udger den samlede offentlige partistotte i 2014 ca. 63,1 mio. € (ca. 469 mio. kr.***). Den
offentlige stotte er delt i to dele, hvor den forste del af partistotten tildeles pa grundlag af partiernes
opstillede kandidaters resultater ved valg til Nationalforsamlingen. Den forste del af partistetten
tildeles (pa naer den del, der er reserveret politiske partier i territoriale overseiske enheder) til de
politiske partier og grupper, der ved det seneste valg til Nationalforsamlingen har opstillet
kandidater, som hver har opnaet en vis andel i stemmerne. Den forste del af partistotten (pa naer den
del, der er reserveret de territoriale oversgiske enheder) udger ca. 28,5 mio. € (ca. 212 mio. kr.)
Den anden del af den offentlige partistotte tildeles forholdsmassigt efter antallet af
parlamentsmedlemmer i sdvel Nationalforsamlingen som Senatet, som er registreret eller tilknyttet
partiet. Den anden del af den offentlige partistette tildeles de partier og grupper, der er berettigede
til den forste del af partistotten. I 2014 udger den anden del af den offentlige partistotte ca. 34,3
mio. € (ca. 255 mio. kr.), og der udbetales ca. 37.300 € (ca. 277.400 kr.) pr. parlamentsmedlem.**®
Kandidaterne far godtgjort valgudgifter med et belab, der svarer til 47,5 pct. af udgiftsloftet for
valgudgifter for den pageldende. Udgiftsloftet fastsattes ud fra antallet af indbyggere i valgkredsen

227

og ud fra hvilket valg, der er tale om.””" Hverken partifinansieringsloven eller valgloven indeholder

regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private bidrag.***

1 Nederlandene udgeres den offentlige partistotte af et basisbelob pa ca. 178.400 € (ca. 1,3 mio.
kr.), et belob pa ca. 51.700 € (ca. 384.900 kr.) pr. mandat i Parlamentets Andetkammer eller

3 Der er anvendt kurs 82 ved beregning af veerdien i DKK af 100 SEK.
2 Jf. afsnit 6.4.2.2.

5 Der er anvendt kurs 744 ved beregning af vaerdien i DKK af 100 €.
20 Jf. afsnit 6.5.2.1.2.

27 Jf. afsnit 6.5.2.2.2 0g 6.5.2.2.3.

228 Jf. afsnit 6.5.2.1.2 0g 6.5.2.2.3.
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Forstekammer og et belgb pr. partimedlem svarende til en samlet pulje pa knap ca. 2 mio. € (ca.
14,5 mio. kr.) delt med det totale antal af alle medlemmer af de partier, der modtager stotte. Safremt
det politiske parti har tilknyttet en politisk-videnskabelig institution (teenketank), ydes yderligere et
basisbelob pa ca. 125.300 € (ca. 932.100 kr.) samt et belgb pé ca. 12.900 € (ca. 95.800 kr.) pr.
mandat. Denne del af stotten er eremarkede tilskud til partiet, der skal deekke udgifter fra den
tilknyttede politisk-videnskabelige institution, der er afsat til politisk-videnskabelige aktiviteter.
Hvis partiet har tilknyttet en politisk ungdomsorganisation, ydes yderligere et belgb pr. mandat, der
beregnes ved at dividere ca. 502.200 € (ca. 3,7 mio. kr.) med det samlede antal mandater fra de
partier, der har tilknyttet en ungdomsorganisation, og et beleb pr. medlem af
ungdomsorganisationen, der beregnes ved at dividere ca. 502.200 € med de samlede antal
medlemmer af alle tilknyttede politiske ungdomsorganisationer. Der er ogsd her tale om
oremerkede tilskud til partiet, der skal dekke udgifter fra den tilknyttede ungdomsorganisation, der
er afsat til aktiviteter til fremme af unges politiske deltagelse. Hvis partiet har tilknyttet en
institution til udenlandske aktiviteter ydes et basisbelab, der beregnes ved at dividere 615.000 € (ca.
4,6 mio. kr.) med antallet af partier, der har tilknyttet en sddan institution, og et beleb pr. mandat,
der beregnes ved at dividere 885.000 € (ca. 6,6 mio. kr.) med antallet af mandater fra de partier, der
har tilknyttet en sadan institution. Igen er der tale om eremarkede tilskud til partiet, der skal dekke
udgifter fra den pageldende institution, der er afsat til uddannelsesaktiviteter til stette for
tilknyttede partier og organisationer uden for Nederlandene. Der findes ingen regler om, at partier
og kandidater skal valge mellem offentlig eller privat stette. Derudover indeholder
partifinansieringsloven ikke regler om modregning i offentlig statte som folge af modtagne private
bidrag.**’

1 Storbritannien kan det samlede arlige tilskud til partierne hejst udgere 2 millioner £ (ca. 18,8 mio.
kr.”%). Tilskuddet tildeles efter en fordelingsnegle, der er udarbejdes af Valgkommissionen og
godkendt af Parlamentet. Den forste million fordeles ligeligt mellem alle stotteberettigede partier,
og den anden million veagtes efter en fordelingsnegle, der tager hensyn til partiernes sterrelse.
Privat og offentlig stette fungerer totalt separat i Storbritannien, hvorfor et parti ikke skal veelge

mellem offentlig eller privat stotte. Valgloven indeholder ikke regler om modregning.”'

1 Tyskland tildeles statslig partistotte efter en raekke satser inden for en relativ og en absolut
overgraense, som er nermere angivet i lovgivningen. Partistotten er betinget af, at partiet har opnéet
en vis andel af stemmerne ved seneste valg til Europa-Parlamentet, Forbundsdagen og Landdagen.
Stetten udgeres af 0,85 € (ca. 6,32 kr.) for hver gyldig stemme op til 4 millioner. Har partiets liste
modtaget flere end 4 millioner gyldige stemmer, modtager partiet 0,70 € (ca. 5,21 kr.) for hver

9 Jf. afsnit 6.6.2.2.
30 Der er anvendt kurs 941 ved beregning af vardien i DKK af 100 £.
1 Jf. afsnit 6.7.2.
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gyldig stemme over 4 millioner. Derudover tildeles partier 0,38 € (ca. 2,83 kr.), for hver euro partiet
har modtaget i private bidrag (medlemskontingenter, bidrag fra valgte reprasentanter og lovligt
modtagne donationer). Det er kun bidrag op til 3.300 € (ca. 24.600 kr.) pr. bidragsyder, der tages i
betragtning. Den relative overgranse indeberer, at den statslige partistotte ikke mé overstige
summen af visse typer af partiets indtagter (bl.a. bidrag fra medlemskontingenter, bidrag fra valgte
repraesentanter og lignende regelmessige bidrag, gaver fra fysiske personer, gaver fra juridiske
personer, indtegter fra egne midler, samt indtaegter fra trykkevirksomhed og anden indtaegtsgivende
virksomhed). Den absolutte overgranse er et samlet arligt beleb for den statslige finansiering af alle
partierne, som er fastsat i loven, og som ikke ma overstiges. Den absolutte overgraense var i 2012 pa
150,8 millioner € (ca. 1,1 mia. kr.). Hvis summen af de belob, der inden for den relative overgranse
tilfalder hvert parti, overstiger den absolutte overgraense, er partierne kun berettiget til en
forholdsmaessig del af den absolutte overgraense svarende til forholdene mellem de beleb, der efter
den relative overgranse tilfalder hvert parti. De politiske partier skal ikke valge mellem offentlig
og privat stette, men kan modtage begge former for stotte pa samme tid. Derudover indeholder
partiloven ikke regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private bidrag.
Tveartimod udger modtagne private bidrag et af elementerne ved fastsattelsen af den offentlige
stotte.”

6.2.3. Private bidrag, herunder forbud og maksimum

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, er det tilladt for private at give bidrag til et politisk
parti. Der er i de navnte lande, pa nar Frankrig, ikke nogen begransninger for, hvor stort bidrag en
privat person ma give til et parti. I Frankrig er der en begransning for, hvor stort et bidrag en privat
person, der er beherigt identificeret, kan give. Der er i flere lande (Norge, Frankrig, Storbritannien
og Tyskland) begransninger for, hvem der mé yde stotte til et parti. Der er i de fleste af de navnte
lande (Norge, Sverige, Nederlandene, Storbritannien og Tyskland) forbud mod at modtage anonyme
bidrag, 1 hvert fald over en vis storrelse.

Det er i Norge tilladt for alle at give bidrag til politiske partier og partiled. Der er dog fastsat
begraensninger for, hvem de politiske partier kan modtage bidrag fra. De politiske partier ma ikke
tage imod bidrag, hvis bidragsyder er ukendt for partiet (anonyme bidrag), bidrag fra retssubjekter
under statens eller en anden offentlig myndigheds kontrol og bidrag fra udenlandske bidragsydere.
Hvis partiet modtager et ulovligt bidrag, skal partiet inden fire uger efter modtagelsen af bidraget
tilbagebetale bidraget til bidragsyder, og hvis dette ikke er muligt, til statskassen. Der er ingen
maksimumsgranse for, hvor meget partierne mé modtage i private bidrag.”’

22 Jf afsnit 6.8.2.2.
23 Jf. afsnit 6.3.3.
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I Sverige er privat stette til de politiske partier tilladt. Der findes ingen begransninger for, hvem der
ma yde stotte til et parti, eller hvor meget et parti ma modtage i stette fra private. Dog er det ved en
lovaendring af 1. april 2014 blevet et krav for modtagelse af statslig partistotte, at partier ved
indsendelse af ansegning om offentlig partistette skal vedleegge en erklaering, der forsikrer, at
hverken partiet eller partiets kandidater har modtaget anonym stette. Statslig stotte kan ikke
bevilges, hvis der er mangler i ansegningen, herunder hvis partierne eller kandidaterne har modtaget
anonym stotte.

Det er i Frankrig tilladt for politiske partier™® og kandidater”* at modtage private bidrag. Dog er
det ikke tilladt for juridiske personer, med undtagelse af politiske partier og grupper, at bidrage til
finansiering af politiske partier eller finansieringen af en kandidaters valgkampagner. Hverken
partier eller kandidater ma endvidere tage imod bidrag fra en fremmed stat eller en udenlandsk
juridisk person. Herudover er der fastsat en begransning for, hvor stort et bidrag en fysisk person,
der er beherigt identificeret, kan give. Bidrag fra fysiske personer til ét eller flere politiske partier
ved samme valg ma ikke overstige 7.500 € (55.800 kr.) arligt. Bidrag, der gives af en fysisk person,
til finansiering af én eller flere kandidaters kampagne i forbindelse med det samme valg, ma ikke
overstige 4.600 € (ca. 34.200 kr.). I visse tilfeelde kan der vere begrensning pa det samlede belob,
private ma give kandidaten i kontante bidrag. Denne begransning athaenger blandt andet af belobet
pa loftet for kandidatens valgudgifter. Det er efter lovgivningen et krav, at politiske partier”’ og
kandidater™® skal indsamle midler gennem en befuldmagtiget, som de selv udpeger.

I Nederlandene er privat stotte til politiske partier og enkelte kandidater tilladt. Der findes ingen
begrensninger for, hvor meget stotte et parti mad modtage fra sine medlemmer. Der er ingen regler
om begransninger for, hvem der ma yde stotte til et politisk parti. Dog geelder der et forbud mod at
modtage anonyme bidrag pd over 1.000 € (ca. 7.400 kr.). Hvis et parti modtager et anonymt bidrag
pa mere end 1.000 € skal partiet overfore den del af bidraget, der overstiger 1.000 €, til ministeren
for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser.””

Det er i Storbritannien tilladt for politiske partier at modtage donationer fra tilladte bidragsydere.
De tilladte bidragsydere er oplistet i den britiske valglov og omfatter blandt andet personer, der er
registreret pa valglisten, selskaber, der er nedsat i Storbritannien eller i EU i gvrigt, og som driver
forretning i Storbritannien, registrerede partier mv. Derudover mé partierne ikke tage imod
anonyme bidrag. Modtager et parti ulovlige bidrag, skal bidraget sd vidt muligt tilbagefores til

24 Jf. afsnit 6.4.2.3 0g 6.4.3.

25 Jf. afsnit 6.5.3.1.2.

2 Jf. afsnit 6.5.3.2.3.

BT I, afsnit 6.5.3.1.1.1-6.5.3.1.1.3.
28 Jf. afsnit 6.5.3.2.1.1-6.5.3.2.1.3.
29 Jf. afsnit 6.6.3.
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bidragsyderen eller den, der har formidlet overforslen, og ellers overferes til Valgkommissionen.
Bidrag med en verdi pa under 500 £ (ca. 4.700 kr.) anses ikke for en donation i henhold til
valgloven, dvs. det er lovligt for partier, at modtage bidrag fra ikke tilladte bidragsydere og

anonyme bidrag med en verdi under 500 £.2*

I Tyskland er det tilladt for politiske partier at modtage private donationer. Det kan her navnes, at et
af kriterierne ved udmaélingen af den offentlige stotte er knyttet til summen af private bidrag til det
politiske parti. Der er i den tyske partilov fastsat begreensninger for, hvilke bidragsydere partierne
ma modtage donationer fra. Partierne ma gerne tage imod bidrag fra fysiske personer og juridiske
privatejede enheder i Tyskland, men ma ikke tage imod donationer fra offentligretlige selskaber,
politiske fonde, udlandet, virksomheder, der er helt eller delvist offentligt ejet mv. Partierne ma
heller ikke tage imod anonyme bidrag over 500 € (ca. 3.700 kr.) eller tage imod bidrag, der gives i
forventning om en modydelse om bestemte gkonomiske eller politiske fordele. Har partiet modtaget
en ulovlig donation, skal partiet straks overfere denne til forbundsdagsprasidenten. Der er ingen
lovmaessig maksimumsgranse pa, hvor stor en donation ma vare. Dog er der en graense for
kontante bidrag, og det er ikke tilladt for partierne at modtage kontante bidrag, der overstiger 1.000
€ (ca. 7.400 kr.).**' Det er i Tyskland tilladt for kandidater at modtage privat stotte. Dette har dog
ingen praktisk betydning, da donationer til kandidater ikke er fradragsberettigede, men i stedet er
underlagt en gaveafgift. Der er i modsetning hertil skattemaessige fordele ved at donere til et
parti.?*?

6.2.4. Offentliggerelse af private bidrag

I de fleste af de lande, udvalget har valgt at undersege, (Norge, Sverige, Nederlandene og Tyskland)
skal private bidrag over en vis sterrelse indberettes til en central myndighed, der offentligger
bidragsyders identitet og det enkelte bidrags sterrelse. I Storbritannien skal belgbet pa sterre
donationer ligeledes indberettes og offentliggeres. 1 Frankrig gelder der dog et forbud mod
offentliggerelse af bidragsyders identitet og bidragets sterrelse.

Terskelvaerdien for, hvorndr et privat bidrag har en sddan sterrelse, at bidraget og bidragets
storrelse skal offentliggares, varierer: I Norge er terskelvardien pa landsplan 35.000 NOK (31.500
kr.), i Sverige 22.200 SEK (ca. 18.200 kr.), i Nederlandene 4.500 € (ca. 33.500 kr.) og i Tyskland
10.000 € (74.400 kr.). Det skal dog oplyses, om en privat bidragsyder i Tyskland har givet mere end
3.300 € (24.600 kr.). I Storbritannien er terskelverdien 7.500 £ (ca. 70.600 kr.), dog kun 1.500 £
(ca. 14.100 kr.), hvis bidragsyder har givet en donation tidligere pa aret.

20 1f. afsnit 6.7.3.1.
241 Jf. afsnit 6.8.3.1.1.
22 Jf. afsnit 6.8.3.2.
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I Norge skal private bidrag, der overstiger et fastsat maksimumsbeleob, indberettes til et centralt
register. Registret fores af Statistisk Sentralbyrd (SSB), der stdr for en offentliggerelse af
indberetningerne pa en hensigtsmessig made. Hvis partiets hovedorganisation fra den samme
bidragsyder har modtaget ét eller flere bidrag i kalenderaret, der tilsammen udger 35.000 NOK
(31.500 kr.) eller mere, skal partiet i indberetningen saerskilt oplyse bidragets samlede storrelse og
identiteten pa bidragsyder. Hvis der er tale om bidrag til partiled pa fylkeskommunalt niveau, er
belagbsgrensen 23.000 NOK (20.700 kr.), og hvis der er tale om bidrag til partiled pd kommunalt
niveau, er belgbsgraensen pa 12.000 NOK (10.800 kr.). Bidrag til partiernes ungdomsorganisationer
folger niveauet for moderpartiet pa det tilsvarende niveau. Partiet skal derudover i beretningen give
erkleering om politiske og forretningsmeessige aftaler, som partiet har indgaet med bidragsydere.
Dette geelder enhver aftale uanset belabssterrelse, og identiteten pa bidragsyder skal oplyses. Hvis
partiet har indgdet i en sponsoraftale, og vardien af ydelserne overstiger de fastsatte
maksimumsbeleb, skal partiet indgive erklaering herom, og sponsors identitet skal oplyses.
Privatpersoner skal identificeres med navn og bopalskommune, og andre bidragsydere skal

. . 24
identificeres med navn og postadresse.***

1 Sverige skal private bidrag fra fysiske og juridiske personer, der overstiger en reguleret
teerskelveerdi, oplyses i1 det indtegtsregnskab, som partierne arligt skal aflegge. 1 2014 er
teerskelvardien, for hvilke private bidrag der skal medtages i indtaegtsregnskabet, pd 22.200 SEK
(ca. 18.200 kr.). Hvis partiet har modtaget et eller flere private bidrag fra den samme bidragsyder,
der overstiger 22.200 SEK, skal bidragsyders identitet og bidragets sterrelse oplyses sarskilt i
indteegtsregnskabet. Derudover skal partiet i indtaegtsregnskabet oplyse om, hvilke anonyme bidrag
partiet har modtaget og storrelse af disse samt oplyse det samlede antal anonyme bidrag. Om
indteegtsregnskabet se naermere afsnit 6.2.5. Indtegtsregnskabet og indberetningerne om modtagne
private bidrag offentliggeres af Kammarkollegiet pd dennes hjemmeside. Oplysninger om
bidragsyders identitet, hvis bidragsyderen er en fysisk person, er ikke omfattet af
offentliggorelsen.**

Det er i Frankrig kun tilladt for de politiske partier og kandidater at modtage donationer fra fysiske
personer og politiske partier. Under henvisning til valghemmelighed og retten til privatlivets fred
ma navn og adresse pa bidragsyder og donationens beleb ikke offentliggeres. Endvidere skal Den
Nationale Kommission for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering kun offentliggere en
sammenfatning af partiets regnskab og offentliggere kandidatens regnskab i en forenklet form.**

Om regnskab se nermere afsnit 6.2.5.

23 Jf. afsnit 6.3.4.
24 If. afsnit 6.4.4.
245 Jf. afsnit 6.5.4.
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I Nederlandene skal partiet indgive en finansiel rapport til ministeren for indenrigsanliggender og
kongerigske forbindelser. Om den finansielle rapport se nermere afsnit 6.2.5. Sammen med den
finansielle rapport skal partiet indsende en oversigt over private bidrag fra den samme bidragsyder
pa 4.500 € (ca. 33.500 kr.) eller mere i det pageeldende kalenderar. Partiet skal derudover indsende
oplysning om bidragsyders navn og adresse, belobet eller donationens vardi samt dato, hvorpa
bidraget er modtaget. Oversigterne offentliggeres af ministeren i den nederlandske pendant til
Lovtidende. Offentliggerelse af navn og bopel pa bidragsydere, der er fysiske personer, udelades
dog efter anmodning fra det politiske parti, der har modtaget bidraget, sdfremt ministeren finder det

hensigtsmeassigt pa grund af sikkerhedssporgsmal vedrerende denne person.”*®

I Storbritannien skal belobet pa sterre donationer og lan registreres og afrapporteres til
Valgkommissionen. Donationer over 7.500 £ (ca. 70.600 kr.) skal afrapporteres til
Valgkommissionen. Hvis bidragsyder allerede har givet en donation tidligere pa aret, er
graenseverdien for, hvorndr en ny donation skal afrapporteres, 1.500 £ (ca. 14.100 kr.). For
kandidater og underafdelinger er greenseverdien for, hvornar en donation skal afrapporteres, 1.500
£. Valgkommissionen publicerer rapporterne af hensyn til transparens omkring partistotte.

Valgkommissionen publicerer rapporterne pé dens hjemmeside.**’

I Tyskland skal donationer og bidrag fra valgte reprasentanter til et politisk parti eller dets
underafdelinger, hvis samlede vardi i et kalenderar overstiger 10.000 € (74.400 kr.), registreres i
regnskabsberetningen. Donationer og bidrag skal registreres i regnskabsberetningen med angivelse
af bidragsyders navn og adresse samt det samlede beleb fra bidragsyderen. Regnskabsberetningen
skal derudover indeholde oplysning om den samlede sum af bidrag op til 3.300 € (24.600 kr.) pr.
person fra fysiske personer. Hvis summen af bidrag fra den samme fysiske person overstiger 3.300
€, skal dette oplyses sarskilt i beretningen. Regnskabsberetningen offentliggeres af
forbundsdagspraesidenten i en tryksag fra Forbundsdagen og pa Forbundsdagens hjemmeside. Om
regnskabsberetningen se nermere afsnit 6.2.5. Har et parti modtaget en enkelt donation pa over
50.000 € (372.000 kr.), skal partiet straks indberette dette til forbundsdagspresidenten, der sa
hurtigt som muligt skal offentliggere donationen samt bidragsyderen i1 en tryksag fra

Forbundsdagen. Donationerne offentliggores ogsé pa Forbundsdagens hjemmeside.**®

6.2.5. Regnskabspligt, herunder revisionspligt

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, er der krav om en arlig afleggelse af regnskab til en
central myndighed. Kravene til regnskabets indhold varierer fra land til land. T flere lande (Norge,
Storbritannien og Tyskland) er der oplysninger om, at regnskabspligten omfatter alle niveauer af

46 Jf. afsnit 6.6.4.
27 Jf. afsnit 6.7.4.
28 Jf. afsnit 6.8.4 0g 6.8.5.2.
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partiet. I Sverige er der alene en central regnskabspligt. I nogle lande (Frankrig og Nederlandene) er
der supplerende regler for kandidater under valgkampperioden, herunder er der blandt andet krav
om, at enkeltkandidater skal afleegge regnskab eller indsende oplysninger om modtagne private
bidrag i valgkampperioden. I andre lande (Nederlandene og Storbritannien) er der supplerende
regler for partier under valgkampperioden, hvorefter partier skal indsende oplysning om modtagne
bidrag mv. i valgkampperioden.

I alle de lande, udvalget har valgt at undersoge, er der revisionspligt. I Sverige dog kun, hvis partiet
vaelger at modtage offentlig stotte. I Storbritannien og Tyskland gelder revisionspligt kun for
partier med indtegter/formue over en vis sterrelse. Revisionspligt galder i flere lande (Norge,
Sverige) alene pa det centrale niveau, medens revisionen i andre lande omfatter alle niveauer

(Storbritannien) eller landsniveauet og dele af de underordnede niveauer (Tyskland).

I Norge er der regnskabspligt og bogferingspligt for de politiske partiers hovedorganisationer,
centrale ungdomsorganisationer, fylkeorganisationer, fylkeungdomsorganisationer og kommunale
organisationer. Partierne skal arligt indberette indtaegter og udgifter for perioden 1. januar til 31.
december samt ejendele og gald pr. 31. december. Indberetning skal indsendes til Statistisk
Sentralbyra (SSB) senest fem maneder efter regnskabsarets afslutning. Hvis et regnskabspligtigt
parti har haft samlede indtaegter pa under 12.000 NOK (10.800 kr.) efter fradrag af den offentlige
stotte, skal partiet i stedet indsende en forenklet indberetning i form af en erklering om, at partiet
har haft indtegter pd under 12.000 NOK. Partiet er i givet fald undtaget fra regnskabspligten,
bogferingspligten og indberetningspligten om indtaegter og udgifter mv.>*’ T valgar har partierne
pligt til at indberette bidrag over 10.000 NOK (9.000 kr.), der er modtaget mellem 1. januar og
fredagen for valgdagen. Denne indberetning skal ske inden fire uger efter modtagelsen af bidraget
og senest fredagen inden valgdagen.® Der er derudover revisionspligt for partiets
hovedorganisation, men ikke for de ovrige partiled.”>' Statistisk Sentralbyrd sammenstiller
oplysningerne om partiernes og partileddenes indberetninger og offentligger disse pd en

. Lo 252
hensigtsmessig made.

I Sverige skal partierne arligt aflegge et indtegtsregnskab til Kammarkollegiet, hvori skal fremga,
hvorledes partiet har finansieret sin politiske virksomhed. Det skal i indtegtsregnskabet tydeligt
fremga, hvilke midler partiet har modtaget, samt hvorfra midlerne er modtaget. Indtegtsregnskabet
skal angive partiets virksomhed pé centralt niveau. Indtegtsregnskabet skal ligeledes indeholde en
oversigt over finansieringen af personlige valgkampagner for medlemmer og stedfortreedere af
Rigsdagen og Europa-Parlamentet. Indtaegtsregnskabet skal indeholde en oversigt over
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indberetningspligtige modtagne private bidrag. Kammarkollegiet skal have modtaget
indtagtsregnskabet senest den 1. juli i 4ret efter det &r, som indtaegtsregnskabet vedrorer.”> Hvis
partiet ensker at modtage offentlig ekonomisk stette efter partistotteloven, eller hvis partiet efter
dets vedtaegter eller revisorloven skal udpege en revisor, skal partiets arsregnskab vare revideret af

4

en statsautoriseret eller godkendt revisor.>® Kammarkollegiet offentliggor partiernes

indtegtsregnskaber samt, hvilke partier der ikke har indsendt indtegtsregnskab pa sin

. . 2
hjemmeside.**

De politiske partier i Frankrig, der modtager offentlig og/eller privat stette, er forpligtede til at fore
regnskab. Partierne skal arligt udarbejde et regnskab. Regnskabet skal indeholde savel det politiske
partis regnskab samt regnskaber for samtlige organer, selskaber eller virksomheder, hvori partiet
enten besidder halvdelen af selskabskapitalen eller pladserne i bestyrelsen, eller hvor partiet har en
udslagsgivende beslutnings- eller administrationsmagt.”® Regnskaberne skal pategnes af to
revisorer.”>’ Regnskabet skal indleveres til Den Nationale Kommission for Politiske
Valgregnskaber og Politisk Finansiering inden for det forste halvar i aret efter regnskabsaret
Kommissionen serger for offentliggerelse af en sammenfatning af regnskabet i den franske pendant
til Statstidende.”®

Derudover er kandidater, der har opnédet mindst 1 pct. af de afgivne stemmer ved et givent valg i
Frankrig, forpligtet til at udarbejde et valgregnskab.”>’ Valgregnskabet skal blandt andet indeholde
oplysning om kandidatens samlede indtagter og udgifter i forbindelse med valget.”® Kandidater,
der har deltaget i forste valgrunde, skal senest kl. 18.00 den 10. fredag efter den forste valgrunde
indlevere sit valgregnskab til Kommissionen.”®' Valgregnskabet skal som udgangspunkt aflegges af

en revisor.”*> Kommissionen offentligger valgregnskaberne i en forenklet form.**

I Nederlandene skal alle partier inden 1. juli indgive en finansiel rapport vedrerende det foregdende
ar til ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser. Den finansielle rapport skal
give et retvisende billede af partiets finansielle position. Med rapporten skal partierne indsende til
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264 .
% Den finansielle

ministeren en oversigt over indberetningspligtige modtagne private bidrag.
rapport og oversigterne om private bidrag skal revideres af en revisor, hvis rapport ogsé skal
indsendes til ministeren.”®® Ministeren offentligger den finansielle rapport samt offentligger
oversigterne om bidrag i den nederlandske pendant til Lovtidende.?®® Safremt det politiske parti har
faet tildelt stotte, skal partiet indsende yderligere oplysninger, herunder oplysninger om

medlemsantal, samt supplere den finansielle rapport med en &rsberetning.”®’

Ved valg til Parlamentets Andetkammer i Nederlandene skal de partier, der stiller op til dette,
indsende til ministeren en oversigt over bidrag pa 4.500 € (33.500 kr.) eller mere fra samme
bidragsyder, der er modtaget i perioden fra den 1. januar i &ret for valgaret til den 21. dag for
valgdagen. Oversigten skal indsendes mellem 21 og 14 dage for valget.”®® Kandidater for politiske
partier og kandidater uden for politiske partier, der stiller op til valg til Parlamentets Andetkammer,
skal mellem 21 og 14 dage for valget indsende en oversigt til ministeren indeholdende en oversigt
over bidrag pa 4.500 € (33.500 kr.) eller mere, der i perioden fra den 1. januar to ar for valgaret til
den 21. dag for valgdagen er modtaget af samme bidragsyder.”® Ministeren offentliggor

oversigterne hurtigst muligt, og senest pa 7. dagen for valgdagen.*”’

1 Storbritannien skal politiske partier have registreret en kasserer. Kassereren skal afleegge en arlig

finansiel rapport for hele partiet.””"

Hvis et partis bruttoindkomst eller samlede udgifter overstiger
250.000 £ (ca. 2,4 mio. kr.) arligt, skal regnskabet revideres af en godkendt revisor.
Valgkommissionen kan dog til enhver tid krave, at et partis regnskab skal revideres af en revisor,
hvis Valgkommissionen finder dette onskeligt.”’> Partiets kasserer skal indsende regnskabet og
revisors rapport til Valgkommissionen, der snarest muligt efter modtagelsen skal gere regnskabet
tilgaengeligt for offentligheden. Er partiet revisionspligtigt, skal revisionen ske inden for 6 maneder
efter regnskabsarets afslutning, og regnskabet skal indsendes inden 7 dage efter revisionsperiodens
udleb. Er partiet ikke revisionspligtigt, skal regnskabet indsendes inden 4 maneder efter

273

regnskabsarets afslutning.”’” Regnskabskravene finder med enkelte modifikationer ogsd anvendelse

pa partiernes underafdelinger, og det er kassereren for den péagaldende underafdeling, der er

ansvarlig for afleeggelse af regnskab.”’*
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Derudover skal kassereren for et registreret parti i Storbritannien hvert kvartal udarbejde en rapport
over modtagne donationer i det pagzldende kvartal. Rapporten skal indeholde oplysning om
modtagne donationer over 7.500 £ (ca. 70.600 kr.), og hvis bidragsyder tidligere pa aret har givet en
donation, skal nye donationer fra denne over 1.500 £ (ca. 14.100 kr.) oplyses. Kandidater og
underafdelinger skal afrapportere donationer over 1.500 £. Det er den centrale partiorganisation, der
star for at afrapportere om underafdelingers modtagne bidrag til Valgkommissionen. Rapporten skal
ogsa indeholde en oversigt over donationer fra ikke tilladte bidragsydere og anonyme donationer.
Partiets kasserer skal indsende den kvartalsvise rapport til Valgkommissionen, der offentligger

rapporten pa dens hjemmeside.?””

I valgperioden op til valget til det britiske Underhus skal kassereren ugentligt aflaegge rapport over
partiets modtagne donationer. Den ugentlige rapport skal indeholde en oversigt over samtlige
donationer pa over 7.500 £ (ca. 70.600 kr.), som partiet har modtaget i afrapporteringsperioden. Det
er kun donationer til den centrale partiorganisation, der skal oplyses.”’® Ydermere skal kassereren
for et registreret parti i Storbritannien udarbejde kvartalsvise rapporter og i valgperioden ugentlige
rapporter, der indeholder oplysning om partiets indgéelse af regulerede transaktioner (aftaler
mellem et parti og en person om lan af penge mv.).?”” Endelig er der krav om, at kassereren, nir en
valgperiode er afsluttet, skal udarbejde en fortegnelse over partiets kampagneudgifter. Fortegnelsen
skal revideres af en godkendt revisor, hvor kampagneudgifterne i en valgkamp overstiger 250.000 £
(ca. 2,4 mio. kr.). Kassereren skal inden 6 méneder efter valgperiodens afslutning indsende
fortegnelsen samt en kopi af revisors rapport til Valgkommissionen, der snarest muligt efter
modtagelse skal gore fortegnelsen tilgzengelig for offentligheden.”’®

I Tyskland skal politiske partier aflegge en regnskabsberetning, der skal vare
forbundsdagspraesidenten i haende senest den 30. september i édret efter det ar, som regnskabet
vedrorer.””” Regnskabet skal afleegges af det pagaldende partis bestyrelse, og det er bestyrelserne
for partiet pd de enkelte niveauer, der hver iser er ansvarlige for afleggelse af
regnskabsberetningen.”® Hvis partiet ikke indsender regnskabsberetningen rettidigt, mister partiet
endegyldigt retten til at modtage den del af den offentlige stotte, der er baseret pa modtagne private
bidrag, og hvis partiet ikke inden den 31. december har indsendt regnskabsberetningen, mister
partiet endegyldigt retten til at modtage den del af den offentlige partistotte, der er baseret pa
antallet af stemmer til partiet.*®' Selve strukturen for regnskabsberetningen er detaljeret fastlagt i
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loven. Denne skal besté af en resultatopgerelse baseret pa en opgerelse af indtaegter og udgifter, en
kapitalbalance og vaere forsynet med bemarkninger. Partiet skal sammen med regnskabsberet-
ningen indsende en fuldsteendig fortegnelse over alle bidrag med navn og adresse pd bidragsyder.
Regnskabsberetningen skal derudover indeholde oplysning om indberetningspligtige modtagne
private bidrag.”® Regnskabsberetningen skal revideres af en revisor og skal forsynes med en
revisionspategning. Partiet er ikke pligtig til at fa revideret regnskabsberetningen, hvis partiet i et
regnskabsar ikke har indtaegter eller ejendom, der overstiger 5.000 € (37.200 kr.) eller hvis partiet
ikke er berettiget til at modtage statslig stotte.”® Det er partiet pa forbundsniveau, partiets
sammenslutninger pd delstatsniveau samt mindst ti af partiets underafdelinger, der er omfattet af
revisionen.”®* Partiernes reviderede regnskabsberetninger og revisorerkleringen skal indsendes til
forbundsdagspraesidenten. Disse offentliggeres af forbundsdagspresidenten i en tryksag fra
Forbundsdagen.”®

6.2.6. Kontrol, tilsyn og straf

I de fleste lande, udvalget har valgt at undersoge, forer et uathangigt nevn eller en uafhengig
kommission tilsyn med, om det regnskab, partierne har aflagt, er i overensstemmelse med
lovgivningen. (Partilovsnevnet i Norge, Kammarkollegiet i Sverige, Den Nationale Kommission
for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering i Frankrig og Valgkommissionen i England). I
Tyskland udeves dette tilsyn af forbundsdagspraesidenten. I Nederlandene kan ministeren for
indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser efter radgivning fra en kommission for tilsyn med
finansieringen af de politiske partier beslutte at fore tilsyn.

De fleste af de lande (Norge, Storbritannien og Tyskland), som udvalget har valgt at undersege, har
straffebestemmelser knyttet til urigtig regnskabsafleeggelse. 1 Frankrig er straffebestemmelser
knyttet til kandidatens urigtige aflaeggelse af valgregnskab. Derudover er der i Norge og Frankrig
knyttet straffebestemmelser til ulovlig ydelse og/eller modtagelse af private bidrag. I Nederlandene
kan ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser dog palegge administrative
bader.

I Norge er der nedsat et uafthaengigt forvaltningsorgan, Partilovsnavnet, der har kompetence til at
kontrollere, at finansieringsbestemmelserne i den norske partilov overholdes, treffe beslutninger

om brugen af administrative sanktioner og konfiskation samt afgere klager om tildeling af offentlig
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partistette.”™” Ved brud pa reglerne om private bidrag og regnskabspligt afger Partilovsnavnet, hvor
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meget den statslige stotte skal nedsattes. Hvis partiet har taget imod ulovlige bidrag, skal
Partilovsnavnet treffe afgorelse om konfiskation op til den fulde verdi af det ulovligt modtagne
bidrag.”®®” Partilovsnavnets afgerelser om tildeling af statslig stotte kan indbringes for
domstolene.”®® Derudover er der indfort strafferetlige sanktioner for personer, der forsztligt eller
groft uagtsomt har givet vasentlig urigtige oplysninger i forbindelse med regnskabs- og
indberetningspligten, eller som forsatligt eller groft uagtsomt har gjort sig skyldig i veesentlige eller
gentagne brud pa bestemmelsen vedrerende forbud mod bidrag fra enkelte bidragsydere. Personen
straffes med bede eller fengsel op til 2 &r.”¥

I Sverige kan spergsmal om offentlig stette, der er fastsat i partistotteloven, indbringes for

* Derudover forer

Partibidragsnavnet. Partibidragsnaevnets afgerelser kan ikke ankes.”
Kammarkollegiet tilsyn med partiindsigtsloven, der indeholder regler om regnskabspligt og
offentliggerelse af dette. Kammarkollegiet kan fastsatte pdbud, som er negdvendige for tilsynet og
for partiernes overholdelse af loven.””' Endvidere kan Kammarkollegiet palaegge partiet afgifter, der
relaterer sig til overholdelsen af reglerne om indtegtsregnskabet. Hvis et parti ikke indsender sit
indteegtsregnskab rettidigt, palaegges partiet en afgift for forsinkelsen pa 10.000 SEK (8.200 kr.).
Safremt der er serlig grund til at antage, at oplysninger i indtaegtsregnskabet er ukorrekte, skal

Kammarkollegiet undersoge indholdet af indtagtsregnskabet.”

Partiet paleegges en sarskilt afgift,
hvor Kammarkollegiets undersggelse viser, at partiet har udeladt indtagter eller opfert indtaegter
med et for lavt beleb. Der vil i dette tilfzelde blive opkravet en afgift med et beleb, der modsvarer
de fejlagtige oplyste belob, dog hejst 100.000 SEK (82.000kr.).””* Der ikke indfort strafferetlige

sanktioner. Kammerkollegiets afgerelser kan indbringes for forvaltningsdomstolene.***

I Frankrig skal partiernes regnskaber indleveres til Den Nationale Kommission for Politiske
Valgregnskaber og Politisk Finansiering. Kommissionen forer tilsyn med, om partiernes regnskaber
er aflagt i overensstemmelse med partifinansieringsloven. Hvis Kommissionen konstaterer, at
kravene til regnskabet ikke er opfyldt, mister det politiske parti retten til for det kommende &r at
blive tildelt offentlig partistette. Derudover vil private bidrag til partiet i det kommende ar ikke give
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ret til skattefradrag.”®> Private bidragsydere og modtageren af bidraget kan i tilfzlde af ulovlige
bidrag til et parti straffes med bede pa 3.750 € (27.900 kr.) eller faengsel i et r eller begge. >

Kandidaternes valgregnskaber 1 Frankrig skal ligeledes indleveres til Kommissionen.
Kommissionen kan beslutte, at kandidaten ved indsendelse af et mangelfuldt valgregnskab far
reduceret belgbet pa den offentlige godtgerelse af valgudgifter eller tilpligtes at betale et beleb til
statskassen.””” Kandidaten kan endvidere erkleres for ikke-valgbar af en valgdommer i en periode
pid maksimalt tre ar.*”® Derudover er der indfort strafferetlige sanktioner for bade private
bidragsydere, kandidaten, den befuldmaegtigede og tredjemand. Det gaelder savel den, der har
atholdt en kampagneudgift uden kandidatens samtykke, som den, der har givet et ulovligt privat
bidrag til en kandidat. Stafferammen for de forskellige handlinger er for kandidatens og
tredjemands vedkommende fastsat til en bede pa 3.750 € (27.900 kr.) eller faengsel i et ar eller
begge.*”’

1 Nederlandene kan ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser beslutte, at der
skal indferes tilsyn med partiets overholdelse af flere af partifinansieringslovens bestemmelser.
Tilsynet udfores af personer, som er udnavnt til at udfere denne opgave af ministeren.’* Ministeren
kan ogsé beslutte at paleegge administrative beder for handlinger og undladelser i strid med flere af
partilovens bestemmelser om &benhed.*®' Derudover er der nedsat en kommission for tilsyn med
finansieringen af de politiske partier. Kommissionen radgiver ministeren i forbindelse med
vurderingen af, hvorvidt der skal paleegges administrative beder, og hvorvidt der skal fores tilsyn
med overholdelsen af partifinansieringsloven.’” Ydermere kan et politisk parti miste retten til
offentlig skonomisk stette i enten et, to, tre eller fire ar. Partiet mister sin ret til offentlig stette, hvis
partiet har overtradt nogle neermere oplistede bestemmelser i den nederlandske straffelov. Perioden,
hvor partiet mister retten til offentlig stotte, er athaengig af bedens storrelse.”

1 Storbritannien er Valgkommissionen tillagt en generel funktion, der bestdr i at kontrollere

overholdelsen af valglovens dele vedrerende regnskabskrav, kontrol med donationer, partiets
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lantagning mv. og kontrol af kampagneudgifter.”™" Derudover er der indfert strafferetlige sanktioner

for partiets kasserer og i visse tilfzelde partiet og andre personer. De strafferetlige sanktioner
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relaterer sig til indsendelsen af regnskabet®”, aflaggelse af rapporter over modtagne donationer®”,

indgaelse af regulerede transaktioner (aftaler mellem et parti og en person om lén af penge mv.)*"”,
betalinger, der relaterer sig til kampagneudgifter’™, og afleggelse af fortegnelse over
kampagneudgifter.*”® Strafniveauet for milde overtrazdelser er en bade pa 200 £ (ca. 1.900 kr.) og
mere serigse lovovertredelser kan medfere bader fra 250 £ (ca. 2.400 kr.) og op til 20.000 £ (ca.

188.200 kr.).*'°

I Tyskland kontrollerer forbundsdagsprasidenten regnskabsberetningens formelle og
indholdsmeessige rigtighed. Forbundsdagspraesidenten fastslar eventuelle ukorrektheder i
regnskabet, som partiet har pligt til at berigtige. Berigtigelsen kan dog ske i det kommende
regnskab, hvis berigtigelsen er mindre end 10.000 € (74.400 kr.) i kvartalet eller 50.000 € (372.000
kr.) 1 regnskabsaret. Forbundsdagsprasidenten kan péalegge partiet at genindsende hele eller dele af
regnskabet. Har et parti faet udbetalt for meget offentlig partistotte som folge af fejl i regnskabet,
skal partiet tilbagebetale dette. Har partiet indberettet urigtige oplysninger om summen af modtagne
private bidrag, kan forbundsdagspresidenten treekke afgerelsen om udbetaling af statslig stotte
tilbage, medmindre berigtigelsen er mindre end 10.000 € i kvartalet eller 50.000 € i

. 1
regnskabséret.’

Forbundsrevisionsretten prever om forbundsdagsprasidentens kontrol er i
overensstemmelse med fastsatte lovkrav hertil. Derudover prover Forbundsrevisionsretten, om
forbundsdagspreaesidenten har fastsat og udbetalt den statslige stotte i henhold til den tyske

partilov.*'?

Ydermere er der indfert strafferetlige sanktioner for den, der har til hensigt at skjule
oprindelsen eller anvendelsen af partiets midler eller formue eller at omgd den offentlige
regnskabsafleggelse. Dette straffes med bede eller faengsel indtil tre ar. Derudover kan revisoren
straffes med bede eller faengsel indtil tre ar, hvor denne har afgivet urigtig erklaering om resultatet
af revisionen mv. Straffen kan forhejes med faengsel indtil fem ar, hvor revisoren har faet betaling

for handlingen, beriget sig selv eller andre eller skadet andre.*"
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6.2.7. Skematisk oversigt over den offentlige ekonomiske stotte

Den offentlige Den offentlige Modregning i den
partistettes niveauer partistettes elementer | offentlige stotte af
private bidrag

Norge Stette pa nationalt, Stette pr. stemme ved | Ingen modregning i
regionalt og valg pé nationalt, offentlig stotte af
kommunalt niveau til | regionalt og private bidrag.
partier. kommunalt niveau.

Grundstette pa alle
niveauer, hvis
modtaget vis
procentdel af
stemmerne eller
opnéet repraesentation.

Sverige Stette pa nationalt Partistotte pr. mandat | Ingen modregning i
niveau til partier. ved de seneste to offentlig stotte af
Landsting og rigsdagsvalg, med en | private bidrag.
kommuner har ret, forskellig vagtning i
men ikke pligt til at funktionsperioden.
yde stotte. Grundstette pr. parti

(forholdsmeessigt hvis
under 4 pct.)
Tilleegsstette pr.
mandat athaengigt af
om regering eller
opposition.

Frankrig Stette pa nationalt Ca. halvdelen af Ingen modregning i
niveau til partier og stotten pr. stemme til | offentlig stotte af
kandidater. Nationalforsamlingen, | private bidrag.

ca. halvdelen af stetten
pr. mandat i de to
parlamentskamre.
Nederlandene Stette pa nationalt Basisbeleb pr. parti. Ingen modregning i

niveau til partier.
Ingen stotte pa
regionalt og

kommunalt niveau.

Beleb pr. mandat i de
to parlamentskamre.
Belob pr. partimedlem.
Belob til eremaerkede

offentlig stotte af
private bidrag.
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aktiviteter ud fra en

fordelingsnogle.
Storbritannien Stette pa nationalt Ca. halvdelen af Ingen modregning i
niveau til partier. stetten pr. parti. offentlig stette af
Ingen stotte pa Ca. halvdelen af private bidrag.
regionalt og stotten ud fra
kommunalt niveau. partiernes storrelse.
Tyskland Stette til partier pa Inden for en relativ og | Ingen modregning i

forbundsniveau og absolut overgranse offentlig stotte af

partiets ydes stotte pr. stemme | private bidrag.

sammenslutninger pd | til Europa- Tveartimod udger

delstatsniveau. Parlamentet, forbunds- | partiets modtagne

og delstatsparlament + | private bidrag et af
pr. modtagne private elementerne ved

bidrag. fastsattelsen af den

offentlige stotte.

6.2.8. Skematisk oversigt over private bidrag, regnskabspligt mv.

Private bidrag Abenhed om Regnskabspligt Revisionspligt
private bidrag

Norge Fra enhver, dog | Private bidrag Arligt regnskab for | Ja, af en godkendt
ikke fra over 35.000 NOK | alle niveauer, der revisor for partiets
anonyme, (ca. 31.500 kr.) skal offentliggares. | hovedorganisation.
udlandet mv. skal indberettes og | Dog ikke for sma
Intet loft for offentliggeres partier.
private bidrag. med identitet og Supplerende regler

storrelse.*' for valgar.

Sverige Fra enhver, dog | Private bidrag Arligt regnskab for | Ja, af en godkendt
er offentlig stette | over 22.200 SEK | partiets centrale revisor, hvis partiet
betinget af, at (ca. 18.200 kr.) niveau, der skal modtager offentlig
partiet ikke har skal indberettes og | offentliggeres. stotte.
modtaget bidrag | offentliggeres

fra anonyme.
Intet loft for
private bidrag.

med identitet og
storrelse.

314 p3 fylkesplan er graensen 23.000 NOK (ca. 20.700 kr.) og pi kommuneplan er graensen 12.000 NOK (ca. 10.800 kr.).
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Frankrig Ikke tilladt fra Forbud mod Arligt regnskab, Ja. Béde for partier
inden- eller offentliggerelse af | der skal og kandidater.
udenlandske bidragsyders navn | offentliggeres. Partiers regnskab
juridiske og bidragets Kandidater skal skal pategnes af to
personer. Ikke storrelse. aflegge revisorer.
tilladt fra valgregnskab.
fremmed stat.

Loft for bidrag
fra identificerede
fysiske personer.

Nederlandene | Fra enhver, dog | Private bidrag Arligt regnskab, Ja.
ikke fra over 4.500 € (ca. | der skal
anonyme, hvis 33.500 kr.) skal offentliggores.
over 1.000 € (ca. | indberettes og Supplerende regler
7.400 kr.). offentliggeres under
Intet loft for med identitet og valgkampperioden.
private bidrag. storrelse.®'

Storbritannien | Bidrag over 500 | Private bidrag Arligt regnskab’'’, | Ja, af en godkendt
£ (ca. 4.700 kr.) | over 7.500 £ (ca. der skal revisor for partier
kun fra tilladte 70.600 kr.) skal offentliggores. over en Vvis storrelse.
bidragsydere. indberettes og Supplerende regler
Forbud mod bliver under
anonyme bidrag | offentliggjort.*'® valgkampperioden.
over 500 £.

Tyskland Fra indenlandske | Private bidrag Arligt regnskab for | Ja, for partier over

fysiske personer
og privatejede
juridiske
personer. Forbud
mod anonyme
bidrag over 500
€ (ca. 3.700 kr.).
Intet loft for
private bidrag.

over 10.000 € (ca.
74.400 kr.) skal
indberettes og
offentliggeres
med identitet og

storrelse.*!8

alle niveauer, der

skal offentliggeres.

en vis sterrelse, af
en revisor, dog kun
visse af

underafdelingerne.

*15 Navnet skal dog ikke oplyses i tilfzelde af sikkerhedsmessige grunde.

316 For kandidater og underafdelinger samt for arets 2. bidrag er greensen 1.500 £ (ca. 14.100 kr.).

3171 et vist omfang ogsa for partiernes underafdelinger.

"% Hvis summen af bidrag fra samme person overstiger 3.300 € (ca. 24.600 kr.) skal dette oplyses.
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6.3. Retstilstanden pa partistetteomradet i Norge

6.3.1. Indledning

I Norge er okonomisk stette til politiske partier reguleret i den norske partilov. *'* Lovens formél er
beskrevet i lovens § 1 (1). Det fremgar af denne, at lovens formal blandt andet er at etablere rammer
for partiernes finansielle forhold ved at sikre et skonomisk fundament gennem offentlige tilskud og
i ovrigt bidrage til at ege partiernes selvfinansieringsevne og uvathengighed. Et andet forméal med
loven, der ligeledes fremgar af bestemmelsen, er at sikre offentlighedens ret til indsigt i samt
modvirke korruption og uenskede bindinger ved at have &benhed om finansieringen af de politiske
partiers virksomhed.

Loven finder anvendelse pa politiske partiers hovedorganisationer, centrale ungdomsorganisationer,
fylkesorganisationer, fylkesungdomsorganisationer og kommunale organisationer, jf. partilovens §

1(3).

I Norge bestar den lovgivende forsamling af et folkevalgt organ, Stortinget. Stortinget veelges ved
direkte valg hvert fjerde ar.

Norge er pa regionalt niveau inddelt i fylker, der ledes af et folkevalgt organ, fylkestinget, og pa
lokalt niveau inddelt i kommuner, der ligeledes ledes af et folkevalgt organ, kommunestyret.

Hvor der i nedenstiende henvises til departementet, er det Kommunal- og Moderniserings-
departementet.

Nedenstaende gennemgang baserer sig pa partiloven samt svaret pa udvalgets forespergsel om
retstilstanden i Norge fra den danske ambassade i Oslo.

6.3.2. Offentlig ekonomisk stotte

6.3.2.1. Niveauerne for den offentlige ekonomiske stette

Partilovens kapitel 3 vedrerer finansiering af politiske partiers organisationer og folkevalgte
grupper. De overordnede principper for den offentlige ekonomiske stette til politiske partier er
fastsat i partilovens § 10. Det folger af denne bestemmelse, at der ydes statslig skonomisk stette til
politiske partiers organisationer pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau. Stetten ydes med et
belob, der fastsattes af Stortinget, jf. partilovens § 10 (1).

319 1 ov om visse forhold vedrerende de politiske partiene (partiloven), jf. LOV-2005-06-17-102 med senere @ndringer.
Loven kan findes pa: http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-102.
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Den offentlige partistotte tildeles i Norge til bade partiorganisationer pa nationalt niveau,
partiorganisationer i fylkerne og partiorganisationer i kommunerne. Derudover tildeles stotte til
partiernes ungdomsorganisationer pa nationalt niveau og 1 fylkerne. Tilskuddet til
partiorganisationer ydes af vedkommende folkevalgte organ (Stortinget, fylkestinget og
kommunestyret).

6.3.2.2. Sterrelsen af den offentlige skonomiske stotte

Partilovens § 11 vedrerer statslige tilskud til politiske partiers organisationer og
ungdomsorganisationer pa nationalt niveau. Der er to former for statslig stotte — stemmestotte og
grundstette. Stemmestotten ydes som et fast belgb pr. opndet stemme ved sidste stortingsvalg, og
grundstetten ydes som et fast belab til partier, der ved sidste valg fik mindst 2,5 pct. af stemmerne
pé landsbasis eller som fik valgt mindst én repraesentant ind i Stortinget. Stemmestotten udger 9/10
af den samlede stotte, og grundstetten udger 1/10, jf. partilovens § 11 (2). Den centrale
undgomsorganisation til et politisk parti, der er berettiget til stemmestotte, kan ligeledes soge om
statslig stotte hos departementet. Stotten ydes som stemmestotte pd baggrund af antallet af stemmer,
som det politiske parti fik ved sidste stortingsvalg, jf. partilovens § 11 (3).

Kommunal- og Moderniseringsdepartemenet har over for udvalget oplyst nedenstiende satser for
udbetaling af partistette pa nationalt niveau i 2014:

e Stotte pr. stemme til politiske partiers organisationer pa nationalt niveau 86,66 NOK
e Grundstette til politiske partiers organisationer pa nationalt niveau 3.412.613 NOK
o Stotte pr. stemme til partiernes ungdomsorganisationer pé nationalt niveau 2,62 NOK

Partilovens § 12 vedrerer statslige tilskud til politiske partiers organisationer og
ungdomsorganisationer i fylkerne, og partilovens § 13 vedrerer statslige tilskud til politiske partiers
organisationer i kommunerne. Det folger af disse bestemmelser, at en fylkesorganisation for et parti
og en kommuneorganisation for et parti kan sege om stette. Denne stotte ydes ligeledes som
stemmestotte og grundstette, jf. partilovens §§ 12 (1) og 13 (1).

Stemmestotten ydes som et fast beleb pr. opndet stemme i henholdsvis fylket eller kommunen ved
sidste fylketingsvalg henholdsvis kommunestyrevalg. Grundstetten ydes som et fast belob til
partier, der ved sidste fylketingsvalg henholdsvis kommunestyrevalg fik mindst 4 procent af
stemmerne 1 fylket henholdsvis kommunen eller som fik valgt mindst én repreesentant ind i
fylkestinget henholdsvis kommunen. Stemmestotten udger 9/10 af den samlede stotte, og
grundstetten udger 1/10, jf. partilovens §§ 12 (2) og 13 (2). Fylkesungdomsorganisationen til et
parti, der er berettiget til stemmestotte, kan ligeledes soge om statslig stotte. Denne stotte ydes som
stemmesteotte, jf. partilovens § 12 (3).
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Satserne for udbetaling af stotte til til politiske partiers organisationer og ungdomsorganisationer i
fylkerne og til politiske partiers organisationer i kommunerne fastsattes hvert ar af Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet i en rundskrivelse, der udsendes i starten af det nye ar.
Rundskrivelsen laegges pa Kommunal- og Moderniseringsdepartements hjemmeside.

Det fremgar af rundskrivelsen for 2014, at nedenstiiende satser’™” skal benyttes ved beregningen af
den offentlige stotte for 2014 sammen med valgstatistikken fra Statistisk Sentralbyré (SSB):

o Stette pr. stemme til politiske partiers fylkesorganisationer 27,83 NOK
e Grundstette til politiske partiers fylkesorganisationer 47.639 NOK
e Stotte pr. stemme til partiernes fylkesungdomsorganisationer 8,79 NOK

e Statte pr. stemme til politiske partiers kommuneorganisationer 11,98 NOK
e Grundstette til politiske partiers kommuneorganisationer 1.306 NOK

Ambassaden i Oslo har oplyst, at det her skal bemerkes, at der kun gives ét grundstettebeleb pr.
parti.

Partiloven indeholder ikke regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private
bidrag.

6.3.2.3. Ansegning om og udbetaling af offentlig 6konomisk stette

Politiske partier kan spge om statslig stette til partiets organisation pd nationalt niveau hos
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet, jf. partilovens § 11 (1).

Ansegning om statslige tilskud til politiske partiers organisationer og ungdomsorganisationer i
fylkerne og til politiske partiers organisationer i kommunerne indgives til fylkesmanden, der
udbetaler stotten, jf. partilovens §§ 12 (4) og 13 (3).

Nar et parti har segt om statslig stette det forste ar efter et valg, gelder ansegningen for hele
valgperioden, medmindre ansegeren indgiver anden ansegning i lebet af valgperioden, jf.
partilovens §§ 11 (4), 12 (4) og 13 (4).

Tilskud til de folkevalgte grupper ydes af vedkommende folkevalgte organ (Stortinget, fylkestinget
og kommunestyret). Stortinget finansierer de folkevalgte grupper i Stortinget, fylkeskommunen
finansierer de folkevalgte grupper i fylkestinget og kommunen finansierer de folkevalgte grupper i

320 Jf. http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/rundskriv/2014/statsbudsjettet-2014-statlig-stotte-til-
.htm1?id=750714.
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kommunestyret. Stotten til de folkevalgte grupper i fylkestinget og kommunestyret skal ydes
forholdsmaessigt efter deres tilslutning ved valget, jf. partilovens § 10 (2).

Der mé ikke knyttes betingelser til modtagelsen af stotten, der kan komme i konflikt med de
politiske partiers selvsteendighed og uathaengighed, jf. partilovens § 10 (3).

Myndighederne skal ikke fore kontrol med partiernes eller gruppernes disponering af den modtagne
stotte, jf. partilovens § 10 (4).

6.3.3. Private bidrag

Det folger af partilovens § 17, at det er tilladt for alle at give bidrag til politiske partier og partiled,
dog med de begrensninger der folger af partilovens § 17 a.

Efter partilovens § 17 a kan politiske partier og partiled ikke modtage bidrag fra:

e bidragsydere, der er ukendte for partiet (anonyme bidrag), jf. § 17 a (1),

e retssubjekter under statens eller en anden offentlig myndigheds kontrol, jf. § 17 a (2), litra a,
0g

e udenlandske bidragsydere, dvs. bidrag fra privatpersoner, der ikke er norske statsborgere,
eller som ikke opfylder vilkdrene for at have stemmeret til kommunestyre- og
fylkestingsvalg, eller bidrag fra juridiske personer, som er registreret i udlandet, jf. § 17 a
(2), litra b.

Ulovlige bidrag skal tilbagebetales til bidragsyder inden fire uger efter modtagelsen af bidraget.
Bidrag, der ikke kan tilbagebetales til bidragsyder, skal i stedet overfores til statskassen inden for
samme frist. Der henvises til partilovens § 17 a (4).

Alle politiske partier og partiled skal indberette ethvert bidrag, der er modtaget fra bidragsydere, der
er oplistet i partilovens § 17 a, og som ikke er tilbagebetalt til bidragsyder eller overfort til
statskassen inden for fristen, dvs. inden fire uger efter modtagelsen af bidraget. Denne indberetning
skal ske senest fem maneder efter regnskabsarets afslutning, jf. partilovens § 17 a (5).

Med bidrag i § 17 a menes enhver form for stette, jf. partilovens § 17 a (3).

6.3.4. Abenhed om private bidrag

Hvis en bidragsyder i lebet af regnskabsaret, der leber fra 1. januar til 31. december, har givet et
eller flere bidrag til et partis hovedorganisation, der tilsammen udger 35.000 NOK eller mere, skal
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bidragets samlede storrelse og identiteten pa bidragsyderen oplyses sarskilt i den indberetning®*',
partiet skal afgive til Statistisk Sentralbyra (SSB), der er et centralt register for indberetninger efter
partiloven, jf. se nedenfor. Hvor der er tale om bidrag til partiled pa fylkeskommunalt niveau, er
belabsgreensen 23.000 NOK, og hvor der er tale om bidrag til partiled pa kommunalt niveau, er
belobsgransen 12.000 NOK. Bidrag til partiernes ungdomsorganisationer felger niveauet for
moderpartiet pd det tilsvarende niveau, jf. partilovens § 20 (1). Derudover skal der ogsd gives
oplysning om de private bidrags samlede storrelse og bidragsyders identitet i &rsregnskabet, hvis
bidragene overstiger de ovenfor navnte beleb, jf. Forskrift om visse forhold vedrerende de politiske
partier (partilovforskriften)** § 3-9, jf. partilovens § 18 (1).

Hvis partiet har indgaet politiske eller forretningsmaessige aftaler med bidragsydere, skal der gives
erklering herom i indberetningen. Dette galder enhver aftale uanset belebsgranse, og identiteten pa
bidragsyder skal oplyses, jf. partilovens § 20 (2).

Hvis der er indgéet en sponsoraftale, hvor vardien af ydelserne overstiger belobsgraenserne i § 20
(1)*%, skal der gives erklaring herom, og sponsors identitet skal oplyses i denne, jf. partilovens §
20 (3). Hvor organisationer eller enheder, der direkte eller indirekte er kontrolleret af eller pa anden
made knyttet til partier, der er omfattet af partiloven, modtager bidrag, skal disse oplyses sarskilt,
safremt de overstiger belobsgrenserne i § 20 (1), og bidragsyders identitet skal oplyses, jf.
partilovens § 20 (4).

Privatpersoner skal identificeres med navn og bopalskommune, og andre bidragsydere skal
identificeres med navn og postadresse, jf. partilovens § 20 (5).

Det folger af partilovens § 22, at der oprettes et centralt register for indberetninger efter denne lov.
Det centrale register fores af Statistisk Sentralbyra (SSB), jf. partilovens § 9, jf. partilovforskriftens
§ 2-1. Statistisk Sentralbyrd (SSB) skal sammenstille oplysningerne om partiernes og partileddenes
indberetninger samt offentliggore disse indberetninger pé en hensigtsmessig made, jf. partilovens §
22 (2). Statistisk Sentralbyra (SSB) skal ogsé offentliggere navn pa indberettede bidragsydere efter
partilovens § 20 (indberetningspligtige private bidrag), jf. partilovforskriftens § 2-3 (1), 2. pkt.

2! Om indberetningen se afsnit 6.3.5.1.

322 Forskrift om visse forhold vedrerende de politiske partiene (partilovforskriften), jf. FOR-2014-02-05-107.
Partilovsforskriften er inddelt i kapitler, der er inddelt i paragraffen. Da paragrafferne nummereres fortlebende anfores
alene paragraffen. Forskriften kan findes pa: http:/lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-02-05-107.

333 Dys. 35.000 NOK til partiets hovedorganisation, 23.000 NOK til partiled pa fylkeskommunalt niveau og 12.000

NOK til partiled pa kommunalt niveau.
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6.3.5. Regnskabsaflaeggelse

6.3.5.1. Regnskabspligt

Der er regnskabspligt (regnskabsplikt) og bogferingspligt (bokferingsplikt) for de politiske partiers
hovedorganisationer, centrale ungdomsorganisationer, fylkeorganisationer, fylkeungdomsorganisa-
tioner og kommunale organisationer, jf. partilovens § 18 (1).

Derudover skal de regnskabspligtige partier arligt indberette indtaegter og udgifter i perioden fra 1.
januar til 31. december samt ejendele og geeld pr. 31. december. Denne indberetning skal indsendes
senest fem méneder efter regnskabsarets afslutning, jf. partilovens § 18 (2). Indberetningen skal
sendes til Statistisk Sentralbyrd (SSB), jf. partilovens § 18 (5).

Reglerne om regnskabspligt, bogferingspligt og indberetningspligt folger af partiloven, og de
narmere regler herfor er fastsat i partilovforskriften.

De regnskabspligtige partier og partiled, som i lebet af aret har haft samlede indtegter pa under
12.000 NOK efter fradrag af den offentlige stotte, er undtaget fra regnskabspligten, bogferings-
pligten samt indberetningspligten efter § 18 (1) og (2). Disse partier er i stedet forpligtet til at
indsende en forenklet indberetning (forenklet innberetning), i form af en erklering om, at partiet har
haft indteegter pa under 12.000 NOK. Fristen for at indsende denne erklaring er ligeledes senest
fem maneder efter regnskabsarets afslutning, jf. partilovens § 18 (3).

6.3.5.2. Indholdet af regnskabet

Arsregnskabet skal indeholde et resultatregnskab (resultatregnskap), en balance (balanse) og
noteoplysninger (noteopplysninger), jf. partilovforskriftens § 3-5, jf. partilovens § 18 (1).
Strukturen af resultatregnskabet og balancen er detaljeret fastlagt i partilovforskriften, jf. §§ 3-6 og
3-7.

Et partis indberetning efter partilovens § 18 (2) omfatter partiets indtegter og udgifter fra den 1.
januar til den 31. december samt partiets ejendele og gaeld pr. 31. december.

Indberetninger efter partilovens § 18 (2) (indtaegter, udgifter, ejendele og gald) og (3) (forenklet
indberetning) skal indeholde en erklering om, at partiet ikke har haft indtegter, udgifter,

geldsposter eller ejendele, som afviger fra det, der er indberettet, jf. partilovens § 21 (1).

Partiernes indberetning efter partilovens § 18 (2) (indtaegter, udgifter, ejendele og gaeld) skal
indeholde en fuldsteendig oversigt over partiernes indtegter i den pagaeldende periode, jf.
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partilovens § 19 (1). Det fremgér af partiloven, hvorledes indtegterne skal kategoriseres, jf. § 19

2.

Bidrag skal forstds som pengebidrag og verdien af varer, tjenester og andre tilsvarende ydelser, der
er modtaget vederlagsfrit eller til underpris. Ydelser fra privatpersoner, der bestar af almindeligt
frivilligt arbejde, der ikke kraever serlige kvalifikationer eller som ikke er en del af bidragsyders
indteegtsgrundlag, regnes ikke som bidrag. Ligeledes anses udlan af lokaler og genstande fra
privatpersoner, der ikke har dette som en del af deres indtagtsgrundlag, ikke som bidrag, jf.
partilovens § 19 (3).

Andre bidrag end pengebidrag med en verdi, der ligger under de ovennavnte belebsgranser for
indberetning af private bidrag***, dvs. henholdsvis 35.000 NOK, 23.000 NOK og 12.000 NOK, er
undtaget fra indberetning, jf. partilovens § 19(5). Andre bidrag end pengebidrag skal verdianszttes
til markedsveerdien, jf. partilovens § 19 (4).

Partiernes indberetning efter partilovens § 18 (2) (indtaegter, udgifter, ejendele og gaeld) skal ogsa
indeholde en fuldsteendig oversigt over partiernes udgifter i den pageldende periode, jf. partilovens
§ 20 a (1). Det fremgar af partiloven, hvorledes udgifterne skal kategoriseres, jf. § 20 a (2).

Ydermere har partierne 1 valgér pligt til at indberette modtagne bidrag over 10.000 NOK, der er
modtaget mellem 1. januar og fredagen for valgdagen. Denne indberetning skal ske inden fire uger
efter modtagelsen af bidraget og senest fredagen inden valgdagen, jf. partilovens § 18 (4). Der er
ikke i de evrige ar en lignende pligt.

Partiloven indeholder derudover regler om, at enhver disposition, der har betydning for partiets
indtegter mv., skal registreres i et regnskabssystem, jf. partilovens § 18 a (1). Der stilles krav om, at
selve regnskabssystemet skal veere indrettet pa en overskuelig méde, der muligger indberetning til
Statistisk Sentralbyra (SSB) samt muligger kontrol af indberetningspligtige oplysninger, jf.
partilovens § 18 a (2).

Ydermere indeholder partiloven regler om, at dokumentation, specifikationer og andet
regnskabsmateriale skal opbevares forsvarligt og i en laesbar form i mindst fem ér, jf. partilovens §
18 b.

324 Jf. afsnit 6.3.4.
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6.3.5.3. Revisionspligt

Det folger af partilovens § 21 a (1), at partiets hovedorganisation har revisionspligt efter
revisorlovens § 2-1. Andre partiled har ikke revisionspligt efter partiloven.

Det folger af revisorlovens § 2-1, at &rsregnskabet skal revideres af en registreret eller

. . 2
statsautoriseret rev1sor.3 3

Sammen med det arlige regnskab skal der indsendes en revisorerklering om alle

indberetningspligtige forhold efter kapitel 4*2°

i partiloven, jf. partilovens § 21 a (2).
Revisorlovens regler finder i ovrigt anvendelse, idet der dog i partiloven er serskilte regler om
revisors habilitet og tavshedspligt, jf. partilovens § 21 a (3)-(5).

6.3.5.4. Offentliggerelse

Det folger af partilovens § 22, at der oprettes et centralt register for indberetninger efter denne lov.
Det centrale register fores af Statistisk sentralbyrd (SSB), jf. partilovens § 9, jf. partilovforskriftens
§2-1.

Statistisk sentralbyra (SSB) skal sammenstille oplysningerne om partiernes og partileddenes
indberetninger samt offentliggere disse indberetninger pa en hensigtsmessig made, jf. partilovens §
22 (2).

Statistisk Sentralbyra skal sende en oversigt til Partilovsnavnet (Partilovnemnda) og departementet
over de partier og partiled, der ikke har overholdt kravet om indberetning inden fristen, dvs. fem
méneder efter regnskabsarets afslutning, jf. partilovens §§ 22 (2), sidste pkt., og 18 (2).

6.3.6. Kontrol

6.3.6.1. Tilsyn

Partilovsnavnet er et uathengigt forvaltningsorgan, der administrativt er underordnet kongen og

departementet, jf. partilovens § 24 (1). Partilovsnavnet har efter partilovens § 24 (2), kompetence™*’

inden for partistetteomradet til at:

32 Det folger af partilovens § 21 a (1), at undtagelserne i revisorlovens 2-1 andet led ikke finder anvendelse.
26 Ppartilovens kapitel 4 (Stotte fra andre. Regnskab, bogforing og indberetning. Offentliggerelse.) indeholder
bestemmelserne §§ 17-23.

327 Det er kun kompetencen i forhold til partistotte der naevnes. Partilovsnavnet har derudover ogsi kompetence til at

afgere klager over afgerelser om registrering af partinavne efter partilovens § 8.
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o fortolke bestemmelserne i partiloven og regler udstedt i medfer af denne lov
e kontrollere, at finansieringsbestemmelserne i partiloven overholdes
o treeffe beslutninger om brugen af administrative sanktioner og konfiskation

o afgore klager over afgorelser om tildeling af offentlig stette, jf. partilovens § 15

Partilovsnavnet kan kreve, at partiet fremlaegger al dokumentation af betydning for efterlevelse af
reglerne 1 kapitel 4 1 partiloven, jf. partilovens § 24 (3). Safremt Partilovsnevnet finder det
nedvendigt, kan det beslutte, at partiets efterlevelse af pligter efter kapitel 4 skal kontrolleres af
Partirevisionsudvalget (Partirevisjonsutvalget), der er et serskilt udpeget kontrolorgan, jf.
partilovens § 24 (4). P4 anmodning fra Partilovsnaevnet skal Partirevisionsudvalget gennemfore
rutinekontrol af partiernes efterlevelse af pligterne i kapitel 4. Kontrollen skal vere politisk neutral
og ikke omfatte omrader, som berorer partiets eller partileddets selvstaendighed eller politiske
handlefrihed. Denne kontrol skal dog ikke gennemfores i valgar, jf. partilovens § 24 (5).

Partilovsnavnet skal vere sammensat af mindst fem medlemmer, og formanden skal have
dommerkompetence. Medlemmerne velges for seks ar ad gangen, men kan genvelges, jf.
partilovens § 25.

Partilovsnavnet skal arligt afgive rapport om sin virksomhed til departementet, jf. partilovens § 26.
6.3.6.2. Klageadgang

Klage over afgorelser om tildeling af offentlig stotte skal ske til Partilovsnavnet inden tre uger efter
afgarelsen. Partilovsnavnets afgerelse kan indbringes for domstolene, jf. partilovens § 15.

6.3.7. Sanktioner

6.3.7.1. Okonomiske sanktioner

Ved brud péa reglerne i kapitel 4 om private bidrag og regnskabs- og indberetningspligt afger
Partilovsnavnet, hvor meget den statslige partistotte skal nedsettes.

Partilovsnavnet kan treffe afgorelse (vedtak) om nedsattelse (avkorting) af den offentlige
okonomiske stotte, nar partiet eller partileddet har overtrddt en raeekke oplistede bestemmelser i
partiloven, jf. partilovforskriftens § 6-4 (1) (a). De oplistede bestemmelser er §§ 17 a (ulovlige
bidrag), 18 (Regnskabspligt mv.), 18 a (pligt til registrering af regnskabssystem), 18 b (opbevaring
af regnskabsmateriale), 19 indberetningspligtige indtagter), 20 (indberetningspligtige private
bidrag), 20 a (indberetningspligtige udgifter), 21 (erklering om at alle indtegter, udgifter,
geldsposter og ejendele ikke afviger fra det oplyste) og 21 a (1)-(3) (revisionspligt).
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Partilovsn@vnets afgerelser om nedsattelse af offentlig stotte gaelder for et &r af gangen, og
afgorelsen kan omfatte bade hele eller dele af den offentlige stotte, som partiet ville vare berettiget
til, safremt partiet ikke havde overtradt en af de oplistede bestemmelser i partiloven.
Partilovsnavnet skal ved fastsattelsen af nedsettelsen af den offentlige stotte i det enkelte tilfelde
tage hensyn til ligebehandling, proportionalitet (forholdsmessighet) og sanktionernes afskrekkende
virkning (effektiv allmennprevensjon), jf. partilovforskriftens § 6-1 (2).

Hvor der er tale om et forstegangsregelbrud af mindre omfang kan dette sanktioneres med en formel
advarsel. Ved fastszttelsen af nedsettelsen af stotten skal der blandt andet laegges vegt pa, hvor
meget stotte partiet eller partileddet kan sege om i det aktuelle ar, samt overtraedelsens grovhed og
varighed. Departementet kan udstede yderligere regler for nedsattelsen, jf. partilovens § 28 (1).
Hvor der er tale om brud pa reglerne i partilovens § 17 a (1)-(4)**® om forbud mod modtagelse af
visse private bidrag, skal Partilovsnavnet treeffe afgorelse om konfiskation op til den fulde verdi af
det ulovligt modtagne bidrag, jf. partilovens § 29 (1).

Afgerelser om nedszttelse kan ikke paklages, jf. partilovforskriftens § 6-3 (1), jf. partilovens § 24
(.

Domstolene kan prove alle aspekter af Partilovsneevnets beslutninger efter partilovens §§ 28 (1)
(nedsattelse af den statslige stotte) og 29 (1) (konfiskation af vaerdi p& ulovligt modtagne bidrag),
jf. partilovens §§ 28 (2) 0g 29 (2).

6.3.7.2. Straf
Den, som forsatligt eller groft uagtsomt giver vasentlig urigtige oplysninger i forbindelse med
indberetningspligten i kapitel 4, straffes med bede eller faengsel indtil 2 &r, jf. partilovens § 30 (1).

Derudover skal den, som forsetligt eller groft uagtsomt ger sig skyldig i veesentlige eller gentagne
brud pa bestemmelserne i § 17 a, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar, jf. partilovens § 30 (2).

6.4. Retstilstanden pa partistotteomradet i Sverige

6.4.1. Indledning

I Sverige er ekonomisk stette til politiske partier reguleret ved partistotteloven®® og
partiindsigtsloven.**® Loven om stotte til rigsdagsmedlemmernes og partigruppernes arbejde i

2% Bestemmelsen er beskrevet i afsnit 6.1.3 og vedrorer forbud mod bidrag fra enkelte bidragsydere samt

tilbagebetalingspligt ved modtagelse af disse bidrag.
329

Lag om statligt stod til politiska partier, jf. lag 1972:625 som senest @ndret ved lag 2014:106. Loven kan findes pa
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/L.ag-1972625-om-statligt-sto_sfs-1972-

625/?bet=1972:625.

169



1

Rigsdagen®™' og loven om statslig stotte til rigsdagspartiernes kvindeorganisationer’>* er ikke

behandlet i denne fremstilling.

Partistotteloven regulerer den statslige okonomiske stotte, der tildeles til de politiske partier, der

har deltaget i valg til Rigsdagen (Riksdagen), jf. partistottelovens § 1.**

Partiindsigtsloven regulerer abenheden omkring finansiering af de politiske partier. Formalet med
loven er at sikre offentlig dbenhed om, hvordan de politiske partier finansierer deres politiske
aktiviteter, og hvordan kandidaterne finansierer deres personlige valgkampagner, jf. lovens § 1.
Partiindsigtsloven geelder for partier, der deltager i valg til Rigsdagen eller Europaparlamentet,
partier, der har mandat i Rigsdagen eller Europaparlamentet, eller partier, der modtager stotte efter
partistetteloven, jf. lovens § 3.

I Sverige bestir den lovgivende forsamling af et folkevalgt organ, Rigsdagen (Riksdagen).
Rigsdagen veelges ved direkte valg hvert fjerde ar.

Sverige er pa regionalt niveau inddelt i 1dn, der ledes af et folkevalgt organ, landstinget, og er pa
lokalt niveau inddelt i kommuner, der ledes af et folkevalgt organ, fullméktige.

Nedenstaende gennemgang baserer sig pa partistetteloven og partiindsigtsloven samt svaret pa
udvalgets foresporgsel om retstilstanden i Sverige fra den danske ambassade i Stockholm.

6.4.2. Offentlig ekonomisk stotte
6.4.2.1. Niveauerne for den offentlige ekonomiske stette
Ambassaden i Stockholm har oplyst, at politiske partier kan modtage stette fra staten, kommuner og

landsting. @konomisk stette fra staten er reguleret ved lov, hvorimod kommuner og landsting har
ret, men ikke pligt til at yde stette til politiske partier.

330 Lag om insyn i finansiering av partier, jf. lag 2014:105. Loven kan findes pa:

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2014105-om-insyn-i-fina_sfs-
2014-105/?bet=2014:105.
331 Lag om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen, jf. lag 1999:1209.

32 Lag om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, jf. lag 2010:473.
33 En svensk lov er opdelt i kapitler og hvert kapitel opdelt i paragraffer, hvis nummerering starter forfra med hvert
kapitel. Endvidere sattes pa svensk nummereringen foran kapitelbetegnelsen henholdsvis paragraftegnet. F.eks. hedder
det strafbalken 2 kap, 3 § om straffelovens kap. 2, § 3. I det folgende sattes ligesom pa dansk nummereringen efter
kapitelbetegnelsen henholdsvis paragraftegnet. Hverken partistotteloven eller partiindsigtsloven er opdelt i kapitler. En

svensk paragraf er opdelt i afsnit uden angivelse af nummerering. Disse afsnit kaldes pa svensk stykker.
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Det folger af partistettelovens § 1, at politiske partier, der har deltaget i valg til Rigsdagen, har ret
til at modtage stotte fra staten.

Der er knyttet flere betingelser for modtagelse af offentlig stotte. For det forste mé partiet ikke i det
regnskabsar, der er afsluttet for ansegningen om offentlig stette, have modtaget anonyme bidrag
efter partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 9.3 Se partistettelovens § 1, stk. 2, nr. 1. For det andet ma
medlemmer og stedfortreedere for medlemmer af Rigsdagen eller Europa-Parlamentet ikke i det
regnskabsar, der er afsluttet for ansggningen om offentlig stette, have taget imod anonyme bidrag til
deres personlige valgkampagner, jf. partistottelovens § 1, stk. 2, nr. 2.

6.4.2.2. Storrelsen af den offentlige ekonomiske stette

Der er efter partistotteloven to former for ekonomisk stette til politiske partier, partistotte (partistod)
og kancellistotte (kanslistod), jf. partistettelovens § 1, stk. 3.

Partistotten udbetales som bidrag pr. mandat som partiet har opnaet. Bidraget udger 333.300 SEK
pr. mandat, jf. partistettelovens § 2. Som udgangspunkt fastsettes antallet af mandatbidrag arligt
under hensyn til de to seneste foregaende ordinare valg, jf. partistottelovens § 3, stk. 1.

I det forste ar efter et valg til Rigsdagen modtager hvert parti partistotte svarende til 1/6 ganget med
antallet af mandater opnéet ved det seneste valg sammenlagt med 5/6 ganget med antallet af
mandater opndet ved forrige valg. Det andet &r efter et valg til Rigsdagen modtager partiet
partistotte svarende til halvdelen af antallet af mandater ved seneste valg sammenlagt med
halvdelen af antallet af mandater ved forrige valg. Tredje og fjerde ar efter et valg til Rigsdagen
modtager partiet partistotte svarende 5/6 af antallet af mandater ved seneste valg sammenlagt med
1/6 af antallet af mandater ved forrige valg, jf. i det hele partistettelovens § 3, stk. 2.

Séafremt et parti ved enten sidste eller forrige valg ikke opndede mandater i Rigsdagen, kan partiet
for sa vidt angér det valg, hvor partiet ikke opndede mandater 1 Rigsdagen, i stedet modtage stotte
for en del af antallet af de stemmer som partiet fik tildelt pa landsplan ved det pagaeldende valg.
Dette kraever, at partiet fik tildelt over 2,5 pct. af stemmerne pa landsplan. Stetten vil blive tildelt
efter antallet af hele tiendedeles procentenheder af tildelte stemmer over 2,5 pet.**® Hvis et parti
derimod har opnéet repraesentation i Rigsdagen, men har modtaget faerre end fire pct. af stemmerne
pa landsplan, beregnes partistotten efter det pagaeldende valg dels for sd vidt angar antallet af
mandater og dels efter antallet af hele tiendedeles procentenheder stemmer over 2,5 pct. Hvor
antallet af mandater sammenlagt med antallet af hele tiendedeles procentenheder af tildelte stemmer

334 Partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 9, er beskrevet nedenfor i afsnit 6.4.5.1.
335 partibidragsnavnet (Partibidragsnimnden) har over for udvalget oplyst, at hvor et parti for eksempel har faet 2,87
pct. af stemmerne pa landsplan, betyder det, at partiet har tre hele tiendedele pct.enheder over 2,5 pct.
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over 2,5 pct. overstiger 14, medregnes dog ikke overskydende tal, jf. i det hele partistattelovens § 3,
stk. 3.

Kancellistotte bestar af en grundstette (grundstod) og en tillegsstotte (tilldggstdd), jf.
partistettelovens § 5.

Partier, der ved valg til Rigsdagen har opnédet mindst fire pct. af stemmerne pé landsplan, vil arligt
modtage fuld grundstette, der udger 5.803.200 SEK, jf. partistettelovens § 6. Det er ikke for partier
muligt at modtage et hejere belob i1 grundstette end den fulde grundstette arligt, jf. partistottelovens
§11.

Partier, der ikke opndede mindst fire pct. af stemmerne, men som opndede reprasentation i
Rigsdagen, far arligt en grundstette svarende til en fjortendedel af 5.803.200 SEK, dvs. 414.514
SEK pr. opnédet mandat, jf. partistettelovens § 7.

Hvis et parti ved et valg til Rigsdagen har féet tildelt mindst fire pct. af stemmerne pé landsplan, og
partiet ved det kommende valg opnar faerre end fire pct. af stemmerne pa landsplan, vil partiet de
folgende ar fortsat modtage grundstette. Grundstetten vil dog i dette tilfelde arligt blive nedtrappet.
Det forste ar vil partiet fa tildelt 75 pct. af den fulde grundstette pd 5.803.200 SEK pr. mandat, det
andet ar 50 pct. og det tredje ar 25 pct. Séfremt partiet efter partistottelovens §§ 6 (4 pct. eller mere
af stemmerne pa landsplan) eller 7 (feerre end 4 pct. af stemmene pa landsplan, men reprasentation i
Rigsdagen) vil modtage en hgjere grundstette, finder disse bestemmelser i stedet anvendelse, jf. i
det hele partistottelovens § 9.

Hvis et parti ved ekstra valg eller omvalg til Rigsdagen har fiet mindst fire pct. af stemmerne pa
landsplan, og partiet ved det foregdende valg eller det ophaevede valg havde faet mindre end fire
pet. af stemmerne pa landsplan, fjernes en tolvtedel af den fulde grundstette for hver hel méned,
som er tilbage i aret fra den dag, hvor det ekstra valg eller omvalget blev afsluttet, jf. i det hele
partistettelovens § 10.

Partier, der modtager grundstette efter partistottelovens §§ 6 (4 pct. eller mere af stemmerne pa
landsplan) eller 7 (feerre en 4 pct. af stemmene pa landsplan, men repraesentation i Rigsdagen),
tildeles udover denne ogsa arligt en tilleegsstotte. Tilleegsstatten udger for regeringspartierne 16.350
SEK pr. mandat og for andre partier 24.300 SEK pr. mandat, jf. partistottelovens § 8.

Hvis et parti ved et valg til Rigsdagen har faet tildelt mindst fire pct. af stemmerne pa landsplan og
ved det folgende valg til Rigsdagen far tildelt mindre end to pct. af stemmerne pa landsplan, er
partiet berettiget til halvdelen af den stette, som tildeles efter §§ 3 (partistotte) og 9 (nedtrappet
grundstette), jf. partistettelovens § 11 a.
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Partistetteloven indeholder ikke regler om modregning i offentlig stette som folge af modtagne
private bidrag.

6.4.2.3. Ansegning om og udbetaling af offentlig 6konomisk stotte

Partierne skal arligt indsende en ansegning om ekonomisk stette efter partistetteloven til
Partibidragsnaevnet (Partibidragsndmnden). Ansegningen skal vere skriftlig og skal indsendes
inden udgangen af oktober, jf. partistottelovens § 14, stk. 1.

Ansegningen skal vedlagges partiets éarsregnskab (arsredovisning) for det senest afsluttede
regnskabsar, jf. partistottelovens § 14, stk. 2. Regnskabet skal vare revideret af en statsautoriseret
eller godkendt revisor (en auktoriserad eller godkénd revisor). Revisorens revision af regnskabet
(granskningen) skal veere sé detaljeret og omfattende, som god revisionsskik (revisionssed) kraver,

jf. partistottelovens § 14, stk. 3.

Derudover skal ansegningen vedlegges en erklering fra partiet, hvori partiet forsikrer, at hverken
partiet eller medlemmer og stedfortreedere for medlemmer af Rigsdagen eller Europa-Parlamentet i
det regnskabsar, der er afsluttet for indsendelse af ansegningen, har taget imod anonyme bidrag
937 if. partistottelovens § 14, stk. 2. Statslig stotte kan ikke
bevilges, hvis der er mangler i ansegningen, herunder hvis partierne eller kandidaterne har modtaget

efter partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr.
anonym stette, jf. partistettelovens § 14, stk. 2, sidste pkt.

Ambassaden i Stockholm har i den forbindelse oplyst, at Rigsdagen i forbindelse med vedtagelsen

af partiindsigtsloven™

¥ samtidig valgte, at vedtage andringer til partistetteloven. Partiindsigtsloven
og @ndringerne til partistotteloven tradte i kraft den 1. april 2014. ZEndringerne til partistotteloven
blev vedtaget p& foranledning af primert oppositionspartierne. Det er som folge af endringerne i
partistatteloven blevet et krav, at partiet i sin ansegning om offentlig partistette skal vedlaegge en
erkleering om, at hverken partiet eller partiets kandidater har modtaget anonym stette.”>® Safremt
partierne ensker, at modtage offentlig partistette, er det séledes ikke leengere muligt for partierne

ligeledes at modtage anonyme bidrag uanset storrelsen.

Sveriges Rigsdag har over for udvalget oplyst, at Partibidragsnaevnet treffer afgerelse om
udbetaling af partistette til de politiske partier. Rigsdagsforvaltningen (Riksdagsforvaltningen) star
for udbetalingerne af den statslige partistette til partierne. Partistotten udbetales kvartalsvis med en

336 Se partiindsigtslovens regler om aflaeggelse af og revision af indtzegtsregnskab i afsnit 6.4.5.1 og 6.4.5.2.
337 Bestemmelsen er beskrevet nedenfor i afsnit 6.4.5.1.

338 Jf. lag 2014:105.

*3 Dette folger af partistettelovens § 14, stk. 2, der er beskrevet ovenfor i samme afsnit.
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flerdedel hver gang. Den forste udbetaling finder sted inden for en méned efter indsendelsen af
ansegningen, jf. partistottelovens § 14, stk. 3.

Efter partistotteloven regnes &ret fra den 15. oktober. Stetten udregnes én gang éarligt, jf.
partistettelovens § 12.

6.4.3. Private bidrag

Privat stette til politiske partier og enkelte kandidater er tilladt. Ambassaden har oplyst, at der ikke
er begrensninger for, hvem der ma yde stotte til et parti, eller hvor meget et parti ma modtage i
stotte fra private.

Det er dog ikke muligt for partierne at modtage anonyme bidrag, safremt de ensker at modtage
offentlig partistette. Partierne skal derfor til ansegningen om ekonomisk stette vedlaegge en
erklering fra partiet, hvori partiet forsikrer, at hverken partiet eller partiets kandidater har taget
imod anonyme bidrag.**

6.4.4. Abenhed om private bidrag

Partierne skal arligt aflegge et indtaegtsregnskab®! til Kammarkollegiet, der blandt andet skal
indeholde oplysning om private bidrag fra savel fysiske som juridiske personer over en lovfastsat
teerskelveerdi. Terskelverdien svarer til halvdelen af grundbelobet efter socialforsikringsloven, og
gransen for, hvilke private bidrag der skal medtages i indtaegtsregnskabet, er for 2014 pa 22.200
SEK.

Indtegtsregnskabet og indberetningerne om modtagne private bidrag offentliggeres af
Kammarkollegiet pd dennes hjemmeside. Offentliggerelsen galder dog ikke oplysninger
vedrerende bidragsyders identitet, hvilket bidrag samt sterrelsen af dette, sdfremt bidragsyderen er
en fysisk person, jf. partiindsigtslovens § 12, stk. 2. Det betyder, at bidrag fra juridiske personer vil
vaere omfattet af offentliggerelsespligten.**?

Ambassaden i Stockholm har i den forbindelse oplyst, at der ikke fandtes serskilt lovgivning
vedrorende private bidrag og offentliggerelse af partiers finansiering for den 1. april 2014, hvor
partiindsigtsloven®*, der regulerer abenheden omkring finansiering af de politiske partier, tradte i
kraft.

9 Se naermere afsnit 6.4.2.3.

*UIE afsnit 6.4.5.1,

2 Om offentliggerelse se nzrmere afsnit 6.4.5.3.
3 Jf. lag 2014:105.
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Ambassaden har kort beskrevet baggrunden for indferelsen af partiindsigtsloven. De red-grenne
partier, Folkpartiet og Centerpartiet indgik 1 2010 et forlig om frivilligt at offentliggere oplysninger
om private donationer til partierne. Det blev her besluttet, at alle donationer over 20.000 SEK skulle
indrapporteres. Forliget blev ikke indgaet med Moderaterne og Kristendemokraterne. Ambassaden
har her oplyst, at Moderaterne adskiller sig fra de andre partier ved at veere det parti i Sverige, som
modtager flest private bidrag, og Moderaterne har fra 2000-2009 modtaget ca. 80 millioner SEK fra
private bidragsydere. Europaradets Gruppe af Stater mod Korruption (GRECO) og Transparency
International har ved flere lejligheder kritiseret Sverige for ikke at have lovgivning pa omradet om,
hvordan ekonomiske bidrag skal rapporteres til offentligheden. Moderaterne skiftede 1 2012
holdning til ovenstaende, dette blandt andet efter at et af partiets egne medlemmer af Rigsdagen i
protest meldte sig ud af Moderaterne.

6.4.5. Regnskabsaflaeggelse

6.4.5.1. Regnskabspligt

Partierne skal arligt afleegge et indtaegtsregnskab (intéktsredovisning) til Kammarkollegiet, hvori
skal fremga, hvorledes partiet har finansieret sin politiske virksomhed. Det skal i
indteegtsregnskabet tydeligt fremga, hvilke midler partiet har modtaget, samt hvorfra midlerne er
modtaget.

Indtaegtsregnskabet skal angive partiets virksomhed pa centralt niveau. Indtagtsregnskabet skal
derudover indeholde en oversigt over finansieringen af personlige valgkampagner for medlemmer
og stedfortraedere af Rigsdagen og Europa-Parlamentet, jf. i det hele partiindsigtslovens § 4.

Indteegtsregnskabet skal folge regnskabsaret, hvis partiet er bogferingspligtigt efter
bogforingsloven®**, og skal ellers folge kalenderéret, jf. partiindsigtslovens § 5.

Indtegtsregnskabet skal indeholde oplysninger om sterrelsen af en raekke narmere opregnede
indtegtskilder, jf. partiindsigtslovens § 6, stk. 1. Indtegtsregnskabet skal blandt andet indeholde
oplysning om sterrelsen af:
e gkonomisk offentlig stette efter partistotteloven (nr. 1),
o gkonomisk offentlig stotte efter loven om stette til rigsdagsmedlemmernes og
partigruppernes arbejde i Rigsdagen (nr. 2),
o gkonomisk offentlig stotte efter loven om statslig stette til rigsdagspartiernes
kvindeorganisationer (nr. 3),
e medlemskontingenter (nr. 4),

e indtaegter fra salg, lotteri, indsamlinger og lignende virksomhed (nr. 5),

¥ Bokforingslagen, jf. lag 1999:1078.
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e bidrag fra andre dele af partiets organisation, herunder sideorganisationer, end den
regnskabspligtige landsorganisation (nr. 6),

e bidrag fra privatpersoner (nr. 7),

e Dbidrag fra virksomheder, organisationer, foreninger og andre sammenslutninger (nr. 8) og

e anonyme bidrag (nr. 9).

Hvis partiet har en bestemmende indflydelse i en virksomhed, der drives i selskabsform eller anden
virksomhedsform, er indtaegter i virksomheden omfattet af partiets regnskabspligt. Det samme
geelder for indtaegter i en stiftelse, som er knyttet til partiet, jf. i det hele partiindsigtslovens § 6, stk.
2.

De ovenfor anferte bidrag, hvor sterrelsen heraf skal oplyses i1 indtegtsregnskabet, jf.
partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 6-9, omfatter bidrag i form af penge, varer, tjenester og andet,
som partiet har modtaget helt eller delvist uden vederlag. Sedvanligt frivilligt arbejde og
seedvanlige gratistjenester anses dog ikke som bidrag i lovens forstand. Hvor der ikke er tale om et
pengebidrag, omregnes verdien af bidraget til markedsverdien (sitt verkliga vérde), jf. i det hele
partiindsigtslovens § 6, stk. 3.

Hvor et parti fra privatpersoner eller sammenslutninger, jf. partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 7 og 8,
har modtaget bidrag, der overstiger taerskelverdien, skal bidragsyders identitet, hvilket bidrag samt
storrelsen af dette, oplyses serskilt i indtaegtsregnskabet. Ligeledes galder for flere bidrag fra
samme bidragsyder, der tilsammen overstiger terskelveerdien (troskelvdrde), jf. i det hele
partiindsigtslovens § 7, stk. 1.

Terskelvaerdien anses efter partiindsigtslovens § 2 som halvdelen af grundbelebet efter kapitel 2, §§
6 og 7 i socialforsikringsloven.’*> Grundbelobet indeksreguleres hvert ar efter narmere regler i
socialforsikringsloven. Grundbelobet for &r 2014 er 44.400 SEK.** Da taerskelvardien er halvdelen
af grundbelobet, er teeskelvaerdien for 2014 séledes 22.200 SEK.

For sa vidt angér anonyme bidrag skal det i indtegtsregnskabet fremgd, hvilke anonyme bidrag
partiet har modtaget, samt storrelsen af disse. Endvidere skal det samlede antal anonyme bidrag
oplyses, jf. i det hele partiindsigtslovens § 7, stk. 2.

343 Socialforsakringsbalken, jf. lag 2010:110. Loven kan findes pa: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialforsakringsbalk-201011_sfs-2010-110/?bet=2010:110#K2.
346 Jf. hitp://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Priser-och-

konsumtion/Konsumentprisindex/Konsumentprisindex-KP1/33772/33779/Prisbasbelopp/33883/.
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Indtaegtsregnskabet skal i forhold til personlige valgkampagner indeholde oplysninger om sterrelsen
af indteegter efter partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 5-9. Derudover finder § 7 ogsa anvendelse pa
bidrag til personlige valgkampagner, jf. i det hele partiindsigtslovens § 8.

Kammarkollegiet skal have modtaget indtegtsregnskabet senest den 1. juli i aret efter det
regnskabsar eller kalenderar, som indtaegtsregnskabet vedrarer, jf. partiindsigtslovens § 10, stk.1.

Indtaegter, der som udgangspunkt skal angives i indteegtsregnskabet efter partiindsigtslovens §§ 6-8,
skal alligevel ikke fremga af indtegtsregnskabet, safremt summen af disse indtaegter efter fradrag af
offentlig stotte som henvist til i partiindsigtslovens § 6, stk. 1, nr. 1-3, ligger under terskelvaerdien.
Partiet skal i sddanne tilfelde i stedet indberette dette (gora en anmilan om detta) til
Kammarkollegiet, jf. partiindsigtslovens § 10, stk. 2.

6.4.5.2. Revisionspligt

Séfremt partiet efter partiets vedtegter eller efter revisionsloven®’

er forpligtet til at udpege en
revisor, skal indtaegtsregnskabet godkendes af partiets revisor, jf. partiindsigtslovens § 9, stk. 1.
Efter revisionsloven skal en virksomhed (ett foretag), som er bogferingspligtig (bokforingsskyldig)

efter bogferingsloven®*®, have mindst en revisor, jf. revisionslovens §§ 1 og 3.

Hvis partiet ensker at modtage offentlig okonomisk stette efter partistotteloven, skal partiets
arsregnskab veere revideret af en statsautoriseret eller godkendt revisor.**

Revisoren skal i denne forbindelse undersege, om indtegtsregnskabet er i overensstemmelse med
partiindsigtslovens §§ 4-8. Revisorens underseogelse skal vare sa detaljeret og omfattende, som god
revisionsskik (revisionssed) kraver, jf. i det hele partiindsigtslovens § 9, stk. 2. Revisoren skal pa
den baggrund lave en skriftlig udtalelse om revisionen, og denne udtalelse skal vedlegges
indteegtsregnskabet, jf. partiindsigtslovens § 9, stk. 3.

6.4.5.3. Offentliggerelse

Kammarkollegiet offentligger indtegtsregnskabet og indberetninger efter § 10, stk. 2 (hvor summen
af partiets indteegter ligger under terskelveerdien), pa sin hjemmeside.”® Kammerkollegiet
offentligger ogsa, hvilke partier, der ikke har indsendt indtaegtsregnskab og indberetninger, jf. i det
hele partiindsigtslovens § 12, stk. 1.

7 Revisionslagen, jf. lag 1999:1079. Loven kan findes pé: http:/www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Revisionslag-19991079_sfs-1999-1079/?bet=1999:1079.
8 Bokforingslagen, jf. lag 1999:1078.

9 Jf. afsnit 6.4.2.3.
3% www.kammarkolle giet.se/partifinansiering/redovisning.

177



Offentliggerelsen gelder dog ikke oplysninger vedrerende bidragsyders identitet som oplyst efter
partiindsigtslovens § 7, stk. 1, safremt bidragsyderen er en fysisk person, jf. partiindsigtslovens §
12, stk. 2. Det betyder, at bidrag fra juridiske personer vil vere omfattet af offentliggerelsespligten.

6.4.6. Kontrol
6.4.6.1. Tilsyn
Kammarkollegiet udever tilsyn med partiindsigtsloven og forskrifter udstedt i medfer af denne, jf.

partiindsigtslovens § 13. Kammarkollegiet kan fastsatte de pdbud (far besluta de foreldgganden),
som er nedvendige for tilsynet og for partiernes overholdelse af loven, jf. partiindsigtslovens § 14.

6.4.6.2. Klageadgang efter partistotteloven

Spergsmdl om stette efter partistotteloven skal indbringes for Partibidragsnevnet, jf.
partistottelovens § 13, stk. 1. Partibidragsnaevnets afgerelser kan ikke ankes, jf. partistettelovens §
13, stk. 2.

6.4.6.3. Klageadgang efter partiindsigtsloven

Pibud fastsat af Kammerkollegiet, jf. partiindsigtslovens § 14%', samt Kammerkollegiets
beslutninger om at paleegge en forsinkelsesafgift’™, jf. partiindsigtslovens § 15, og en sarskilt
afgift’™
forvaltningsdomstol). Andre afgerelser efter partiindsigtsloven kan ikke péklages, jf.

, Jjf. partiindsigtslovens § 19, kan paklages til forvaltningsdomstolen (allmén
partiindsigtslovens § 23, stk. 1.

Anketilladelse (provningstilstind) er nedvendig til anke (6verklagande) til Kammerritten, jf.
partiindsigtslovens § 23, stk. 2.

6.4.7. Sanktioner

6.4.7.1. Forsinkelsesafgift

Hvor et parti ikke rettidigt indsender sit indtegtsregnskab eller sin indberetning efter
partiindsigtslovens § 10, stk. 2 (hvor summen af indtegter ligger under tarskelverdien), til
Kammarkollegiet, palaegges partiet en afgift for forsinkelsen (forseningsavgift) pa 10.000 SEK, jf.

partiindsigtslovens § 15, stk. 1. Kammarkollegiet kan beslutte at nedsatte afgiften eller undlade at
opkraeve denne, safremt sarlige grunde (synnerliga skél) taler herfor, jf. partiindsigtslovens § 15,

SUIE afsnit 6.4.6.1.
32 Jf. afsnit 6.4.7.1.
353 Jf. afsnit 6.4.7.2.
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stk. 2. Afgiften tilfalder staten, jf. partiindsigtslovens § 16. Kammarkollegiet behandler spergsmal i
forbindelse med afgiften, jf. partiindsigtslovens § 17.

Hvor der er serlig grund (sérskilt anledning) til at antage, at oplysninger i et indtagtsregnskab er
ukorrekte, (att en intdktsredovisning &r felaktig) skal Kammarkollegiet undersege indholdet af
indtegtsregnskabet, jf. partiindsigtslovens § 18, stk. 1. Kammarkollegiet skal pd samme made
underspge, om en indberetning efter partiindsigtslovens § 10, stk. 2 (hvor summen af indtaegter
ligger under taerskelvaerdien), i stedet burde vaere anfort i indtaegtsregnskabet, jf. partiindsigtslovens
§ 18, stk. 2.

6.4.7.2. Seerskilt afgift

Partiet palegges en serskilt afgift, hvor en undersogelse (utredning) efter partiindsigtslovens § 18
viser, at partiet har udeladt indtegter eller opfert indtegter med et for lavt belob, jf.
partiindsigtslovens § 19, stk. 1, nr. 1. Afgiften vil i dette tilfeelde blive opkraevet med et beleb, der
modsvarer de fejlagtige oplyste beleb, dog hejst 100.000 SEK, jf. partiindsigtslovens § 19, stk. 2,

nr. 1.

Partiet palegges endvidere en sarskilt afgift, hvis partiet ikke har opfyldt indberetningspligten af
private bidrag efter partiindsigtslovens § 7, stk. 1°%*, korrekt, jf. partiindsigtslovens § 19, stk. 1, nr.
2. Afgiften udger i dette tilfeelde 200.000 SEK, jf. partiindsigtslovens § 19, stk. 2, nr. 2.

Hvor sarlige grunde (synnerliga skél) taler herfor, kan Kammarkollegiet beslutte at nedsette eller
undlade at opkraeve den sarskilte afgift, jf. partiindsigtslovens § 19, stk. 3.

Den serskilte afgift tilfalder staten, jf. partiindsigtslovens § 20. Kammarkollegiet behandler
sporgsmal vedrerende den sarskilte afgift, jf. partiindsigtslovens § 21.

6.5. Retstilstanden pa partistotteomradet i Frankrig
6.5.1. Indledning

Partistotteomradet er i Frankrig reguleret ved partifinansieringsloven® og valgloven.**®

35 Jf. afsnit 6.4.5.1.

%5 Loi no 88-227 du 11 mars 1988 relative 4 la transparence financiére de la vie politique (lov vedrerende finansiel
gennemsigtighed i det politiske liv). Loven er gengivet i den version, der var geldende pr. 5. november 2014. Loven
kan findes pa: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069061 .

336 Code électoral, Version 4 venir au 28 septembre 2014. Loven er gengivet i den version, der var gzldende pr. 28.
september 2014. Loven kan findes pa:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=F358 E0814932DCE 14A30B5SE I CF85817D.tpdjo05v_1?cidTe
xte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20140928.
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Det folger af partifinansieringsloven, at politiske partier og grupper frit kan dannes, og at disse frit
kan udeve deres politiske aktivitet, jf. lovens artikel 7, 1. afsnit, 1. pkt.

I Frankrig bestar den lovgivende folkevalgte forsamling af et parlament (Parlament) med to kamre,
Nationalforsamlingen (Assemblée Nationale) og Senatet (Sénat).

Medlemmerne af Nationalforsamlingen, der kaldes deputerede, valges ved flertalsvalg i
enkeltmandskredse i to valgrunder. I den forste valgrunde kraves absolut flertal og i den anden
valgrunde relativt flertal, jf. naermere valglovens™’ artikel L 123 og L 126.*%

Medlemmerne af Senatet veelges ved indirekte valg af et valgkollegium bestdende af blandt andet
medlemmerne af de lokale rad, borgmestrene og Nationalforsamlingen.

Frankrig er inddelt i regioner (région), der ledes af regionsrad (conseil régional), departementer
(département), der ledes af departementale rad (conseil général) og kommuner (commune), der
ledes af kommunale rdd (conseil municipal). Endvidere er visse kommuner samlet i kommunale

feellesskaber af forskellig karakter (conseil communautaire). De navnte rad vaelges ved direkte valg.

Der er i Frankrig nedsat en kommission, der er en uafhengig administrativ myndighed, med
forskellige befojelser inden for partistetteomradet. Denne kommission ben@vnes Den Nationale
Kommission for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering (Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques). Denne kommission vil i det folgende blive

359

omtalt som Kommissionen. Kommissionen har udgivet en vejledning™ til kandidater og

befuldmaegtigede. Vejledningen vil i det folgende blive omtalt som Kommissionens vejledning.

Nedenstaende gennemgang baserer sig pa partifinansieringsloven og valgloven samt svaret pa
udvalgets forespargsel om retstilstanden i Frankrig fra Indenrigsministeriet i Frankrig.

¥7 Valgloven er inddelt i en lovgivningsmessig del (Partie législative) og en forskriftsmessig del (Partie
réglementaire). Der anfores et L foran selve artikelnummeret pa de artikler, der herer til den lovgivningsmassige del,
og der anfores et R foran artiklen, hvor denne herer til den forskningsmassige del. De to dele er hver underinddelt i
beger (livre), der er underinddelt i titler (titre), der er underinddelt i kapitler (chapitre), der er underinddelt i sektioner
(section), der til sidst inddeles i artikler (article). Da artiklerne nummereres fortlobende inden for den enkelte del,
angives kun artikelnummeret sammen med enten L eller R.

% En fransk lov er inddelt i artikler, afsnit og punktummer. Artiklerne nummereres fortlobende. Artikler, der senere
indszttes efter en artikel i hovedloven, nummereres ved en ny talangivelse adskilt med bindestreg, f.eks. artikel 9-1.

*% Guide du candidat et du mandataire, Edition 2013, Mise 4 jour au 20 décembre 2013.
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6.5.2. Offentlig ekonomisk stotte

6.5.2.1. Offentlig okonomisk stette til politiske partier

6.5.2.1.1. Generelt

Indenrigsministeriet (ministére de l’intérieur) har oplyst, at der ydes offentlig partistette til de

politiske partier i Frankrig. Partistetten tildeles politiske partier og politiske grupper efter deres
opstillede kandidaters tildelte stemmer og partiets antal af parlamentsmedlemmer.

Tildelingen af den offentlige stotte folger af artiklerne 9 og 9-1 i partifinansieringsloven. Selve
90 (décret), der

vedrorer anvendelsen af artiklerne 9 og 9-1 i partifinansieringsloven. Indenrigsministeren (le

storrelsen af den stotte, der tildeles efter disse artikler, er for 2014 fastsat i et dekret

ministre de l'intérieur) er ansvarlig for gennemforelsen af dette dekret, der offentliggeres 1 den
franske pendant til Statstidende (Journal officiel de la République francaise), jf. dekretets artikel 5.
Dekretet vil i det folgende blive omtalt som partifinansieringsdekretet.

6.5.2.1.2. Sterrelsen af den offentlige ekonomiske stotte

Det folger af partifinansieringsdekretet, at storrelsen af den samlede offentlige stotte, der tildeles de
politiske partier efter partifinansieringsloven, i 2014 er pa 63.099.073,55 €, jf. partifinansie-
ringsdekretets artikel 1, 1. afsnit.

Det folger af partifinansieringsloven, at belabet for den offentlige akonomiske partistotte er delt i to
lige dele (deux fractions égales), hvor den forste del er beregnet til finansiering af de politiske
partier og grupper efter deres resultater ved valget til Nationalforsamlingen, og den anden del
specifikt er beregnet til finansiering af de politiske partier og grupper, der er representeret i
parlamentet, jf. artikel 8, 2. til 4. afsnit. Den nermere storrelse af den forste og den anden del af den
offentlige partistotte er fastlagt i partifinansieringsdekretet.

Den forste del af den offentlige partistotte (la premiére fraction), der tildeles pa grundlag af
resultater ved valg til Nationalforsamlingen, tildeles til de politiske partier og grupper, der ved det
seneste valg til Nationalforsamlingen har opstillet kandidater, som hver har opnaet mindst 1 pct. af
de afgivne stemmer i mindst halvtreds valgkredse (circonscriptions), dog med visse undtagelser for
serlige territoriale overseiske enheder, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 1. til 3. afsnit.

%0 Dekret nr. 2014-111 af 6. februar 2014 udstedt med henblik pa gennemfarelsen af artikel 9 og 9-1 i lov nr. 88-227 af
11. marts 1988 (Décret n° 2014-111 du 6 février 2014 pris pour l'application des articles 9 et 9-1 de la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiére de la vie politique). Dekretet kan findes pa:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028571653 &fastPos=2 & fastReqld=163305483

2&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte.
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Indenrigsministeriet har oplyst, at for 2014 tildeles stotten i forhold til partiernes opnaede resultater
ved parlamentsvalget i 2012.

Fordelingen af den forste del af stotten skal ske forholdsmaessigt efter antallet af stemmer, som
hvert parti eller gruppe har opnaet i forste valgrunde. Stemmer pé kandidater, der er erklaeret ikke-
valgbare, medregnes ikke, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 4. afsnit.

Det folger af partifinansieringsdekretet, at belebet for den forste del af partistetten for 2014 er pa
28.763.737,55 €. Heraf tildeles 28.475.114,24 € til de politiske partier og grupper, der ved det
seneste valg til Nationalforsamlingen har opstillet kandidater, som hver har opnaet mindst 1 pct. af
de afgivne stemmer i mindst halvtreds valgkredse, og 288.623,31 € tildeles til de politiske partier,
der falder under undtagelsen vedrerende de territoriale oversgiske enheder, jf. partifinansierings-
dekretet, bilag I (Article Annexe I).

Den anden del af den offentlige partistotte (la seconde fraction), der tildeles p& grundlag af
reprasentanter i parlamentet, tildeles de politiske partier og grupper, der er berettigede til den forste
del af den offentlige partistotte. Denne anden del af den offentlige partistotte tildeles
forholdsmaessigt efter antallet af parlamentsmedlemmer, som er registreret eller tilknyttet partiet, jf.
partifinansieringslovens artikel 9, 6. afsnit. Denne anden del af den offentlige partistette tildeles
efter fordelingen mellem partierne og grupperne af antallet af parlamentsmedlemmer i savel

Nationalforsamlingen som Senatet, jf. ogs4 partifinansieringslovens artikel 9, 9. afsnit.*®'

Indenrigsministeriet har oplyst, at for 2014 tildeles stotten 1 forhold til antallet af

parlamentsmedlemmer, der i 2013 var tilknyttet et politisk parti.’**

12014 udger den anden del af den offentlige partistotte 34.335.336 €, jf. partifinansieringsdekretet,
bilag II (Article Annexe II). Der udbetales 37.280,50 € pr. parlamentsmedlem.

Det fremgar endvidere af de to bilag til partifinansieringsdekretet, hvor meget offentlig stotte de
enkelte partier har féet tildelt i 2014.

Partifinansieringsloven indeholder ikke regler om modregning i offentlig stette som folge af
modtagne private bidrag.

3ol Partifinansieringslovens artikel 9, 9. afsnit, er beskrevet nedenfor i afsnit 6.5.2.1.4.
62 e naermere om fremgangsméden i afsnit 6.5.2.1.4.
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6.5.2.1.3. Forskel i antal af kandidater fra hvert ken

Fuld udbetaling af partistotte er i Frankrig betinget af, at partierne respekterer kensligestilling.
Séafremt dette ikke er tilfeeldet, traekkes partierne i den offentlige stotte.

Hvis der i et politisk parti eller en politisk gruppe er forskel pa antallet af kandidater fra hvert kon,
og denne forskel overstiger 2 pct. af partiets eller gruppens samlede antal kandidater, vil belgbet pa
den forste del af den offentlige stette, der vedrerer resultater ved valg til Nationalforsamlingen,
blive reduceret med en procentsats svarende til tre fjerdedele af den indrapporterede forskel for det
samlede antal af disse kandidater’®, jf. partifinansieringslovens artikel 9-1, 1. afsnit.

6.5.2.1.4. Fremgangsmaden ved tildeling af partistetten

For at komme i betragtning til den forste del af partistotten, der vedrerer resultater ved valg til
Nationalforsamlingen, skal et politisk parti eller gruppe senest kl. 18 den sjette fredag forud for
valgdagen (le jour du scrutin), have indgivet en anmodning til Indenrigsministeriet om at komme i
betragtning til den forste del af stotten. Indenrigsministeriet udarbejder ved bekendtgerelse (par
arrété) en liste over samtlige af de politiske partier og grupper, der har indgivet anmodning herom,
og denne offentliggeres i den franske pendant til Statstidende (Journal officiel de la République
frangaise) senest den femte fredag for valgdagen, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 5. afsnit, 2.
og 3. pkt.

Hvad angar den anden del af partistotten, der tildeles pé grundlag af repraesentanter i parlamentet,
skal parlamentsmedlemmerne i lobet af november méned ved forsamlingens prasidium (bureau de
leur assemblée) have meddelt deres registrering eller tilknytning til et politisk parti eller gruppe.
Hvert parlamentsmedlem kan kun angive én registrering eller tilknytning til et enkelt politisk parti
eller en enkel politisk gruppe, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 6. og 7. afsnit.

Det stottebelob, der tildeles hvert politisk parti eller gruppe, anferes i en rapport, der vedlaegges
finanslovforslaget (projet de loi de finances) for aret, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 10. afsnit.
Bevillingsbelobet til anvendelse til finansiering af politiske partier og grupper i finanslovforslaget
for aret kan fra prasidierne for Nationalforsamlingen og Senatets side veere genstand for falles
forslag til regeringen, jf. partifinansieringslovens artikel 8, 1. afsnit.

Nationalforsamlingens eller senatets prasidium (le bureau de 1'Assemblée nationale et le bureau du
Sénat) underretter senest den 31. december i aret premierministeren (Premier ministre) om

fordelingen af parlamentsmedlemmer mellem de politiske partier og grupper ud fra erkleringerne

383 Denne reduktion finder ikke anvendelse pa partier og grupper opstillet for serlige territoriale overseiske enheder, jf.
partifinansieringsloven artikel 9-1, 2. afsnit.
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fra parlamentets medlemmer. Disse erklaeringer offentliggeres i den franske pendant til Statstidende
(Journal officiel de 1a République francaise), jf. partifinansieringslovens artikel 9, 9. afsnit.

Det stottebelob, der tildeles hvert parti eller hver gruppe, anfores i en rapport, der vedlaegges
finanslovsforslaget for éret, jf. partifinansieringslovens artikel 9, 10. afsnit.

6.5.2.2. Godtgorelse af kandidaters valgudgifter

6.5.2.2.1. Generelt

Der tildeles ikke i Frankrig partistette til kandidaterne. I stedet godtger staten kandidaterne for en
del af deres valgudgifter (dépenses électorales). Der er i tilknytning hertil i valgloven fastsat flere
krav, som kandidaten skal overholde. Herunder er der fastsat et loft for, hvor mange valgudgifter en
kandidat ma afholde (plafond des dépenses ¢électorales).

Det fremgéar af Kommissionens vejledning, at kandidaterne blandt andet tilpligtes, at overholde
reglerne om begransning af holdningspédvirkende foranstaltninger (propagande) og oplysende
formidling (communication institutionelle) i valgperioden i henhold til valglovens artikel L 52-1, jf.
Kommissionens vejledning forsiden. Denne pligt vil ikke blive beskrevet naermere i det folgende.
Kandidaternes gvrige forpligtelser vil blive gennemgéet lobende.

Kandidaterne skal indsende et valgregnskab til Kommissionen, der efter undersogelse af dette
fastsetter belobet for godtgerelse af valgudgifterne. Godtgerelsen af valgudgifter atholdes alt efter
valgtypen af enten prafekten eller indenrigsministeren efter modtagelse af underretning om
kommissionens afgarelse, jf. Kommissionens vejledning, afsnit 1.9.6.2, side 35f.

6.5.2.2.2. Loft for valgudgifter

Der er i valgloven indfert et loft for de valgudgifter, der aftholdes af hver kandidat eller hver liste
med kandidater eller atholdes for deres regning. Loftet for valgudgifter er begranset til
valgudgifter, der atholdes i lebet af det &r, der ligger for den forste dag i den maned, hvor valget
atholdes, og indtil datoen for kandidatens indgivelse af valgregnskab (compte de campagne), jf.
valglovens artikel L 52-11, 1. afsnit og L 52-4, 2. afsnit. Datoen for indgivelse af kandidatens
valgregnskab®®* er for kandidater, der har deltaget i forste valgrunde, senest kl. 18.00 den 10. fredag
efter forste valgrunde.’® Udgifter til holdningspavirkende foranstaltninger (les dépenses de
propagande), der er direkte atholdt af staten, falder ikke under loftet for valgudgifter, jf. valglovens
artikel L 52-11, 1. afsnit.

3% For nrmere oplysning om valgregnskabet se afsnit 6.5.5.2.
363 Jf. afsnit 6.5.5.2.3.
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De nevnte bestemmelser om et loft for valgudgifter gelder ikke ved valg af
departementsradsmedlemmer (élection des conseillers généraux) i kredse (les cantons) med mindre
end 9.000 indbyggere og ved valg af byradsmedlemmer (¢lection des conseillers municipaux) i
kommuner (les communes) med mindre end 9.000 indbyggere, jf. valglovens artikel L 52-4, 5.
afsnit.

Det er i Kommissionens vejledning anfort, at loftet for valgudgifter er fastsat for at tilstreebe at
styrke ligheden mellem kandidater, jf. Kommissionens vejledning side 8.>°°

Loftsbelobet fastsettes ud fra antallet af indbyggere 1 valgkredsen og ud fra om der er tale om valg
af byrddsmedlemmer (des conseillers municipaux), valg af departementsrddsmedlemmer (des
conseillers généraux) eller valg af regionsradsmedlemmer (des conseillers régionaux), jf. valglovens
artikel L 52-11, 2. afsnit.

Loftet for valgudgifter pr. indbygger fremgar af nedenstaende skema, jf. valglovens artikel L 52-11,
2. afsnit:

Andel af Valg af Valg af Valg af Valg af

valgkredsens byradsmedlemmer | byradsmedlemmer | departements- regionalrads-

befolkning: ved forste ved anden rddsmedlemmer | medlemmer
valgrunde valgrunde

Overstiger ikke

15.000 1,22 € 1,68 € 0,64 € 0,53 €

indbyggere

Fra 15.001 til

30.000 1,07 € 1,52 € 0,53 € 0,53 €

indbyggere

Fra 30.001 til

60.000 091¢€ 1,22 € 043 € 0,53 €

indbyggere

Fra 60.001 til

100.000 0,84 € 1,14 € 0,30 € 0,53 €

indbyggere

Fra 100.001 til

150.000 0,76 € 1,07 € - 0,38 €

indbyggere

36 Se afsnittet “Finalités de la 1égislation”.
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Fra 150.001 til

250.000 0,69 € 0,84 € - 0,30 €
indbyggere

Over 250.000

indbyggere 0,53 € 0,76 € - 0,23 €

Udgiftsloftet for valg af deputerede til Nationalforsamlingen udger 38.000 € pr. kandidat. Belabet
forhgjes med 0,15 € pr. indbygger i valgkredsen (circonscription). Se valglovens artikel L 52-11, 3.
afsnit.

De navnte udgiftslofter pristalsreguleres hvert ar ud fra forbrugerprisindekset. Fra 2012 er
pristalsreguleringen sat i bero, indtil underskuddet pa de offentlige finanser er nul. Se narmere
valglovens artikel L 52-11, 5. afsnit.

6.5.2.2.3. Godtgerelse af valgudgifter

Staten godtger kandidaters valgudgifter ved de valg, hvor der er indfert et loft for kandidatens
valgudgifter. Kandidaternes valgudgifter godtgeres med et beleb, der svarer til 47,5 pct. af
udgiftsloftet for den pageldende kandidat. De navnte bestemmelser om godtgerelse af kandidaters
valgudgifter geelder ikke ved valg af departementsrddsmedlemmer i kredse med mindre end 9.000
indbyggere og ved valg af byrddsmedlemmer i kommuner med mindre end 9.000 indbyggere, jf.
valglovens artikel L 52-4, 5. afsnit. Godtgerelsen kan ikke overstige belebet af de udgifter, der er
betalt af kandidaternes personlige indskud, og som er anfert i kandidatens valgregnskab, jf.
valglovens artikel L 52-11-1, 1. afsnit.

Det er dog ikke alle kandidater, der er berettigede til denne godtgerelse af valgudgifter. Godtgerelse
for valgudgifter udbetales saledes ikke til kandidater, der har opnéet mindre end 5 pct. af de afgivne
stemmer ved forste valgrunde. Godtgerelse udbetales heller ikke til kandidater for s& vidt angér
valgudgifter, der overstiger det udgiftsloft, der er fastsat for den pageldende.*’ Derudover
udbetales godtgerelse ikke til kandidater, der ikke har indsendt regnskab inden for den fastsatte
frist, eller til kandidater, hvis regnskab forkastes af andre &rsager. Endelig udbetales godtgerelse
ikke til kandidater, der ikke har indgivet deres formueerklaering (déclaration de situation
patrimoniale), sdfremt de er forpligtet hertil, jf. valglovens artikel L 52-11-1, 2. afsnit.

397 Jf. afsnit 6.5.2.2.2.
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Kommissionens udbetaling af fuld godtgerelse forudsetter, at valgregnskabet er lovmassigt og

rettidigt aflagt.**®

Valgloven indeholder ikke regler om modregning i godtgerelsen af valgudgifter som folge af
modtagne private bidrag.

6.5.3. Private bidrag
6.5.3.1. Private bidrag til politiske partier
6.5.3.1.1. Politiske partiers valg af en befuldmagtiget

6.5.3.1.1.1. Generelt

De politiske partier og deres lokale og regionale organisationer eller deres specialiserede
organisationer, som de har udpeget til dette formal, skal udpege en befuldmagtiget (mandataire),
der skal tage imod midler (les fonds) til partiet eller partiets organisationer. Den befuldmagtigede
kan enten vare en finansieringsforening (une association de financement) eller en fysisk person
(une personne physique), jf. partifinansieringslovens artikel 11. Valger partiet en fysisk person som
befuldmaegtiget, betegnes denne som en finansiel befuldmagtiget (mandataire financier).

Nar et politisk parti har udpeget en befuldmeegtiget (hvad enten denne er en finansieringsforening
eller en finansiel befuldmaegtiget), ma partiet kun modtage donationer via den befuldmegtigede, jf.
partifinansieringslovens artikel 11-8. Overholder partiet ikke dette, vil det politiske parti miste
retten for det kommende ar til at blive omfattet af bestemmelserne i artiklerne 8 til 10 i
partifinansieringsloven, der vedrerer tildeling af offentlig partistette, jf. partifinansieringslovens
artikel 11-8, jf. artikel 11-7, 2. afsnit, 3. pkt.

Ydermere vil private donationer og bidrag til partiet i det kommende ar ikke give ret til den
skattereduktion, der er hjemlet i artikel 200 i den generelle skattelov (code général des imp6ts), jf.
partifinansieringslovens artikel 11-8, jf. artikel 11-7, 2. afsnit, 3. pkt.

Indenrigsministeriet har oplyst, at det er den befuldmagtigede, der indsamler donationer og
medlemsbidragene fra fysiske personer.

Indenrigsministeriet har videre oplyst, at et politisk parti, der har udpeget en befuldmegtiget, kan
finansiere eller bidrage til finansieringen af valgkampagner.

3% Se naermere afsnit 6.5.6.2.
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6.5.3.1.1.2. Valg af finansieringsforening

Godkendelse som finansieringsforening som befuldmagtiget for et politisk parti gives af
Kommissionen, jf. partifinansieringslovens artikel 11-1, 1. afsnit. Foreningens formél skal vere
begraenset til alene finansiering af et politisk parti, jf. partifinansieringslovens artikel 11-1, 1. afsnit.
Foreningens vedtagter skal indeholde en angivelse af den territoriale valgkreds (la circonscription
territoriale), hvori partiet udever sine aktiviteter, jf. partifinansieringslovens artikel 11-1, 3. afsnit.
Foreningens vedtaegter skal indeholde en forpligtelse for foreningen til at oprette en enkeltstaende
bank- eller postgirokonto, hvorpd alle de donationer (les dons), der modtages med henblik pa
finansiering af et politisk parti, skal indszattes, jf. partifinansieringslovens artikel 11-1, 4. afsnit.

6.5.3.1.1.3. Valg af finansiel befuldmaegtiget

Har partiet valgt en fysisk person som befuldmegtiget, betegnes denne som en finansiel
befuldmaegtiget (mandataire financier). Partiet skal i denne situation ved erklering skriftligt
underrette preefekturet pa sit hjemsted (la préfecture de son siége) om navnet pa den fysiske person,
der er valgt som befuldmagtiget. Denne erklering skal ledsages af et udtrykkeligt samtykke
(l'accord expres) fra den udpegede person og indeholde narmere oplysninger om den territoriale
valgkreds, hvori den finansielle befuldmagtigede udever sine aktiviteter, jf. partifinansierings-
lovens artikel 11-2, 1. afsnit. Den finansielle befuldmagtigede er forpligtet til at oprette en
enkeltstaende bank- eller postgirokonto, hvorpa alle de donationer, der modtages med henblik pa
finansiering af et politisk parti, skal indsattes, jf. partifinansieringslovens artikel 11-2, 2. afsnit.

6.5.3.1.2. Betingelser for private bidrag

Det er i Frankrig tilladt for de politiske partier at modtage private bidrag. Det er dog ikke tilladt for
juridiske personer (les personnes morales), med undtagelse af politiske partier og politiske grupper,
at bidrage til finansiering af politiske partier. De juridiske personer ma heller ikke give donationer,
uanset formen, til deres finansieringsforeninger eller til deres finansielle befuldmagtigede, eller ved
at levere varer (biens), tjenesteydelser (services) eller andre direkte eller indirekte fordele
(avantages directs ou indirects) til priser, der er lavere end de normalt anvendte priser, jf.

partifinansieringslovens artikel 11-4, 3. afsnit.

Derudover mé den befuldmagtigede for et politisk parti, hverken direkte eller indirekte, modtage
bidrag eller materiel bistand (les contributions ou aides matérielles) fra en fremmed stat (un Etat
étranger) eller en udenlandsk juridisk person (une personne morale de droit étranger), jf.
partifinansieringslovens artikel 11-4, 6. afsnit.

Der er fastsat et loft for sterrelsen pa belebet af private bidrag fra fysiske personer, som den enkelte
bidragsyder ma yde arligt. Frivillige donationer (les dons) og bidrag fra et medlem af et politisk
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parti (les cotisations versées en qualité d’adhérent), der gives af en fysisk person, der er beherigt
identificeret, til en eller flere befuldmaegtigede for et eller flere politiske partier (hvad enten den
befuldmagtigede er en finansieringsforening eller en finansiel befuldmagtiget), mé ikke overstige
7.500 € arligt, jf. partifinansieringslovens artikel 11-4, 1. afsnit. Loftet geelder dog ikke for bidrag
fra indehavere af nationale eller lokale valgmandater, jf. partifinansieringslovens artikel 11-4, 2.
afsnit.

Indenrigsministeriet har oplyst, at fysiske personer, der bidrager til et politisk parti, begunstiges
med et skattefradrag i henhold til artikel 200 i den generelle skattelov.

Donationer fra fysiske personer eller politiske partier pa over 150 €, der gives til den
befuldmagtigede, skal indbetales definitivt (4 titre définitif) og uden modydelse, enten pr. check
eller ved overforsel, direkte debitering eller havekort, jf. partifinansieringslovens § 11-4, 5. afsnit.

Efter modtagelsen af en donation udsteder den befuldmegtigede (hvad enten denne er en
finansieringsforening eller en finansiel befuldmaegtiget) en kvittering (un regu) til bidragsyder (le
donateur). Kvitteringer, der er udstedt for donationer pa 3.000 € eller derunder fra fysiske personer,
skal ikke angive navnet pd det parti eller den gruppe, der modtager stotten. Betingelserne for
udferdigelse, anvendelse og overdragelse af kvitteringen er fastsat i et statsradsdekret (un décret en
Conseil d'Etat). De politiske partier skal arligt pa de betingelser, der er fastsat i statsradsdekretet,
overdrage en liste til Kommissionen over de personer, der arligt har givet samtykke til at betale én
eller flere donationer eller bidrag, jf. i det hele partifinansieringslovens artikel 11-4, 4. afsnit.

6.5.3.2. Private bidrag til finansiering af kandidaters valgkampagne
6.5.3.2.1. Kandidaters valg af en befuldmaegtiget

6.5.3.2.1.1. Generelt

Det er ikke kun de politiske parter, der skal udnavne en befuldmegtiget. Dette krav gaelder
ligeledes for alle kandidater, der stiller op til et valg, jf. valglovens artikel L 52-4, 1. afsnit, 1. pkt.

En kandidat skal senest pa dagen for registrering af kandidaturet udnavne en befuldmagtiget.
Kandidaten kan som befuldmegtiget enten velge en valgfinansieringsforening (une association de
financement électoral) eller en fysisk person (personne physique), der benevnes den finansielle
befuldmagtigede ("le mandataire financier"). Flere kandidater kan ikke dele én og samme
befuldmaegtigede, jf. valglovens artikel L 52-4, 1. afsnit.

Den befuldmegtigede (hvad enten denne er en valgfinansieringsforening eller en finansiel
befuldmaegtiget) indsamler midlerne (les fonds) til finansiering af valgkampagnen i en bestemt
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nermere afgrenset periode. Denne periode lober i det &r, der ligger for den forste dag i den maned,
hvor valget atholdes, og indtil datoen for kandidatens indgivelse af valgregnskab (compte de
campagne), jf. valglovens artikel L 52-4, 2. afsnit. Datoen for indgivelse af kandidatens
valgregnskab er for kandidater, der har deltaget i forste valgrunde, senest kl. 18.00 den 10. fredag
efter forste valgrunde.’® Den befuldmagtigede ma kun indsamle midler i lobet af denne periode, jf.
valglovens artikel L 52-5, 3. afsnit og L 52-6, 6. afsnit.

Den befuldmaegtigede atholder de udgifter, der er padraget med henblik pa valget, og som ligger for
datoen for den pagaeldende valgrunde, dog med undtagelse af de udgifter, der afholdes af et parti
eller en politisk gruppe. Udgifter, der ligger for udnevnelsen af den befuldmegtigede, og som er
betalt direkte af kandidaten eller til dennes fordel, refunderes af den befuldmagtigede og vil
figurere pa dennes konto, valglovens artikel L 52-4, 3. afsnit.

6.5.3.2.1.2. Valg af valgfinansieringsforening

Safremt kandidaten velger en valgfinansieringsforening, skal denne forening vare udnavnt i
henhold til betingelserne i foreningsloven (loi relative au contrat d’association). Udnavnelsen skal
ledsages af et skriftligt samtykke fra kandidaten. Kandidaten ma ikke vare medlem af den
finansieringsforening, der stotter denne. Se i det hele valglovens artikel L 52-5, 1. afsnit.

Valgfinansieringsforeningen er forpligtet til at abne en enkeltstdende bank- eller postgirokonto, der
viser samtlige af valgfinansieringsforeningens finansielle transaktioner. Foreningens regnskab skal
vedlegges valgregnskabet for den kandidat som foreningen har stettet. Hvis foreningen har stottet
en kandidat, der figurerer pa en liste vedlagges foreningens regnskab til valgregnskabet for den

kandidat, der star overst pa listen, jf. valglovens artikel L 52-5, 2. afsnit.*”

Foreningen opleses uden videre tre maneder efter indlevering af valgregnskabet for den kandidat,
som foreningen stotter. Foreningen er inden udlebet af denne frist forpligtet til at udtale sig om
overdragelse af dens nettoaktiver, der ikke stammer fra kandidatens indskud. Foreningens saldo skal
enten tilfalde et politisk partis finansieringsforening eller et eller flere anerkendte almennyttige
etablissementer. Hvis der ikke er truffet beslutning om overdragelse pa ovenstaende betingelser og
inden for ovenstaende frister, vil statsadvokaten (le procureur de la République) efter anmodning fra
prefekten (le préfet) i det departement, hvori valgfinansieringsforeningens hjemsted ligger,
indbringe sagen for retsprasidenten (le président) for retten for sterre sager (tribunal de grande
instance). Retsprasidenten vil traeffe afgerelse om det eller de almennyttige etablissementer, der
skal tildeles nettoaktiverne. Det samme er tilfaeldet, hvis overdragelsen ikke accepteres, jf.
valglovens artikel L 52-5, 4. afsnit.

3% For nzrmere oplysning herom se afsnit 6.5.5.2.3.
0 Om aflzeggelse af valgregnskab se narmere afsnit 6.5.5.2.
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6.5.3.2.1.3. Valg af finansiel befuldmzegtiget

Séfremt kanidaten valger en finansiel befuldmaegtiget, underretter kandidaten skriftligt sin bopals
praefektur om navnet pa den finansielle befuldmagtigede, som kandidaten velger. Udnavnelsen
skal ledsages af den udnevnte befuldmegtigedes udtrykkelige samtykke. Revisoren, der har til
opgave at aflegge valgregnskabet, kan ikke veere befuldmaegtiget. Se i det hele valglovens artikel L
52-5, 1. afsnit.

Kandidatens finansielle befuldmegtigede er forpligtet til at dbne en enkeltstidende bank- eller
postgirokonto, der viser samtlige finansielle transaktioner, jf. valgloven artikel L 52-6, 2. afsnit, 1.
pkt. Den finansielle befuldmaegtigedes regnskab skal vedlagges valgregnskabet for den kandidat,
som har udn@vnt vedkommende. Hvis den finansielle befuldmagtigede er udnavnt af en kandidat,
der figurerer pa en liste, skal den finansielle befuldmagtigedes regnskab vedlaegges valgregnskabet
for den kandidat, der star everst pa listen, jf. valglovens artikel L 52-6, 5. afsnit.

Den finansielle befuldmeagtigedes funktioner opherer uden videre tre maneder efter indlevering af
valgregnskabet for den kandidat, der har givet vedkommende mandat, jf. valglovens artikel L 52-6,
7. afsnit. Ved udlebet af sit mandat overdrager den finansielle befuldmagtigede et regnskab for sin
aktivitet til kandidaten. Nar regnskabet udviser en positiv saldo, der ikke stammer fra kandidatens
indskud, overdrages denne saldo efter kandidatens beslutning enten til et politisk partis
finansieringsforening eller til et eller flere anerkendte, almennyttige etablissementer. Hvis der ikke
er truffet beslutning om overdragelse pa ovenstdende betingelser og inden for ovenstaende frister,
indbringer statsadvokaten (le procureur de la République) efter anmodning fra preefekten (du préfet)
i det departement, hvori kandidaten er bosiddende (domicilié¢), sagen for retspraesidenten (le
président) for retten for sterre sager (tribunal de grande instance). Retspreesidenten treffer afgerelse
om det eller de almennyttige etablissementer, der skal tildeles nettoaktiverne. Det samme er
tilfeeldet, hvis overdragelsen ikke accepteres, jf. valglovens artikel L 52-6, 8. afsnit.

6.5.3.2.2. Betingelser for private bidrag

Ligesom det er geldende for de politiske partier, er det ikke tilladt for juridiske personer (les
personnes morales), med undtagelse af politiske partier og grupper, at bidrage til finansieringen af
en kandidats valgkampagne, hverken ved at give donationer, uanset formen, eller ved at levere
varer, tjenesteydelser eller andre direkte eller indirekte fordele til priser, der er lavere end de
normalt anvendte priser, jf. valglovens artikel L 52-8, 2. afsnit. Derudover mé ingen kandidat,
hverken direkte eller indirekte, modtage bidrag eller materiel bistand fra en fremmed stat eller en
udenlandsk juridisk person, jf. valglovens artikel L 52-8, 5. afsnit.
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Bidrag, der gives af en fysisk person, der er beherigt identificeret, til finansiering af én eller flere
kandidaters kampagne i forbindelse med det samme valg, mé ikke overstige 4.600 €, jf. valglovens
artikel L 52-8, 1. afsnit.

Ethvert bidrag, der gives til en kandidat med henblik pa dennes kampagne, pa over 150 € skal
indbetales pr. check eller ved overforsel, direkte debitering eller havekort, jf. valglovens artikel L
52-8, 3. afsnit.

Det er tilladt at give bidrag i kontanter. Der er dog i visse tilfzelde en graense for det samlede belob
pa kontante bidrag, der ma bevilliges kandidaten. Hvor loftet for kandidatens afholdelse af
valgudgifter’” er lig med eller hgjere end 15.000 €, mi det samlede belob for bidrag i kontanter
ikke overstige 20 pct. af det samlede tilladte udgiftsbelob, jf. valglovens artikel L 52-8, 4. afsnit.

Efter modtagelsen af en donation udsteder den befuldmegtigede (hvad enten denne er en
valgfinansieringsforening eller en finansiel befuldmagtiget) en kvittering til bidragsyderen.
Betingelserne for udferdigelse, anvendelse og overdragelse af kvitteringen til Kommissionen er
fastsat i et statsradsdekret (un décret en Conseil d'Etat). Kvitteringer, der er udstedt for donationer
pa 3.000 € eller derunder, og som er givet af fysiske personer, skal ikke efter de naermere regler i
statsradsdekretet angive navnet pa kandidaten, kandidaterne eller navnet pa listen, der modtager
stotten, jf. valglovens artikel L 52-10.

Det er endvidere i Kommissionens vejledning anfert, at bidrag betalt via check, overforsel, direkte
debitering eller betalingskort, og som dokumenteres at vere til stotte for valgregnskabet fremlagt af
en kandidat eller en liste, giver bidragsyderne ret til et fradrag i deres indkomstskat. Dette fradrag
svarer til 66 pct. af bidragsbelabet op til 20 pct. af den skattepligtige indkomst efter § 200 i den
almindelige skattelov, jf. Kommissionens vejledning afsnit 2.2.1.3, side 48.

6.5.3.2.3. Reklame med anmodning om bidrag

Det er tilladt for kandidater og lister med kandidater, at gere brug af reklame via pressen for at
anmode om de bidrag, der er tilladte efter valglovens artikel L 52-8°"% jf. valglovens artikel L 52-8,
6. afsnit, 1. pkt. Reklamen ma ikke indeholde andre bemaerkninger end bemarkninger, der muligger
betalingen af bidraget, jf. valglovens artikel L 52-8, 6. afsnit, 2. pkt.

Det folger videre af valgloven, at ingen form for reklame m4 ivaerksattes med valgformal til fordel
for en kandidat eller liste over kandidater uden udtrykkeligt samtykke fra enten kandidaten, den
ansvarlige for listen eller deres beherigt kvalificerede repraesentanter, jf. artikel L 52-16.

37! For en naermere beskrivelse af loftet for kandidatens afholdelse af valgudgifter henvises til afsnit 6.5.2.2.2.
2 For beskrivelse af indholdet af valglovens artikel L 52-8 se afsnit 6.5.3.2.3.
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6.5.4. Abenhed om private bidrag

De politiske partier og kandidater ma kun modtage donationer fra fysiske personer og politiske
partier og grupper. Indenrigsministeriet har oplyst, at under henvisning til valghemmelighed og
retten til privatlivets fred md navn og adresse pa bidragsyder og donationens beleob ikke
offentliggores.

Efter partifinansieringsloven henholdsvis valgloven skal Kommissionen kun offentliggere en
sammenfatning af partiets regnskab og offentliggere kandidatens regnskab i en forenklet form, jf.
modsetningsvis partifinansieringslovens artikel 11-7, 2. afsnit, 2. pkt., og valglovens artikel L 52-
12, 4. afsnit.””

6.5.5. Regnskabsafleggelse
6.5.5.1. Politiske partiers regnskabsaflaeggelse

6.5.5.1.1. Regnskabspligt

Politiske partier eller politiske grupper, der modtager stotte efter samtlige eller en del af
bestemmelserne i partifinansieringslovens §§ 8 til 11-4, der vedrerer modtagelse af bdde offentlig
og privat stette, er forpligtede til at fore regnskab (compte), jf. partifinansieringslovens artikel 11-7,
1. afsnit, 1. pkt. De politiske partier eller politiske grupper skal arligt udarbejde et regnskab, jf.
partifinansieringslovens artikel 11-7, 2. afsnit, 1. pkt.

Regnskabet skal indeholde savel det politiske partis eller den politiske gruppes regnskab samt
regnskaber for samtlige organer, selskaber eller virksomheder, hvori partiet eller gruppen enten
besidder halvdelen af selskabskapitalen eller halvdelen af pladserne i bestyrelsen, eller hvor partiet
har en udslagsgivende beslutnings- eller administrationsmagt, jf. partifinansieringslovens artikel 11-
7, 1. afsnit.

6.5.5.1.2. Revisionspligt
Regnskaberne skal péategnes af to revisorer (certifiés par deux commissaires aux comptes) inden

indsendelse til Kommissionen, jf. partifinansieringslovens artikel 11-7, 2. afsnit. Indenrigsministe-
riet har oplyst, at de to revisorer skal vere fra forskellige revisionsfirmaer.

373 Se naermere herom afsnit 6.5.5.1.3 0g 6.5.5.2.6.
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6.5.5.1.3. Indsendelse af regnskab til Kommissionen og offentliggorelse

Regnskabet skal indleveres til Kommissionen inden for det forste halvar i aret efter regnskabsaret.
Kommissionen serger for offentliggerelse af en sammenfatning (publication sommaire) af
regnskabet i den franske pendant til Statstidende (Journal officiel de la République Frangaise), jf.
partifinansieringslovens artikel 11-7, 2. afsnit, 2. pkt.

6.5.5.2. Kandidaters regnskabsafleggelse

6.5.5.2.1. Hvilke kandidater skal aflzegge valgregnskab?

De kandidater, der har opnédet mindst 1 pct. af de afgivne stemmer ved et givent valg, er forpligtet
til at udarbejde et valgregnskab. Séfremt en kandidat stiller op til et valg pa en liste, er det kun, hvis
kandidaten star everst pa listen, at denne er forpligtet til at aflegge regnskab. Kandidaten er ogsa
forpligtet til at aflaegge regnskab, hvor denne har modtaget et bidrag fra en fysisk person i henhold
til valglovens artikel 52-8. Se valglovens artikel 52-8, 1. afsnit, 1. og 2. pkt.

6.5.5.2.2. Valgregnskabets indhold

Valgregnskabet skal indeholde oplysning om kandidatens samlede indtagter (des recettes pergues)
efter deres oprindelse (leur origine) og kandidatens samlede padragne eller atholdte udgifter (des
dépenses engagées ou effectuées) efter deres art (leur nature) i forbindelse med valget. Undtaget fra
regnskabspligten er dog kandidatens officielle kampagneudgifter padraget og atholdt af denne eller
for dennes regning. Valgregnskabet skal omfatte perioden, der lgber i det ar, der ligger for den
forste dag i den maned, hvor valget atholdes, og indtil datoen for kandidatens indgivelse af
valgregnskab (compte de campagne), jf. valglovens artikel L 52-12, 1. afsnit, 1. og 2. pkt. og L 52-
4, 2. afsnit. Den ovenfor navnte periode, er sammenfaldende med perioden, hvor den

befuldmaegtigede ma indsamle midler til finansiering af valgkampagnen.”*

De udgifter, der anses for at veere padraget efter kandidatens regning, er udgifter, der padrages
direkte til fordel for kandidaten og med dennes samtykke, af de fysiske personer, der stetter
vedkommende, sével som af partierne og de politiske grupper, som er blevet dannet med henblik pa
at stotte vedkommende, eller som stetter vedkommende, jf. valglovens artikel L 52-12, 1. afsnit, 3.
pkt.

Kandidaten skal under indtaegter og udgifter veerdiansette og medtage direkte og indirekte fordele,
tjenesteydelser og gaver i naturalier, som vedkommende har modtaget. Derudover skal

™ For naermere beskrivelse af denne periode se afsnit 6.5.3.2.1.1.
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valgregnskabet veere i balance eller udvise et overskud, og det mé ikke udvise et underskud, jf.
valglovens artikel L 52-12, 1. afsnit, 4. og 5. pkt.

6.5.5.2.3. Frist for aflzeggelse af valgregnskab

Kandidater, der har deltaget i forste valgrunde, (eller den kandidat, der star everst pa listen i forste
valgrunde) skal senest kl. 18.00 den 10. fredag efter den forste valgrunde indlevere sit valgregnskab
og bilag til Kommissionen. Bilaget skal vere ledsaget af dokumentation (justificatifs) for
vedkommendes indtegter samt fakturaer, tilbud og andre dokumenter, der gor det muligt at fastsla
belobet for de udgifter, der er betalt eller padraget af kandidaten eller for dennes regning. Se
valglovens artikel L 52-12, 2. afsnit, 1. pkt.

6.5.5.2.4. Valgregnskabet skal aflzegges af en revisor

Valgregnskabet skal aflegges af et medlem af sammenslutningen af ekspert-revisorer og
almindelige revisorer (est présenté par un membre de l'ordre des experts-comptables et des
comptables agréés). Revisor skal klargere valgregnskabet til behandling og sikre, at de kravede
bilag foreligger, jf. valglovens artikel L 52-12, 2. afsnit, 1. og 2. pkt.

6.5.5.2.5. Erklaering om fravaer af indtaegter og udgifter

Hvis valgregnskabet hverken indeholder indtegter eller udgifter, er det ikke nedvendigt, at
valgregnskabet aflegges af et medlem af sammenslutningen af revisorer og autoriserede revisorer. [
dette tilfeelde skal den befuldmagtigede udarbejde en erklaering om fraveer af indtegter og udgifter
(une attestation d'absence de dépense et de recette). Se valglovens artikel L 52-12, 2. afsnit, 3. og 4.
pkt.

Det er heller ikke nedvendigt, at valgregnskabet afleegges af en revisor, nar kandidaten eller den
liste, som vedkommende kandidat er gverst pa, har fiet mindre end 1 pct. af de afgivne stemmer, og
vedkommende ikke har modtaget bidrag fra fysiske personer i henhold til betingelserne i artikel 200
i den almindelige skattelov’”

sidste pkt.

(code général des impots), jf. valglovens artikel L 52-12, 2. afsnit,

6.5.5.2.6. Offentliggerelse

Kommissionen vil sté for en offentliggerelse af valgregnskaberne i en forenklet form (la publication
dans une forme simplifiée), jf. valglovens artikel L 52-12, 4. afsnit.

375 Betingelserne vil ikke blive gennemgaet i naervarende fremstilling.
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6.5.6. Kontrol

6.5.6.1. Kontrol af politiske partiers regnskaber

Kommissionen forer tilsyn med, om partiernes regnskaber er aflagt i overensstemmelse med
partifinansieringsloven. Har Kommissionen modtaget et mangelfuldt regnskab, vil Kommissionen
udbede sig samtlige regnskabsbilag og enhver nedvendig dokumentation for Kommissionens
korrekte opfyldelse af sine tilsynsopgaver (accomplissement de sa mission de contrdle), jf.
partifinansieringslovens artikel 11-7, 3. afsnit.

Hvis Kommissionen konstaterer, at kravene til det indleverede regnskab efter
partifinansieringslovens artikel 11-7 ikke er opfyldt, mister det politiske parti retten for det
kommende &r til at blive omfattet af bestemmelserne i partifinansieringslovens artikler 8 til 10, der
vedrorer tildeling af offentlig partistette. Derudover vil private donationer og bidrag til partiet i det
kommende ér ikke give ret til skattefradrag for bidragsyder efter den generelle skattelov (code
général des impots), jf. partifinansieringslovens artikel 11-7, 2. afsnit, 3. pkt.

6.5.6.2. Kontrol af kandidaters valgregnskaber

Kommissionen godkender eller efter en kontradiktorisk procedure forkaster eller omger
valgregnskaberne (les comptes de campagne), jf. valglovens artikel L 52-15, 1. afsnit, 1. pkt. Som
folge af kontradiktionsprincippet vil kandidaten blive underrettet om eventuelle bemarkninger og
sanktioner, som denne risikerer, og kandidaten vil siledes fd mulighed for at fremkomme med
uddybninger og fremleegge yderligere bilag, som maétte vurderes nedvendige, jf. Kommissionens
vejledning afsnit 1, side 9.

Som udgangspunkt udtaler Kommissionen sig om regnskaberne senest seks maneder efter
indlevering af regnskaberne (dépot des comptes). Efter denne frist anses regnskaberne for at vare
godkendt, jf. valglovens artikel L 52-15, 2. afsnit.

Kommissionen vil indbringe sagen for en valgdommer (le juge de 1'¢lection), hvis Kommissionen
konstaterer, at valgregnskabet ikke er blevet indleveret inden for den fastsatte frist, hvis regnskabet
er blevet forkastet, eller hvis det, eventuelt efter omgerelse, viser sig, at der er sket en overskridelse
af loftet for valgudgifter, jf. valglovens artikel L 52-15, 3. afsnit.

Hvis Kommissionen paviser uregelmassigheder i valgregnskabet, der strider mod bestemmelserne i
valglovens artikler L 52-4 til L 52-13 og L 52-16 (a relevé des irrégularités de nature a contrevenir
aux dispositions des articles [...]), vil Kommissionen overdrage sagen til anklagemyndigheden (le
parquet), jf. valglovens artikel L 52-15, 4. afsnit. Overordnet set vedrerer de pageeldende artikler

196



kandidatens valg af befuldmegtiget, modtagne bidrag fra fysiske personer, loft for valgudgifter,
indsendelse af valgregnskab og krav om samtykke fra kandidaten ved reklamer med valgformal.

I alle tilfelde, hvor der ved en endelig afgerelse er blevet konstateret en overskridelse af
valgudgiftsloftet, fastsaetter Kommissionen et belob lig med belobet pd overskridelsen, som
kandidaten er forpligtet til at betale til statskassen, jf. valglovens artikel L 52-15, 6. afsnit.

Hvis der i valgregnskabet eller bilagene hertil er oplyst en udgift, der er lavere end de normalt
anvendte priser, vurderer Kommissionen differencen og indskriver uden videre differencen i
kampagneudgifterne. Dette sker dog ferst efter at Kommissionen har opfordret kandidaten til at
fremleegge ethvert bilag, der er hensigtsmassigt til en vurdering af omstendighederne. Denne
difference anses for at udgere et bidrag. Kommissionen foretager samme vurdering ved samtlige
direkte eller indirekte fordele, tjenesteydelser og gaver i naturalier, som kandidaten har modtaget, jf.
valglovens artikel L 52-17, 1. og 2. afsnit.

Det er Kommissionen, der fastsatter belabet for statens godtgerelse, jf. valglovens artikel L 52-15,
1. afsnit, 2. pkt. Fuldstendig eller delvis refusion af de i valgregnskabet anferte udgifter er kun
mulig, efter at Kommissionen har godkendt valgregnskabet, jf. valglovens artikel L 52-15, 5. afsnit.

6.5.6.3. Kommissionens rapport

Kommissionen indleverer i aret efter de almindelige valg en rapport til presidiet for
Nationalforsamlingen og Senatet (le bureau des assemblées), der giver en generel fremstilling af
Kommissionens handlinger (le bilan de son action) og indeholder samtlige bemerkninger, som
Kommissionen finder hensigtsmassigt at fremsaette, jf. valglovens artikel L 52-18.

6.5.7. Sanktioner

6.5.7.1. Ikke-valgbar og andre sanktioner

6.5.7.1.1. Kandidaten kan erklaeres ikke-valgbar

Valgdommeren (le juge de 1’élection) kan erkleere en kandidat ikke-valgbar i flere henseender.
Dette folger af valglovens artikel L 118-3, jf. Kommissionens vejledning afsnit 1.11.2, side 41ff. I
det folgende henvises til valglovens artikel L 118-3 i den form, hvori denne bestemmelse vil finde

anvendelse pa valgene til de departementale rad i marts 2015, efter at veere blevet @ndret ved lov af
17. maj 2013.
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Valgdommeren kan erklere en kandidat ikke-valgbar, hvis kandidatens valgregnskab, i givet fald
efter omgerelse, viser, at loftet for valgudgifter er overskredet (un dépassement du plafond des
dépenses ¢électorales), jf. valglovens artikel L 118-3, 1. afsnit.

Hvis kandidaten ikke har indleveret sit valgregnskab i overensstemmelse med valglovens
betingelser og inden for den fastsatte frist efter valglovens artikel L 52-12, kan valgdommeren
erklere kandidaten ikke-valgbar, jf. valglovens artikel L 118-3, 2. afsnit.

Valgdommeren erklaerer ligeledes en kandidat for ikke-valgbar, hvis dennes valgregnskab med rette
er blevet forkastet pa grund af en hensigt om svig (une volonté de fraude) eller pa grund af sarlig
grov tilsidesattelse (manquement d’une particuliére gravité) af reglerne for finansiering af
valgkampagner, jf. valglovens artikel L 118-3, 3. afsnit.

Ikke-valgbarheden erklaret i medfer af bestemmelsens afsnit 1, 2 og 3, afsiges for en periode pa
maksimalt tre ar og geelder for samtlige valg. Ikke-valgbarheden har imidlertid ingen indvirkning pé
mandater, der er opndet forud for datoen for afgerelsen, jf. i det hele valglovens artikel L 118-3, 4.
afsnit.

6.5.7.1.2. Andre sanktioner for kandidaten

I de tilfeelde, hvor der i kandidatens valgregnskab har vaeret uregelmaessigheder, og dette ikke har
medfort en forkastelse af valgregnskabet, kan dette fore til en reduktion af belabet pa den fastsatte
godtgerelse athengigt af antallet af uregelmaessigheder og alvorsgraden heraf, jf. valglovens artikel
L 52-11-1, 3. afsnit.

I alle tilfeelde, hvor der ved en endelig afgerelse er blevet konstateret en overskridelse af
valgudgiftsloftet, fastsatter Kommissionen et beleb lig med belobet pd overskridelsen, som
kandidaten er forpligtet til at betale til statskassen, jf. valglovens artikel L 52-15, 6. afsnit.

6.5.7.2. Strafferetlige sanktioner

6.5.7.2.1. Straf efter partifinansieringsloven

Personer, der har givet donationer til flere politiske partier i strid med lovens artikel 11-4, straffes

med en bade pa 3.750 € eller et ars feengsel eller begge straffe, jf. partifinansieringslovens artikel

11-5, 1. afsnit. Partifinansieringslovens artikel 11-4 vedrorer private bidrag.*”®

%76 partifinansieringsloven artikel 11-4 er beskrevet ovenfor i afsnit 6.5.3.1.2.
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Modtageren af donationen (le bénéficiaire) ifalder de samme straffe, nar én og samme fysiske
person giver donationer til et enkelt politisk parti i strid med lovens 11-4, jf. partifinansierings-
lovens artikel 11-5, 2. afsnit.

6.5.7.2.2. Straf efter valgloven

6.5.7.2.2.1. Kandidaten

Kandidaten eller den kandidat, der star overst pd en liste, straffes med enten en bede pd 3.750 €
eller feengsel 1 et ar eller begge, hvis kandidaten blandt andet, jf. valglovens artikel L 113-1, afsnit I,
og Kommissionens vejledning afsnit 1.11.2.3, side 42f.:

e har indsamlet midler i strid med valglovens artikel L 52-4, dvs. at kandidaten ikke har
overholdt kravet om brugen af en befuldmaegtiget til indsamling af midler, jf. nr. 1.%”

e har accepteret midler, der overtreder bestemmelserne i valglovens artikel L 52-8, dvs. at
kandidaten for eksempel har taget imod bidrag fra juridiske personer, taget imod bidrag fra
fysiske personer, der overstiger det tilladte belob eller taget imod kontante bidrag, der
overstiger det tilladte belob, jf. nr. 2.°"

e har overskredet loftet for valgudgifter, der er fastsat i valglovens artikel L 52-11, jf. nr. 3.*”°

e har tilsidesat formforskrifterne for udarbejdelse af valgregnskabet i henhold til blandt andet
valglovens artikel L 52-12, jf. nr. 4. Formforskrifterne indeholder blandt andet regler om
valgregnskabets indhold, frist for indlevering af valgregnskab og om, at valgregnskabet skal
aflegges af en revisor.”™

e har ladet bevidst reducerede beleb (éléments comptables sciemment minorés) indgéd i

valgregnskabet eller bilagene hertil, jf. nr. 5.

Det folger af Kommissionens vejledning, at sagen kan indbringes for anklagemyndigheden enten af
tredjemand eller af Kommissionen, jf. afsnit 1.11.2.3, side 43.

6.5.7.2.2.2. Den befuldmzegtigede

Den befuldmagtigede kan padrage sig et strafferetligt ansvar. Dette strafferetlige ansvar padrages af
lederen af en valgfinansieringsforening eller den finansielle befuldmegtigede, der ikke overholder
bestemmelserne i valglovens artikel L 52-9, der vedrerer relationer med tredjemand. Den
befuldmagtigede vil blive idemt bedestraf for overtredelser af fjerde grad, jf. valglovens artikel
R94-1 og Kommissionens vejledning afsnit 1.11.1.2, side 41. Den strafbelagte artikel L 52-9 i
valgloven bestemmer, at akter og dokumenter, der udgér fra den befuldmagtigede, skal indeholde

377 Artikel L52-4 er naermere beskrevet i afsnit 6.5.3.2.1.1.
378 Artikel L52-8 er naermere beskrevet i afsnit 6.5.3.2.3
379 Se naermere herom afsnit 6.5.2.2.2.

% For uddybning heraf se i det hele afsnit 6.5.5.2.
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navnet pd kandidaten eller navnet pa listen over kandidater, der er modtagere af de indsamlede
midler, samt navnet pa den befuldmegtigede og datoen for dennes udnavnelse, jf. valglovens
artikel L 52-9, 1. afsnit.

Den befuldmagtigede kan ligeledes ifalde strafferetligt ansvar, sédfremt denne har medvirket til
foretagelse af de overtradelser, der er omhandlet i valglovens artikel L 113-1, jf. Kommissionens

vejledning afsnit 1.11.1.2, side 41.%!

Derudover ifalder den befuldmaegtigede et strafferetligt
ansvar, hvor denne har udferdiget falske erkleringer om, at kandidaten ikke har haft nogen

udgifter, jf. Kommissionens vejledning afsnit 1.11.1.2, side 41.

6.5.7.2.2.3. Tredjemand

Enhver, der har afholdt en udgift af den art, der er omhandlet i valglovens artikel L 52-12, dvs. de
samlede padragne og afholdte wudgifter i forbindelse med valget undtagen officielle
kampagneudgifter, pa vegne af en kandidat, uden at handle pa dennes forlangende eller uden at
have indhentet dennes udtrykkelige samtykke, straffes med enten en bade pa 3.750 € eller feengsel i
et ar eller begge straffe, jf. valglovens artikel L 113-1, afsnit III, og Kommissionens vejledning
afsnit 1.11.3, side 43.

Det fremgar af Kommissionens vejledning, at det er den kandidat, der ikke har godkendt
forpligtelsen til en udgift foretaget af tredjemand pa kandidatens vegne, der skal indgive en klage,
sé snart denne opnar kendskab til en sadan handling, jf. Kommissionens vejledning afsnit 1.11.3,
side 43.

Den, der har givet en donation til en kandidat i strid med valglovens artikel L 52-8, dvs. blandt
andet ved at give sterre donationer end tilladt eller ved, at juridiske personer har givet bidrag til
kandidaten, straffes med enten en bede pa 3.750 € eller feengsel pa et ar eller begge straffe. Hvis der
er tale om en juridisk person (une personne morale), kan dens retlige og faktiske ledere (ses
dirigeants de droit ou de fait) ifalde denne straf, jf. valglovens artikel L 113-1, afsnit II, og
Kommissionens vejledning afsnit 1.11.3, side 43.

6.6. Retstilstanden pa partistetteomridet i Nederlandene

6.6.1. Indledning

Partistotteomradet er i Nederlandene reguleret i den nederlandske partifinansieringslov.**

¥ Valglovens artikel L 113-1 er beskrevet ovenfor i afsnit 6.5.7.2.2.1.

382 Wet financiering politieke partijen af 7. marts 2013. Loven er gengivet i den version, der var galdende pr. 11.
august 2014. Loven kan findes pa: http:/wetten.overheid.nl/BWBR0033004/geldigheidsdatum_11-08-2014.
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Det nederlandske Parlament (Staten-Generaal) bestar af to kamre. Et Andetkammer (Tweede Kamer
der Staten-Generaal) pa 150 medlemmer, der valges mindst hvert fjerde ar ved direkte valg. Og et
Forstekammer (Eerste Kamer der Staten Generaal) pa 75 medlemmer, der valges hvert fjerde ar af
medlemmerne af de 12 provinsrad 3 maneder efter valgene til provinsradene. Senatet veelges
saledes ved indirekte valg af provinsradene, der velges ved direkte valg.

Nederlandene er pa regionalt niveau inddelt i provinser (provincies), der er inddelt i kommuner
(gemeenten).

Hvor der i nedenstiende gennemgang henvises til ministeren, er det ministeren for
indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser (Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties), jf. partifinansieringslovens artikel 1 (a).

Nedenstdende gennemgang baserer sig pa partifinansieringsloven samt svaret pa udvalgets
foresporgsel om retstilstanden i Nederlandene fra den danske ambassade i Haag.

6.6.2. Offentlig ekonomisk stotte

6.6.2.1. Niveauerne for den offentlige skonomiske stette

Der ydes offentlig ekonomisk stette til politiske partier, der pa landsplan har sede i Parlamentets
(Generalstaternes) Andetkammer eller Forstekammer (de Tweede Kamer, de Eerste Kamer der
Staten-Generaal). Der findes ifelge oplysning fra den danske ambassade i Haag ingen serskilte
regler for offentlig stette til enkelte kandidater for de politiske partier. Der ydes ingen offentlig
okonomisk statte til politiske partier pa regionalt og kommunalt plan.

Ministeren yder ekonomisk stette til de politiske partier efter anmodning fra partiet. De politiske
partier er i loven defineret som partier, der har deltaget i de seneste valg til Parlamentets
Andetkammer eller Forstekammer og har féet tildelt mindst ét mandat i Parlamentets Andetkammer
eller Forstekammer, jf. partifinansieringslovens artikel 1 (b). Et seede i Parlamentets Forstekammer
teeller sdledes som et mandat, safremt partiet som folge af valgloven (Kieswet) ikke har fiet tildelt
sede 1 Parlamentets Andetkammer, jf. partifinansieringslovens artikel 1 (j).

Partiet skal ud over at have sade i Parlamentet have mindst 1000 medlemmer, der alle skal have
mede- og stemmeret for partiet, og medlemmerne skal hver betale et arligt kontingent pa mindst 12
€, jf. partifinansieringslovens artikel 7 (1). Stetten ydes hvert kalenderar, jf. partifinansieringslovens
artikel 7 (3), og skal bruges pa udgifter, der er direkte relateret til aktiviteter som oplistet i
partifinansieringslovens artikel 7 (2). Aktiviteterne pa listen omfatter blandt andet politiske
uddannelsesaktiviteter, fremskaffelse af information, aktiviteter til fremme af politisk deltagelse af
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unge, rekruttering, udvalgelse og bistand til indehavere af politiske hverv og aktiviteter i
forbindelse med valgkampagner, jf. partifinansieringslovens artikel 7 (2) (a), (b), (e), (h) og (i).

6.6.2.2. Storrelsen af den offentlige skonomiske stotte

Det folger af partifinansieringslovens artikel 8 (1) (a), at tilskuddet til politiske partier skal
udbetales til partierne pé folgende made:
e et basisbelob pa 178.384 €,
e ctbelob pd 51.740 € pr. mandat i Parlamentets Andetkammer eller Farstekammer, og
e et belob pr. partimedlem svarende til 1.953.202 € delt med det totale antal af alle
medlemmer af de partier, der modtager stotte.

Séafremt partiet pd kalenderarets forste dag (skaeringsdatoen), jf. partifinansieringslovens artikel 1
(k), har tilknyttet og anmeldt over for ministeren en politisk-videnskabelig institution (teenketank),
jf. partifinansieringslovens artikel 2, ydes yderligere et basisbelob pd 125.287 € samt et belob pa
12.877 € pr. mandat pr. skeringsdatoen i Parlamentets Andetkammer eller Forstekammer, jf.
partifinansieringslovens artikel 8 (1) (b). Dette yderligere tilskud tildeles kun til at deekke udgifter
fra denne institution, der er afsat til aktiviteter vedrerende politisk-videnskabelige aktiviteter.
Endvidere er tilskuddet betinget af, at partiet mindst skal tildele det, der svarer til tilskuddet efter
artikel 8 (1) (b), til den tilknyttede politisk-videnskabelige institution, jf. partifinansieringslovens
artikel 9 (1).

Séfremt partiet pa kalenderédrets forste dag (skaringsdatoen), jf. partifinansieringslovens artikel 1
(k), har tilknyttet og anmeldt over for ministeren en politisk ungdomsorganisation, jf.
partifinansieringslovens artikel 3, ydes yderligere et beleb pr. mandat og et beleb pr. medlem af
ungdomsorganisationen, jf. partifinansieringslovens artikel 8 (1) (c). Belgbet pr. mandat beregnes
ved at dividere 502.223 € med det samlede antal mandater pa skeringsdatoen fra de partier, der har
tilknyttet en ungdomsorganisation. Belebet pr. medlem af ungdomsorganisationen beregnes ved at
dividere 502.223 € med det samlede antal medlemmer pa skaringsdatoen af alle tilknyttede
ungdomsorganisationer, jf.  partifinansieringslovens artikel 8 (2). Tilskuddet efter
partifinansieringslovens artikel 8 (1) (c) tildeles kun til at dakke wudgifter for
ungdomsorganisationen, der er afsat til aktiviteter til fremme af unges politiske deltagelse. Dette
tilskud er endvidere betinget af, at partiet mindst skal tildele det, der svarer til tilskuddet efter
partifinansieringslovens artikel 8 (1) (c), til den tilknyttede ungdomsorganisation, jf.
partifinansieringslovens artikel 9 (2).

Séfremt partiet pa kalenderarets forste dag (skaeringsdatoen), jf. partifinansieringslovens artikel 1

(k), har tilknyttet og anmeldt over for ministeren en institution til udenlandske aktiviteter, jf. artikel
4, ydes yderligere et basisbelab og et belab pr. mandat, jf. partifinansieringslovens artikel 8 (1) (d).
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Basisbelobet beregnes ved at dividere 615.000 € med antallet af alle partier, der har tilknyttet en
sadan institution. Belabet pr. mandat beregnes ved at dividere 885.000 € med antallet af mandater
pr. skeringsdatoen fra de partier, der har tilknyttet en sadan institution, jf. partifinansieringslovens
artikel 8 (3). Tilskuddet efter artikel 8 (1) (d) tildeles kun til at daekke institutionens udgifter, der er
afsat til uddannelsesaktiviteter til stotte for tilknyttede partier og organisationer uden for
Nederlandene. Dette tilskud er endvidere betinget af, at partiet mindst skal tildele det, der svarer til
tilskuddet efter partifinansieringslovens artikel 8 (1) (d), til den tilknyttede institution, jf.
partifinansieringslovens artikel 9 (3).

De belgb, der er navnt i partifinansieringslovens artikel 8 (1)-(3), @ndres hvert ar den 1. januar ved
en ministeriel forskrift i overensstemmelse med len- og prisjusteringer, der anvendes pa
statsbudgettet, jf. partifinansieringslovens artikel 8 (5). Belobene i partifinansieringslovens artikel 8
(1) (a)-(c) og (2) nedjusteres dog pr. 1. januar i drene 2011 til 2015 med 1,39 pct. i det forste ar og
1,5 pct. 1 de efterfolgende ar, jf. partifinansieringslovens artikel 43.

Ambassaden har oplyst, at der findes ingen regler om, at partier og kandidater skal valge mellem
offentlig eller privat stette. Derudover indeholder partifinansieringsloven ikke regler om
modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private bidrag.

6.6.2.3. Ansegning om offentlig ekonomisk stette

Ansggninger om tilskud samt ansegninger om forskud pa tilskud for et kalenderar skal indgives til
ministeren inden den 1. november i det foregdende kalenderar, jf. partifinansieringslovens artikel 11
(1). Ansegningen skal ledsages af en aktivitetsplan, et budget og en opgerelse over det forventede
antal partimedlemmer pa kalenderarets forste dag (skeringsdatoen) samt over antallet af
medlemmer af en eventuelt tilknyttet ungdomsorganisation, jf. partifinansieringslovens artikel 11

Q).

Hvor de politiske partier soger om udbetaling af forskud af tilskuddet, tildeles et forskud pa 80 pct.
af det fulde tilskud, som partiet er berettiget til, jf. partifinansieringslovens artikel 11 (3).

Béde tilskud og forskud pa tilskud udbetales for den 1. januar, jf. partifinansieringslovens artikel 11
.

Ansegninger om den endelige fastsattelse af tilskuddet for et kalenderar skal indgives til ministeren

inden den 1. juli i det folgende kalenderdir sammen med den finansielle rapport, jf.
partifinansieringslovens artikel 25 (1) (a) og 26, og arsberetningen, jf. partifinansieringslovens
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artikel 26 (e), jf. artikel 12 (1).*® Ministeren fastsetter den endelige storrelse af tilskuddet for den
1. november i det folgende kalenderar, dvs. i samme kalenderar som ansegningen er indgivet til
ministeren, jf. partifinansieringslovens artikel 12 (2).

6.6.2.4. Flere eller faerre stemmer ved valg mv.

Hvis et parti ved et valg til Parlamentets Andetkammer eller Forstekammer far flere eller ferre
mandater end ved forrige valg, endrer ministeren tilskuddet pa baggrund af de nye mandattal,
sdledes at det nye tilskud ydes fra den forste dag i den fjerde méaned efter den maned, hvor valget
fandt sted, jf. partifinansieringslovens artikel 13 (1) og 14 (1).

Hvis et parti der ved forrige valg ikke fik nogen mandater, og ved kommende valg til
andetkammeret eller forstekammeret far tildelt mandater, vil dette parti veare berettiget til tilskud fra
den forste dag i den tredje méned forud for den maned, hvor valget fandt sted, jf.
partifinansieringslovens artikel 15 (1). Tilskud, der ydes efter denne bestemmelse, kan anvendes til
udgifter til de politiske aktiviteter som naevnt i artikel 7 (2)***, der er anvendt fra den forste dag i
den sjette méned for den méned, hvor valget fandt sted, jf. partifinansieringslovens artikel 15 (4).

Hvis et partis parlamentariske gruppe i andetkammeret eller forstekammeret splittes op, og der
dannes en ny parlamentarisk gruppe, vil denne nye parlamentariske gruppe, under forudsetning af,
at de almindelige betingelser for partistotte er opfyldt™®, have ret il tilskud fra det forste kalenderar
efter det kalenderar, hvor opsplitningen fandt sted. Basisbelobet til partiet vil blive fordelt efter
antallet af mandater i de nye respektive parlamentariske grupper. Se nermere
partifinansieringslovens artikel 16 og 17.

6.6.3. Private bidrag

Ambassaden har oplyst, at privat stette til politiske partier og enkelte kandidater er tilladt. Der
findes ingen begransninger for, hvor meget stotte et parti ma modtage fra sine medlemmer. Der er
ingen regler om begraensningen for, hvem der mé yde stotte til et parti.

Der gaelder dog et forbud mod at modtage anonyme bidrag pa over 1.000 €. Safremt et politisk parti
modtager et anonymt bidrag pa over 1.000 €, skal partiet overfore den del af bidraget, der overstiger
1.000 €, til ministeren pa en konto udpeget til dette formal. Hvor partiet modtager et anonymt
bidrag i naturalier med en veaerdi pd over 1.000 €, skal partiet overfore den del af verdien der

3 Om den finansielle rapport og arsberetningen se nedenfor afsnit 6.6.5.1 og 6.6.5.4.
% De politiske aktiviteter som tilskuddet skal anvendes p4, er beskrevet i afsnit 6.6.2.1.
3% Jf. afsnit 6.6.2.1-6.6.2.3.
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overstiger 1.000 €, eller edeleegge bidraget, jf. partifinansieringslovens artikel 23 (1). Bidrag, der
overfores til ministeren efter artikel 23 (1), tilfalder staten, jf. partifinansieringslovens artikel 23 (2).

Hvor de politiske partier modtager private bidrag, skal folgende oplysninger registreres, safremt
bidraget er storre end 1.000 €, jf. partifinansieringslovens artikel 21 (1) og (2) (a):

e bidragsyders navn og adresse,

e belobet eller donationens vaerdi, og

e dato, hvorpa bidraget er modtaget.

Partiet skal ikke registrere bidrag fra partiets tilknyttede institutioner, jf. partifinansieringslovens
artikel 21 (2) (b).

Hvor bidraget ydes i naturalier, er det forskellen mellem markedsvaerdien og vardien af selve
ydelsen, der skal registreres, jf. partifinansieringslovens artikel 22 (1). Som bidrag i naturalier anses
ikke bidrag, der bestdr af individuelt arbejde eller aktiviteter udfert af partiets medlemmer, jf.
partifinansieringslovens artikel 22 (2).

6.6.4. Abenhed om private bidrag

Sammen med den finansielle rapport, som partiet skal indgive til ministeren®, skal partiet indsende
en oversigt over private bidrag pa 4.500 € eller mere fra samme bidragsyder, der er modtaget i det
pageldende kalenderar, jf. partifinansieringslovens artikel 25 (1) (b). Partiet skal endvidere
indsende de oplysninger, der er registreret i henhold til artikel 21 (1) vedrerende private bidrag, jf.
partifinansieringslovens artikel 25 (1) (b), dvs. indsende felgende oplysninger:

e bidragsyders navn og adresse,

e Dbelobet eller donationens veerdi, og

e dato, hvorpa bidraget er modtaget.

Oversigterne offentliggeres af ministeren i den nederlandske pendant til Lovtidende (Staatscourant),
jf. partifinansieringslovens artikel 25 (5), 1. pkt.

Offentliggerelse af navn og bopzl pa bidragsydere, der er fysiske personer, udelades dog efter
anmodning fra det politiske parti, der har modtaget bidraget, sifremt ministeren finder det
hensigtsmessigt pa grund af sikkerhedsspergsmél vedrerende denne person, jf.
partifinansieringslovens artikel 25 (5). Ambassaden har i den forbindelse oplyst, at ministeren

3% Jf. afsnit 6.6.5.1.
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vurderer dette pa anmodning fra et parti, og bliver i denne sammenhang radgivet af den sarlige

Kommission for Tilsyn med Finansiering af Politiske Partier.”’

Der geelder serlige forpligtelser i valgperioden, hvor partiet blandt andet skal indsende en oversigt
over modtagne bidrag pa 4.500 € eller mere fra samme bidragsyder i perioden fra den 1. januar i

aret for valgéret til den 21. dag for valgdagen.**®

Ambassaden har oplyst, at den 1. maj 2013 blev der indfert et krav om, at partier skulle
offentliggere alle bidrag over 4.500 €. Tidligere fandtes der ingen krav om offentliggerelse af
bidrag. 1 2014 er det séledes forste gang, at partierne skal indgive en finansiel rapport til ministeren,
hvori de skal redegere for modtagne bidrag. Den nye lov skal evalueres i 2018.

6.6.5. Regnskabsafleggelse

6.6.5.1. Regnskabspligt

De politiske partier skal registrere nedenstaende oplysninger, saledes at disse giver et retvisende
billede af partiets finansielle position, jf. partifinansieringslovens artikel 20 (1) (a)-(e):

e Modtaget stotte

e Bidrag, sdésom donationer

e  Ovrige indkomster

e Formue

e Gezld

Partiet skal bevare de registrerede oplysninger og relaterede dokumenter hertil i en periode pa 10 ér,
jf. partifinansieringslovens artikel 20 (2).

Alle partier skal inden den 1. juli indgive en finansiel rapport (financieel verslag) vedrerende det
foregaende ar til ministeren. Rapporten skal indeholde de oplysninger, som partierne skal registrere
efter artikel 20, jf. partifinansieringslovens artikel 25 (1) (a), dvs. felgende oplysninger:

e Modtaget stotte

e Bidrag, sasom donationer

e (vrige indkomster

e Formue

e Geld

*%7 J£. afsnit 6.6.6.
* De sarlige forpligtelser i valgperioden er beskrevet i afsnit 6.6.5.5.

206



Sammen med rapporten skal partiet indsende en oversigt over private bidrag pad 4.500 € eller
mere.*® Ydermere skal partierne indsende en oversigt over geldsposter pa 25.000 € eller mere,
samt indsende de oplysninger, der er registreret i henhold til artikel 21 (3), jf.
partifinansieringslovens artikel 25 (1) (c), dvs. navn og adresse pé langivere samt storrelsen af
geelden.

6.6.5.2. Revisionspligt

Endelig skal den finansielle rapport og de navnte oversigter over partiets modtagne private bidrag
samt over partiets gaeldsposter, jf. partifinansieringslovens artikel 25 (1) (b) og (c), revideres af en
revisor, det politiske parti har udpeget. Se partifinansieringslovens artikel 25 (2) og (3). Der er tale
om en revision af, om den finansielle rapport og de navnte oversigter er i overensstemmelse med
lovgivningen. Revisorens rapport skal sammen med den finansielle rapport og ovennavnte
oversigter indsendes til ministeren, jf. partifinansieringslovens artikel 25 (1) (d).

6.6.5.3. Offentliggerelse

Ministeren offentligger den finansielle rapport (financieel verslag), jf. partifinansieringslovens
artikel 25 (4). Derudover offentligger ministeren de nevnte oversigter over modtagne private bidrag
samt over partiets galdsposter, jf. partifinansieringslovens artikel 25 (1) (b) og (c), i den
nederlandske pendant til Lovtidende (Staatscourant), jf. partifinansieringslovens artikel 25 (5).
Ambassaden har oplyst, at den finansielle rapport og supplerende oversigter ogsa offentliggeres pa
www.rijksoverheid.nl.

6.6.5.4. Indsendelse af yderligere oplysninger

Séfremt det politiske parti har féet tildelt stotte, skal partiet indsende yderligere oplysninger, jf.
partifinansieringslovens artikel 26 (a)-(h). Herunder skal partiet blandt andet supplere de
registrerede oplysninger efter artikel 20 og oplysningerne i den finansielle rapport, jf.
partifinansieringslovens artikel 25, med oplysninger om partiets medlemsantal samt oplysninger om
medlemsantallet for en eventuelt tilknyttet ungdomsorganisation, jf. partifinansieringslovens artikel
26 (a) og (d). Partiet skal derudover supplere den finansielle rapport med en Aarsberetning
(activiteitenverslag), jf. partifinansieringslovens artikel 26 (e). Endvidere skal revisor i sin rapport
forholde sig til sammenhangen mellem arsberetningen og den finansielle rapport, til
lovmassigheden af partiets udgifter og til rigtigheden af de indberettede medlemstal for partiet og
partiets ungdomsorganisation, jf. partifinansieringslovens artikel 26 (f), (g) og (h).

3% Jf. neermere afsnit 6.4.4.
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Det politiske parti skal samarbejde i de undersegelser, der indledes af den revisor eller
revisionstjeneste (accountantsdienst), der er udpeget af ministeren til dette formal, jf.
partifinansieringslovens artikel 27 (3). Det politiske parti skal endvidere sikre sig, at partiets revisor
samarbejder i de undersogelser, der indledes af den revisor eller revisionstjeneste, der er udpeget af
ministeren til dette formal, jf. partifinansieringslovens artikel 27 (4).

6.6.5.5. Supplerende oversigter i valgperioden

6.6.5.5.1. Politiske partier

Hvor et parti deltager i valg til Parlamentets Andetkammer, skal partiet mellem 21 og 14 dage for
valget indsende en oversigt til ministeren, der skal indeholde oplysning om bidrag p& 4.500 € eller
mere, der er modtaget af partiet fra samme bidragsyder i perioden fra den 1. januar i éret for
valgaret til den 21. dag for valgdagen, jf. partifinansieringslovens artikel 28 (1) (a) og (2). Partiet
skal endvidere indsende de oplysninger, der er registreret i henhold til artikel 21 (1) vedrerende de
navnte private bidrag, jf. partifinansieringslovens artikel 28 (1) (a), dvs. indsende foelgende
oplysninger:

e Dbidragsyders navn og adresse,

e belobet eller donationens vaerdi, og

e dato, hvorpa bidraget er modtaget.

Ydermere skal partierne indsende en oversigt over galdsposter pa 25.000 € eller mere, samt
indsende de oplysninger, der er registreret i henhold til artikel 21 (3), jf. partifinansieringslovens
artikel 28 (1) (b), dvs. navn og adresse pd langivere samt storrelsen af galden. Oversigten skal
indeholde geld fra den 1. januar i aret for valgdret til den 21. dag fer valgdagen, jf.
partifinansieringslovens artikel 28 (2).

Grunden til, at man skal oplyse om bidrag fra éaret forud for det ar, hvori valget finder sted, er efter
oplysning fra Ambassaden, at den arlige finansielle rapport forst skal sendes til ministeren for 1.
juli. Uden denne ekstra bestemmelse, ville disse oplysninger ikke vere tilgaengelige, hvis valget
fandt sted om foraret.

6.6.5.5.2. Kandidater

Der gaelder en lignende pligt for kandidater for politiske partier og kandidater uden for politiske
partier, der deltager i valg til Parlamentets Andetkammer, jf. henholdsvis partifinansieringslovens
artikel 29 og 32. Kandidaterne skal mellem 21 og 14 dage for valget indsende en oversigt til
ministeren, der skal indeholde oplysning om bidrag pa 4.500 € eller mere, der er modtaget af
kandidaten fra samme bidragsyder i1 perioden fra den 1. januar to &r for valgéret til den 21. dag for
valgdagen, samt indsende de oplysninger, der er registreret i henhold til artikel 21 (1) vedrerende
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private bidrag, jf. partifinansieringslovens artikel 29 (1) og (2) og 32 (1) og (2). Artikel 23
vedrerende anonyme bidrag gaelder ligeledes for kandidater, jf. partifinansieringslovens artikel 29

).

6.6.5.5.3. Offentliggerelse af supplerende oversigter

Ministeren vil offentliggere oversigterne fra de politiske partier, kandidaterne for politiske partier
og kandidaterne uden for politiske partier hurtigst muligt, og senest pa 7. dagen for valgdagen.
Offentliggorelse af navn og bopal pa bidragsydere, der er fysiske personer, udelades, safremt
ministeren finder det hensigtsmaessigt pa grund af sikkerhedsspergsmal vedrerende denne person,
jf. partifinansieringslovens artikel 28 (3), 29 (4) og 32(4).

Det er dog ifelge oplysning fra den danske ambassade ikke alle bidrag til kandidater, der skal
offentliggeres. Kun hvis bidraget er til fordel for kandidatens politiske aktiviteter eller kandidatens
arbejdsopgaver vedrerende valgkampagnen, defineres det som varende et bidrag, der skal
offentliggeres.

6.6.6. Kontrol

Der er nedsat en kommission for tilsyn med finansieringen af de politiske partier (Commissie
toezicht financién politieke partijen). Kommissionen har tre medlemmer, der udpeges af ministeren
for hejst fire &r ad gangen. Medlemmerne kan dog genvealges to gange, jf. partifinansieringslovens
artikel 35 (1) og (2).

Kommissionen radgiver ministeren i forbindelse med vurdering af, hvorvidt navn og adresse pa
privatpersoner skal offentliggores™”, jf. partifinansieringslovens artikel 35 (3) (b).**! Derudover
radgiver kommissionen ministeren om anvendelse af partifinansieringslovens artikel 37 (1), der
bemyndiger ministeren til at paleegge administrative bader (bestuurlijke boete) for handlinger eller
undladelser i strid med en raekke narmere oplistede bestemmelser, jf. partifinansieringslovens
artikel 35 (3) (c).*** 1 relation til radgivningen vedrerende artikel 37 (1) (administrative beder) kan
kommissionen radgive ministeren om tilsyn i forbindelse med overholdelse af loven, jf.
partifinansieringslovens artikel 35 (4). Tilsynet udferes af personer, som er udnavnt til at udfere
denne opgave af ministeren, jf. partifinansieringslovens artikel 36 (1).

30 Vurdering foretages efter artikel 25 (5), 3. s@tning, 28 (3), 4. szetning, 29 (4), 4. setning, 30 (4), 3. satning og 32 (4),
4. setning.

1 Jf. afsnit 6.6.4.

3% Jf. afsnit 6.6.7.2.
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6.6.7. Sanktioner

6.6.7.1. Tilsyn

Ministeren kan beslutte, at der skal fores tilsyn med partiets overholdelse af flere af
partifinansieringslovens bestemmelser, jf. partifinansieringslovens artikel 36 (1). Ministeren kan i
denne forbindelse blandt andet beslutte, at der skal fores tilsyn med overholdelsen af artikel 20
vedrorende partiets registrering af oplysninger, herunder blandt andet modtaget stotte og geeld,
sdledes at disse giver et retvisende billede af partiets finansielle position, artikel 21 vedrerende
registrering af oplysninger i forbindelse med modtagne bidrag pa over 1.000 €, artikel 23
vedrerende overforsel til staten af den del af anonyme bidrag, der overstiger 1.000 €, artikel 25
vedrerende blandt andet indgivelse til ministeren af den finansielle rapport og supplerende
oversigter samt partiets pligt til at serge for revision af den finansielle rapport, artikel 26 vedrerende
partiets indgivelse af yderligere oplysninger, hvor partiet har féet tildelt offentlig stette, artikel 27
(3) og (4) vedrerende partiets pligt til at samarbejde og lade sin revisor samarbejde i ministeriets
undersogelser af partiets gkonomiske forhold, artikel 28 vedrerende blandt andet partiets pligt til
forud for valgdagen at indrapportere modtagne private bidrag og geldsposter over en vis storrelse,
artikel 29 vedrerende partiets pligt til forud for valgdagen at indrapportere modtagne private bidrag
over en vis sterrelse til den enkelte kandidat, og artikel 32 vedrerende pligten for en kandidat uden
for partierne til forud for valgdagen at indrapportere modtagne private bidrag over en vis sterrelse.
Disse beslutninger offentliggeres i den nederlandske pendant til Lovtidende (Staatscourant), jf.
partifinansieringslovens artikel 36 (3).

6.6.7.2. Administrative beder

Ministeren kan derudover beslutte at palaegge administrative beder for handlinger og undladelser i
strid med en rakke nermere angivne bestemmelser om abenhed, jf. partifinansieringslovens artikel
37 (1). Ministeren kan séledes bl.a. palegge administrative beder for overtraedelse af artikel 20 (1),
(b) og (e) vedrerende partiets registrering af oplysninger om modtagne private bidrag og partiets
geeld, artikel 21 (1) og (3) vedrerende partiets registrering af oplysninger om navn og adresse samt
belobsstorrelse for private bidragsydere og langivere, artikel 23 (1) vedrerende overforsel til staten
af den del af anonyme bidrag, der overstiger 1.000 €, artikel 25 (1) (a), (b), (c) og (d) vedrerende
indgivelse til ministeren af den finansielle rapport og supplerende oversigter om partiets modtagne
private bidrag og partiets gaeldsposter, artikel 25 (2) vedrerende partiets pligt til at serge for revision
af den finansielle rapport, artikel 27 (3) og (4), vedrerende partiets pligt til at samarbejde og lade sin
revisor samarbejde 1 ministeriets undersggelser af partiets ekonomiske forhold, artikel 28 (1) (a), og
(b), og (2) vedrerende partiets pligt til forud for valgdagen at indrapportere modtagne private bidrag
og geldsposter over en vis storrelse, artikel 29 (1), (2) og (5) vedrerende partiets pligt til forud for
valgdagen at indrapportere modtagne private bidrag over en vis sterrelse til den enkelte kandidat,
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artikel 32 (1) og (2) vedrerende pligten for en kandidat uden for partierne til forud for valgdagen at
indrapportere modtagne private bidrag over en vis sterrelse. Baden for overtraeedelse af en eller flere
af bestemmelserne som oplistet 1 artikel 37 (1), kan hejst udgere 25.000 €, jf.
partifinansieringslovens artikel 37 (4). Beaden tilfalder staten, jf. partifinansieringslovens artikel 37
(8). Ministeren kan velge at modregne beaden i den offentlige stotte, som partiet ellers ville
modtage, jf. partifinansieringslovens artikel 37 (9).

6.6.7.3. Underretning af anklagemyndigheden

Hvis ministeren i forbindelse med udevelse af sine pligter efter partifinansieringsloven far kendskab
til mulige kriminelle handlinger, skal han underrette anklagemyndigheden (de officer van justitie)
herom, partifinansieringslovens artikel 38.

6.6.7.4. Fortabelse af retten til modtagelse af offentlig ekonomisk stette

Hvis et politisk parti har faet tildelt en bede for overtredelse af nogle narmere oplistede
bestemmelser i den nederlandske straffelov (Wetboek van Strafrecht), mister partiet retten til at
modtage offentlig ekonomisk stette i en narmere angivet periode fra den dag, hvor straffen er
endelig, jf. partifinansieringslovens artikel 39 (1). De oplistede bestemmelser i straffeloven vedrorer
blandt andet forskelsbehandling, tilskyndelse til had, diskrimination eller vold mod personer pa
grund af deres race, religion eller tro, ken, seksuel orientering mv.

Perioden, hvor partiet mister retten til modtagelse af offentlig ekonomisk stette, atheenger af badens
storrelse. Perioden er, jf. partifinansieringslovens artikel 39 (1) (a), (b), (c) og (d)

e et ar, hvis baden er mindre end 1.125 €;

e to ar, hvis baden er pa 1.125 € eller mere, men mindre end 2.250 €;

e tre ar, hvis beden er pa 2.250 € eller mere, men mindre end 3.375 €;

o fire ar, hvis beden er 3.375 € eller mere.

Derudover mister partiet retten til at modtage offentlig ekonomisk stette, hvis partiet er demt for en
terrorhandling efter den nederlandske straffelov, jf. partifinansieringslovens artikel 39 (2).
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6.7. Retstilstanden pa partistetteomradet i Storbritannien

6.7.1. Indledning

Partistotteomradet er i Storbritannien reguleret ved den britiske valglov.*”® Indholdet af flere af
bestemmelserne i denne lov er senere blevet @ndret ved endringsloven fra 2006** og

@ndringsloven fra 2009.%%°

Hvor der i ovennavnte lovgivning er sarregulering af Wales, Skotland og Nord Irland, vil disse
regler ikke blive gennemgaet.

I Storbritannien bestér den lovgivende forsamling (Parliament) af to kamre. Et Underhus (House of
Commons) der er folkevalgt ved direkte valg i enkeltmandskredse (first past the post), hvor den
kandidat, der har féet flere stemmer end nogen af de andre, betegnes som valgt for denne kreds, og
et Overhus (House of Lords) der bestar af ikke-valgte medlemmer, og hvor hovedparten af
melemmerne er udnaevnt for livstid.

Storbritannien er pa det lokale og regionale niveau organiseret forskelligt athaengigt af landets
forskellige geografiske omrader. England er saledes uden for London og de sterre byomréder i
almindelighed organiseret i et to-leddet system bestdende af amtsrdd (county councils) og
kommunale rad (district councils). London er i almindelighed organiseret i kommunale rad (London
borough councils) og i et rdd med visse overordnede befajelser for Storlondon (Greater London
Authority). De storre byomréder (metropolitan districts) er i almindelighed organiseret som
selvsteendige myndigheder pa ét niveau.

Der er i Storbritannien nedsat en Valgkommission (Electoral Commission) med adskillige
befojelser inden for partistotteomradet. Valgkommissionens befojelser vil labende blive beskrevet i

nedenstaende gennemgang.

Nedenstaende gennemgang baserer sig pa valgloven og @ndringslovene fra henholdsvis 2006 og
2009 samt svaret pa udvalgets forespergsel om retstilstanden i Storbritannien fra den danske
ambassade i London.

393 political Parties, Elections and Referendums Act 2000. Loven kan findes pa:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents

394 Electoral Administration Act 2006. Loven kan findes pa:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/contents

393 political Parties and Elections Act 2009. Loven kan findes pa:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/12/contents
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6.7.2. Offentlig ekonomisk stotte

Der ydes ikke i Storbritannien en generel ikke-oremerket offentlig ekonomisk stette til politiske
partier. I stedet ydes et tilskud, der er eremerket til brug for udvikling af politiske partiers politik

(Policy Development Grant) jf. valglovens section 12 (1) (a).**®

Betingelserne for modtagelse af dette tilskud er, at partiet skal vare registreret og skal vere
repraesenteret ved mindst to medlemmer i Underhuset (House of Commons) i det britiske
parlament®’, jf. valglovens section 12 (1) (b). Partiets to medlemmer af Underhuset skal have aflagt
den foreskrevne ed som medlem af parlamentet og ikke veere udelukket fra at vaere medlem, jf.
valglovens section 12 (1) (b).

Partier registreres i Storbritannien ved, at partiet indsender en ansegning herom til
Valgkommissionen, jf. valglovens section 28 (1). Ansegningen skal blandt andet indeholde en
erkleering om, at partiet agter at deltage i et eller flere valg i Storbritannien, jf. valglovens section 28
(2) (a) (i). Valgkommissionen skal, hvis kommissionen modtager en ansegning, der opfylder
lovkravene hertil, registrere partiet, medmindre partinavnet ikke kan registreres af en af de i loven
anforte grunde, jf. valglovens section 28 (4). Valgkommissionen tager i denne sammenheang
ligeledes stilling til, om partinavnet kan registreres under hensyn til blandt andet forvekslingsrisiko
med allerede registrerede partinavne, jf. valglovens section 28 (4) (a) (ii).

Valgkommissionen tildeler tilskuddet og fastsatter vilkéar herfor. Det samlede tilskud til partierne
kan &rligt hejst udgere 2 millioner £, jf. valglovens section 12 (8). Valgkommissionen tildeler
tilskuddene i henhold til en plan (a scheme), som efter indstilling fra Valgkommissionen fastsattes
af vedkommende minister, og som efter sarskilt indstilling lobende kan @ndres af ministeren, jf.
narmere valglovens section 12 (2)-(6).

Ambassaden har oplyst, at tilskuddet tildeles efter en fordelingsnegle, der er udarbejdet af
Valgkommissionen og godkendt af Parlamentet. Den forste million fordeles ligeligt mellem alle de
stotteberettigede partier. Den anden million veagtes efter en fordelingsnegle, der tager hensyn til
partiernes storrelse.

Valgkommissionen offentligger, hvor meget stotte hvert parti modtager og udgiver opgerelser over,
hvordan partierne har brugt stettepengene.

3% De britiske love er inddelt i dele (parts), der er inddelt i kapitler (chapters), der igen er inddelt i sections (svarende til
paragraffer i danske love). Sections er igen inddelt i stykker (subsections). Nummereringen af sections er fortlebende og
starter ikke forfra for hver del eller kapitel. I det folgende er derfor alene angivet den relevante section.

*7 Den danske ambassade i London har den 3. juni 2014 oplyst, at syv partier for tiden modtager denne form for
tilskud.
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Ambassaden har oplyst, at det foruden Policy Development Grants er muligt for oppositionspartier i
Parlamentet at modtage Short Money og Cranborne Money. Short Money ydes til oppositionspartier
i Underhuset, og Cranborne Money ydes til oppositionspartier i Overhuset. Tilskuddene ydes til at
hjeelpe med at dekke “ovrige” omkostninger for partierne. Ambassaden har oplyst, at tilskuddet kun
ydes til partierne pa nationalt niveau. Stetten ydes séledes hverken pa lokalt eller regionalt niveau
og ikke til individuelle kandidater.

Ambassaden har derudover oplyst, at den eneste offentlige stotte til individuelle kandidater er en
fond, der hjzlper handicappede kandidater.

Ambassaden har oplyst, at privat og offentlig stette fungerer totalt separat i Storbritannien, og at et
parti ikke skal veelge mellem offentlig eller privat stette. Der er ikke i valgloven regler om

modregning.
6.7.3. Private bidrag og partiets indgaelse af regulerede transaktioner

6.7.3.1. Private bidrag til politiske partier

Det er i Storbritannien tilladt for partier at modtage donationer fra private. Donationer er i valgloven
defineret som blandt andet gaver i form af penge eller anden ejendom (property), jf. lovens section
50 (2) (a). Som donationer betragtes ogsa sponsorater (sponsorships), hvorved som udgangspunkt
forstds penge eller anden ejendom, der overferes til partiet for at finansiere bestemte udgifter
(defined expenses) for partiet til blandt andet konferencer, publikationer eller undersegelser, jf.
narmere valglovens section 51. Ogséd medlemskontingenter betragtes som donationer, jf. valglovens
section 50 (2) (¢).

Tildeling af ejendom, brugsrettigheder og tjenester pa andre end markedsmaessige vilkar til partiets
brug eller gavn (the provision otherwise on commercial terms of any property, services or facilities
for the use of benefit of the party) betragtes ogsa som donationer, jf. valglovens section 50 (2) (f).
Dette gaelder dog ikke brugen af frivillige, jf. valglovens section 52 (2) (g).

Reglerne geelder saledes for alle penge-, vare- og serviceydelser, hvilket ambassaden har oplyst.
Varer- og serviceydelser opgeres ved markedsvaerdien. Hvis et parti eksempelvis modtager en vare
eller serviceydelse billigere, end hvad markedsvardien er, svarer det til, at partiet har fiet en
donation pa differencen mellem det betalte belob og markedsvaerdien.

Bidrag med en verdi pa under 500 £ anses ikke som en donation efter loven, og er dermed ikke

omfattet af denne, jf. valglovens section 52 (2) (b), jf. @&ndringsloven fra 2009 section 20 (1).
Valgkommissionen regulerer ikke partimedlemskaber, men hvis et medlemskab skulle koste mere
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end 500 £, ville det blive betragtet som en normal donation, jf. ovenfor om definitionen i valgloven
pé en privat donation.

Hvor en donation ikke ydes som et pengebidrag, skal verdien af donationen settes til
markedsverdien, jf. valglovens section 53 (1). Er markedsvardien under 500 £, anses bidraget ikke
som en donation efter loven, og bidraget vil derfor vare lovligt.

Partierne mé ikke tage imod donationer fra personer, der péd tidspunktet for modtagelsen af
donationen ikke er tilladte som bidragsydere, jf. valglovens section 54 (1) (a). De tilladte
bidragsydere (permissible donors) er oplistet i valgloven, og omfatter blandt andet folgende fysiske
og juridiske personer, jf. valglovens section 54 (2):
e personer, der er registreret pa valglisten,
e selskaber (companies), der er nedsat (incorporated) i Storbritannien eller EU i ovrigt, og
som driver forretning i Storbritannien,
e registrerede partier,
o fagforeninger,
o ¢jendomskebsfinansieringsselskaber (building society),
e pensionsselskaber (friendly society),
e en forening, der ikke er et selskab, (unincorporated association) pa 2 eller flere personer,
som har hovedkontor i Storbritannien, og som driver forretning eller andre aktiviteter i

Storbritannien.

Partierne ma ej heller tage imod bidrag, hvor partiet er ude af stand til at fastsla identiteten pa
bidragsyderen, hvad enten dette er som folge af, at donationen er givet anonymt, eller som folge af
svig eller andre grunde, jf. valglovens section 54 (1) (b). Der er med andre ord et forbud mod
modtagelse af anonyme donationer.

Nér et parti modtager en donation pa over 500 £, har partiet pligt til at foretage alle rimelige skridt
(all reasonable steps) for at undersege, hvem kilden til donationen er, og om denne er en tilladt
bidragsyder, jf. valglovens section 52 (2) (b) og 56 (1).

Hvor et parti har modtaget en donation fra en ikke tilladt bidragsyder, skal donationen
tilbagebetales til bidragsyderen inden 30 dage efter partiets modtagelse af donationen, jf. valglovens
section 56 (2).

Anonyme donationer skal, hvis det er muligt, som udgangspunkt tilbagebetales til en identificerbar

person, der har staet for overferslen, jf. valglovens section 57 (1) (a). Safremt dette ikke er muligt,
og bidragsyderen har brugt en identificerbar finansiel institution i forbindelse med overferslen, skal
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donationen tilbagebetales til denne, jf. valglovens section 57 (1) (b). Séfremt ingen af fornavnte
tilbageforsler er mulige, skal den anonyme donation overferes til Valgkommissionen, jf. valglovens
section 57 (1) (¢).

6.7.3.2. Partiets indgaelse af regulerede transaktioner

Regulerede transaktioner er i loven blandt andet defineret som aftaler mellem et registreret parti og
en person om lén af penge (loan of money) til partiet og aftaler mellem et registreret parti og en
person, hvor personen yder kredit (provides a credit facility) til partiet, jf. valglovens section 71F
(2) og (3), jf. eendringsloven fra 2006 section 61 (1).

Det er ikke tilladt for partierne at indga i regulerede transaktioner (regulated transactions) med
personer, der ikke er autoriserede deltagere (authorised participants), og partierne ma ikke opnd
gevinst 1 forbindelse med en transaktion, hvor den ene part ikke er en autoriseret deltager, jf.
valglovens section 71H (1), jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1). De autoriserede deltagere er
sammenfaldende med de tilladte bidragsydere (permissible donors), der er oplistet i valgloven, jf.

valglovens section 71H (3), jf. @ndringsloven fra 2006 section 61 (1).>®

Hvor et registreret parti har indgdet en reguleret transaktion med en uautoriseret deltager
(unauthorised participant), er transaktionen ugyldig (void), jf. valglovens section 711 (1) og (2), jf.
@ndringsloven fra 2006 section 61 (1). Har partiet modtaget penge i forbindelse med en ugyldig
transaktion, skal kassereren tilbagebetale pengene, til den person som pengene blev modtaget fra,
sammen med renter fastsat af Statssekreteeren (Secretary of State), jf. valglovens section 711 (3) (a),
jf. @ndringsloven fra 2006 section 61 (1). Personen, der har betalt pengene, har efter loven ret til at
inddrive pengene sammen med renter, jf. valglovens section 711 (3) (b), jf. @ndringsloven fra 2006
section 61 (1).

I det tilfeelde hvor pengene ikke er tilbagebetalt og personen nagter eller undlader at inddrive
pengene, kan Valgkommissionen anmode retten (the court) om sa vidt muligt at genoprette parterne
i transaktionen til den position de ville have veret i, hvis transaktionen ikke var blevet indgéet, jf.
valglovens section 711 (4), jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1).

6.7.4. Abenhed om private bidrag og regulerede transaktioner
Sterre donationer skal registreres og afrapporteres.®®” Donationer over 7.500 £ skal afrapporteres til

Valgkommissionen. Ambassaden har oplyst, at Valgkommissionen publicerer rapporterne pa dens
hjemmeside. Hvis bidragsyder allerede har givet en donation tidligere pa aret, er grensevardien for,

3% De tilladte bidragsydere er gennemgiet i afsnit 6.7.3.1.
399 Jf. afsnit 6.7.5.5 0g 6.7.5.7.
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hvorndr en ny donation skal afrapporteres 1.500 £. For kandidater og underafdelinger er
greenseverdien for, hvornar en donation skal afrapporteres 1.500 £.

Valgkommissionen forer et register over alle donationer, der indberettes i henhold til valglovens del
IV, kapitel III, vedrerende afrapportering af donationer (register of recordable donations), jf.
valglovens section 69 (1). Registret skal opdateres af Valgkommissionen og skal blandt andet
indeholde oplysning om beleb eller vaerdi pd donationen, om der er tale om et sponsorat, samt
datoen for donationen, jf. valglovens section 69 (2) (a), (aa) og (c), jf. @ndringsloven fra 2006
section 58. Bidragsyders adresse skal ikke oplyses, jf. valglovens section 69 (4).

Ambassaden har oplyst, at Valgkommissionen publicerer rapporterne af hensyn til transparens
omkring partistette.

Derudover skal sterre lan, der indgas ved regulerede transaktioner, afrapporteres til
Valgkommissionen. Valgkommissionen forer et register over alle indgdede transaktioner. Registret
skal opdateres af Valgkommissionen og skal blandt andet indeholde oplysning om beleb eller veerdi
pé transaktionen samt datoen for transaktionen.*”” Ambassaden har oplyst, at Valgkommissionen
publicerer rapporterne af hensyn til transparens omkring partistette.

6.7.5. Regnskabsaflaeggelse

6.7.5.1. Regnskabspligt

Registrerede partier skal have registreret en leder (leader), en “nomineringsansvarlig” med ansvar
for blandt andet indgivelse af partiets kandidater (nominating officer) og en kasserer (treasurer), jf.
valglovens section 24 (1). Partiets registrerede kasserer har blandt andet ansvaret for, at partiet
overholder bestemmelserne 1 valglovens del III vedrerende regnskabskrav (accounting
requirements), del IV vedrerende kontrol med donationer (control of donations) og del IVA
vedrerende partiets l&ntagning mv. (loans and certain other transactions), jf. valglovens section 24

(4) (a).

Kassereren skal sikre, at regnskabsmateriale (accounting records) opbevares og er tilstrackkeligt til
at oplyse om partiets transaktioner, jf. valglovens section 41 (1). Regnskabsmaterialet skal til
enhver tid med rimelig nejagtighed angive partiets finansielle position (the financial position), jf.
valglovens section 41 (2) (a).

Derudover skal kassereren aflegge en drlig finansiel rapport (annual statement of accounts) for
hele partiet, jf. valglovens section 42 (1). Regnskabet skal aflegges i den form, Valgkommissionen

40 S naermere afsnit 6.7.5.7.
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har foreskrevet, og skal underskrives af partiets ledelse (enten af en sarlig bestyrelse (management
committee) eller af den registrerede leder), jf. valglovens section 42 (2). Af dette regnskab skal
blandt andet fremga, hvilken af nedenstdende grupper partiets bruttoindkomst (gross income) eller
samlede udgifter (total expenditure) herer under, jf. valglovens section 42 (4) (a):

e Overstiger ikke 25.000 £, jf. (i);

e Overstiger 25.000 £, men overstiger ikke 100.000 £, jf. (ii);

e Overstiger 100.000 £, men overstiger ikke 250.000 £, jf. (iii);

e Overstiger 250.000 £, jf. (iv).

6.7.5.2. Revisionspligt

Hvor et partis bruttoindkomst (gross income) eller samlede udgifter (total expenditure) overstiger
250.000 £ arligt, skal regnskabet revideres af en godkendt revisor (qualified auditor), jf. valglovens
section 43 (1). Revisionen skal ske inden for 6 méneder efter regnskabsérets afslutning, jf.
valglovens section 43 (3) (a). Valgkommissionen kan herudover til enhver tid kreeve af ethvert
registreret parti, at partiets regnskab skal revideres af en godkendt revisor, séfremt
Valgkommissionen finder dette onskeligt, dvs. ogsa i det tilfaelde, hvor partiets bruttoindkomst eller
samlede udgifter ikke overstiger 250.000 £, jf. valglovens section 43 (2). Revisionen skal i givet
fald ske inden for 6 maneder efter regnskabsérets afslutning eller inden for 3 méneder efter
Valgkommissionens krav herom, jf. valglovens section 43 (3) (b).

6.7.5.3. Indsendelse af regnskab og offentliggerelse heraf

Regnskabet samt, hvis partiet er revisionspligtigt, revisors rapport skal indsendes af partiets kasserer
til Valgkommissionen, jf. valglovens section 45 (1) og (2). Er partiet ikke revisionspligtigt, skal
regnskabet indsendes inden for 4 maneder efter regnskabséarets afslutning. Er partiet
revisionspligtigt, skal regnskabet indsendes senest 7 dage efter revisionsperiodens udleb, jf.
valglovens section 45 (1) og (2).

Valgkommissionen skal snarest muligt efter modtagelse af et partis regnskab gore dette tilgengeligt
for offentligheden og vedblive at gore dette, sa leenge Valgkommissionen opbevarer regnskaberne,
jf. valglovens section 46.

6.7.5.4. Regnskabspligt, revisionspligt mv. for partiernes underafdelinger

De ovenfor gennemgaede regler om regnskabskrav for registrerede partier pa nationalt niveau finder
med enkelte modifikationer ligeledes anvendelse pa partiernes underafdelinger (accounting units).
Det er kassereren for den pédgeldende underafdeling, der er ansvarlig for underafdelingens
overholdelse af regnskabskravene, dvs. at det dermed ikke er kassereren for partiet pa nationalt
niveau, der er ansvarlig.

218



Kassereren for en underafdeling skal séledes udarbejde en arlig finansiel rapport, jf. valgloven,
skema 5, section 3. Denne skal revideres af en godkendt revisor efter samme betingelser, som gor
sig gleedende for nationale partier, jf. valgloven, skema 5, section 4. Den arlige finansielle rapport
skal indsendes til Valgkommissionen, hvor underafdelingens bruttoindkomst eller samlede udgifter
overstiger 25.000 £ arligt, jf. valgloven, skema 5, section 6 (1). Valgkommissionen skal snarest
muligt efter modtagelse af regnskabet gore dette tilgeengeligt for offentligheden og vedblive at gore
dette, sa lenge Valgkommissionen opbevarer regnskaberne, jf. valgloven, skema 5, section 7.

6.7.5.5. Krav om aflzeggelse af rapport over modtagne donationer i kvartalet

Kassereren for et registreret parti skal derudover hvert kvartal udarbejde en rapport over modtagne
donationer i det pagaldende kvartal (quarterly donation reports). Kvartalerne er inddelt fra januar til
marts, april til juni, juli til september og oktober til december, jf. valglovens section 62 (1).

Donationer eller flere donationer fra samme bidragsyder pa over 7.500 £ skal, hvis bidragsyder ikke
tidligere pa aret har givet nogen donation, oplyses i rapporten, jf. valglovens section 62 (3) og (4),
jf. @ndringsloven fra 2009 section 20 (3). Hvor en bidragsyder tidligere pa aret har givet en
donation, er graenseverdien for, hvornér efterfolgende donationer fra denne bidragsyder skal
oplyses 1 rapporten, pa 1.500 £, jf. valglovens section 62 (3), (6) og (6A), jf. endringsloven fra
2009 section 20 (2).

Hvor partiets underafdelinger (accounting units) har modtaget donationer pa over 1.500 £, skal
disse afrapporteres serskilt for hver underafdeling og for den centrale partiorganisation, jf.
valglovens section 62 (11), jf. endringsloven fra 2009 section 20 (2) og (3). Grenseverdien for,
hvornér en donation skal oplyses i rapporten, er saledes 1.500 £ for underafdelinger mod 7.500 £ for
centralorganisationen. Modtager en underafdeling en donation under 1.500 £, skal donationen
betragtes som varende modtaget af centralorganisationen, jf. valglovens section 62 (12).

Ambassaden har i den forbindelse oplyst, at det er den centrale partiorganisation, der stir for at
afrapportere om donationer til underafdelinger til Valgkommissionen, hvorfor underafdelinger ikke
skal afleegge en separat rapport til Valgkommissionen.

Rapporten skal ogsd indeholde en oversigt over donationer fra ikke tilladte bidragsydere og
anonyme donationer, som partiet har skullet afvise og tilbagebetale inden for 30 dage efter
modtagelsen af donationen, jf. valglovens section 62 (9).

Hvor partiet i en indrapporteringsperiode ikke har taget imod donationer eller har modtaget

donationer, som partiet har skullet tilbagebetale inden for 30 dage, skal rapporten indeholde en
erklering herom, jf. valglovens section 62 (10). Hvis kassereren i fire efter hinanden folgende
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kvartaler har afgivet en rapport med denne erklaering, er kassereren ikke forpligtet til at indsende
yderligere rapporter, forend partiet modtager en donation, som skal afrapporteres, jf. valglovens
section 62 A.

Rapporten skal indeholde en erklaring pa tro og love fra kassereren om, at alle donationer, partiet
har modtaget i afrapporteringsperioden, har veret fra tilladte bidragsydere, og at partiet i
afrapporteringsperioden ikke har modtaget andre donationer og ikke har modtaget donationer fra
ikke tilladte bidragsydere. Se narmere valglovens section 66.

Partiets kasserer skal indsende den kvartalsvise rapport over modtagne donationer til
Valgkommissionen inden 30 dage efter afslutningen af den periode, som rapporten vedrerer, jf.
valgloven section 65 (1). Ambassaden har oplyst, at rapporten over modtagne donationer skal
indsendes til Valgkommissionen, der publicerer disse pa dens hjemmeside.

Valgkommissionen forer et register over alle donationer, der indberettes i henhold til valglovens del
IV, kapitel III, vedrerende afrapportering af donationer (register of recordable donations), jf.
valglovens section 69 (1). Registret skal opdateres af Valgkommissionen og skal blandt andet
indeholde oplysning om beleb eller vaerdi pd donationen, om der er tale om et sponsorat, samt
datoen for donationen, jf. valglovens section 69 (2) (a), (aa) og (c), jf. @ndringsloven fra 2006
section 58. Bidragsyders adresse skal ikke oplyses, jf. valglovens section 69 (4).

6.7.5.6. Krav om aflaeggelse af ugentlig rapport over modtagne donationer under
valgperioden

I valgperioden op til valget til det britiske Underhus (general election period) skal kassereren oftere
aflagge rapport over modtagne donationer til et registreret parti. Forpligtelsen geelder ikke, hvis et
registreret parti afgiver en erklering om ikke at stille kandidater op til valget, jf. valglovens section
64.

Valgperioden begynder den dag, hvor Dronningen udskriver valg til Parlamentet og slutter pa selve
valgdagen. I denne periode skal partierne aflegge ugentlig rapport over modtagne donationer
(weekly donation reports). Partierne skal inden for de forste syv dage afleegge rapport, derefter skal
partiet afleegge rapport inden for hver efterfelgende periode pé syv dage, og i den sidste periode pa
syv dage eller mindre inden valgdagen skal partiet ligeledes afleegge rapport, jf. i det hele
valglovens section 63 (1) og (6).

Den ugentlige rapport skal indeholde en oversigt over samtlige donationer pa over 7.500 £, som
partiet har modtaget i afrapporteringsperioden, jf. valglovens section 63 (2) og (3), jf.
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endringsloven fra 2009 section 20 (3). Hvor partiet har underafdelinger (accounting units), er det
kun donationer til den centrale partiorganisation, der skal oplyses, jf. valglovens section 63 (3) (b).

Safremt der i afrapporteringsperioden ikke er modtaget donationer, der skal indrapporteres, skal den
ugentlige rapport indeholde en erklaering herom, jf. valglovens section 63 (4).

Rapporten skal indeholde en erklering pa tro og love fra kassereren om, at alle donationer, partiet
har modtaget i afrapporteringsperioden, har veret fra tilladte bidragsydere, og at partiet i
afrapporteringsperioden ikke har modtaget andre donationer og ikke har modtaget donationer fra
ikke tilladte bidragsydere. Se neermere valglovens section 66.

Partiets kasserer skal indsende den wugentlige rapport over modtagne donationer til
Valgkommissionen inden syv dage efter afslutningen af den periode, som rapporten vedrorer, jf.
valglovens section 65 (2).

6.7.5.7. Krav om aflzeggelse af rapport over regulerede transaktioner i kvartalet

Kassereren for et registreret parti skal hvert kvartal udarbejde en rapport over de regulerede
transaktioner, som partiet har indgdet i det pageldende kvartal (quarterly reports of regulated

401

transactions).” Kvartalerne er inddelt fra januar til marts, april til juni, juli til september og oktober

til december, jf. valglovens section 71M (1), jf. @ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

Transaktioner pa over 7.500 £ skal oplyses i rapporten, med mindre der tidligere pa éret er
registreret en eller flere donationer pa over 7.500 £ fra den samme person som partiet har indgaet
transaktionen med, jf. valglovens section 71M (4), jf. @ndringsloven fra 2006 section 61 (1), jf.
@ndringsloven fra 2009 section 20 (3). Hvor en person tidligere pa éret har givet en donation eller
foretaget en transaktion, der efter valgloven skal indrapporteres, er graensevardien for, hvornér
efterfolgende transaktioner fra denne person skal oplyses i rapporten, pa over 1.500 £, jf. valglovens
section 71M (6) og (7), jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1), jf. @ndringsloven fra 2009 section
20 (2).

Hvor partiets underafdelinger (accounting units) har indgaet i transaktioner pa over 1.500 £, skal
disse afrapporteres serskilt for hver underafdeling, jf. valglovens section 71M (11), jf.
@ndringsloven fra 2006 section 61 (1), jf. @ndringsloven fra 2009 section 20 (2) og (3).

' Om begrebet regulerede transaktioner henvises til afsnit 6.7.3.2.
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Rapporten skal ogsa indeholde en oversigt over transaktioner indgaet mellem partiet og personer,
der ikke er autoriserede deltagere (authorised participants), jf. valglovens section 71M (9), jf.
@ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

Hvor partiet i en indrapporteringsperiode ikke har foretaget transaktioner, der skal indrapporteres,
skal rapporten indeholde en erklering herom, jf. valglovens section 71M (10), jf. @ndringsloven fra
2006 section 61 (1). Hvis kassereren i fire efter hinanden folgende kvartaler har afgivet en rapport
med denne erklaering, er kassereren ikke forpligtet til at indsende yderligere rapporter, forend partiet
indgér i en transaktion, der skal afrapporteres, jf. valglovens section 71P, jf. @ndringsloven fra 2006
section 61 (1).

Rapporten skal indeholde en erklaring pa tro og love fra kassereren om, at alle transaktioner som
partiet har indgdet i afrapporteringsperioden, har veret indgaet med autoriserede deltagere. Se
narmere valglovens section 71T, jf. @&ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

Partiets kasserer skal indsende den kvartalsvise rapport over regulerede transaktioner til
Valgkommissionen inden 30 dage efter afslutningen af den periode, som rapporten vedrerer, jf.
valglovens section 718 (1), jf. &ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

Valgkommissionen forer et register over alle indgdede transaktioner, der indberettes i henhold til
valglovens del IVA, vedrerende regulering af 1an og relaterede transaktioner (register of recordable
transactions), jf. valglovens section 71V (1), jf. @ndringsloven fra 2006 section 61 (1). Registret
skal opdateres af Valgkommissionen og skal blandt andet indeholde oplysning om beleb eller verdi
pé transaktionen samt datoen for transaktionen, jf. valglovens section 71V (2) (a) og (c), jf.
@ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

6.7.5.8. Krav om aflaeggelse af ugentlig rapport over indgiede transaktioner i valgperioden

I valgperioden*”

i forbindelse med valg til det britiske Underhus (general election period) skal
partierne afleegge ugentlig rapport over indgaede transaktioner (weekly transaction reports during
general election periods). Partierne skal inden for de forste syv dage afleegge rapport, derefter skal
partiet afleegge rapport inden for hver efterfolgende periode pd syv dage, og i den sidste periode pa
syv dage eller mindre inden valgdagen skal partiet ligeledes aflegge rapport, jf. i det hele

valglovens section 71Q (1) og (9), jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1).

92 Der henvises til afsnit 6.7.5.6 for beskrivelse af valgperioden.
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Den ugentlige rapport skal indeholde en oversigt over samtlige regulerede transaktioner pa over
7.500 £, som partiet har indgaet i afrapporteringsperioden, jf. valglovens section 71Q (2) og (3), jf.
@ndringsloven fra 2006 section 61 (1), jf. @ndringsloven fra 2009 section 20 (3).

Safremt der i afrapporteringsperioden ikke er indgaet transaktioner, der skal indrapporteres, skal
den ugentlige rapport indeholde en erklering herom, jf. valglovens section 71Q (4), jf.
endringsloven fra 2006 section 61 (1).

Rapporten skal indeholde en erklaering pa tro og love fra kassereren om, at alle transaktioner som
partiet har indgaet i afrapporteringsperioden, har varet indgaet med autoriserede deltagere. Se
narmere valglovens section 71T, jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1).

Partiets kasserer skal indsende den ugentlige rapport over indgdede transaktioner til
Valgkommissionen inden syv dage efter afslutningen af den periode, som rapporten vedrorer, jf.
valglovens section 718 (2), jf. &ndringsloven fra 2006 section 61 (1).

6.7.5.9. Regulering af kampagneudgifter

Kampagneudgifter (campaign expenditure) er i loven defineret som udgifter afholdt til valgformal
(election purposes) af eller pa vegne af et registreret parti, jf. valglovens section 72 (2). De udgifter,
der efter loven anses som kampagneudgifter, er oplistet i et skema til valgloven, og omfatter blandt
andet folgende udgifter, jf. valgloven, skema 8, section 1 (1), (2), (3), (6) og (7):

udgifter i forbindelse med politiske parti udsendelser,

e udgifter i forbindelse med reklame af enhver art,

e udgifter til materiale rettet til vaelgerne,

e udgifter til tjenester eller faciliteter i forbindelse med pressekonferencer eller anden kontakt
med medierne,

e udgifter til transport til ethvert sted med henblik pé at opna omtale i forbindelse med en
valgkampagne.

Kassereren kan udpege op til 12 stedfortreedere (deputy treasurers) i forhold til denne del af
valgloven, del V, der vedrerer kontrol af kampagneudgifter, jf. valglovens section 74 (1).

Kampagneudgifter mé kun atholdes af eller pa vegne af et registreret parti, hvor disse er godkendt
af enten partiets kasserer, en stedfortraeder for partiets kasserer eller en person, der er godkendt af
enten kassereren eller stedfortreederen for kassereren, jf. valglovens section 75 (1). En person, der
atholder udgifter i strid hermed, begar en forbrydelse, jf. valglovens section 75 (2).
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Betalinger, der relaterer sig til kampagneudgifter, der enten er afholdt af eller skal atholdes af
partiet eller pa vegne af partiet, ma kun udferes af enten kassereren, en stedfortreeder for kassereren
eller en person, der er godkendt af enten kassereren eller stedfortrederen for kassereren, jf.
valglovens section 76 (1). Enhver betaling pa over 200 £ skal understottes af en faktura eller
kvittering, jf. valglovens section 76 (2).

I forbindelse med valg til det britiske Underhus (parliamentary general election) er der for
registrerede partier en grense for, hvor mange kampagneudgifter der ma afholdes af eller pa vegne
af partiet. Hvor et registreret parti stiller kandidater op i en eller flere valgkredse (constituencies) i
England, Skotland eller Wales, er grensen for udgifterne til at fore valgkamp i den relevante
periode i den pagaldende del af Storbritannien pa 30.000 £ ganget med antallet af valgkredse i den
del af Storbritannien, hvor partiet stiller op. Safremt partiet stiller op i Englang, og dette belab
overstiger 810.000 £, er grensen i stedet pa 810.000 £, jf. valglovens section 79 (1), jf. valgloven,
skema 9, section 3 (1), (2) og (3) (a). Den relevante periode er ssmmenfaldende med valgperioden,
jf. valgloven, skema 9, section 1 (3).

Hvor kampagneudgifterne for et registreret parti overstiger denne belgbsgrense i en valgperiode, er
partiet skyldig i en lovovertreedelse, og ligeledes er kassereren eller en stedfortraeder for kassereren,
safremt denne godkendte udgifterne og med rimelighed burde have vidst, at udgifterne ville
overstige gransen, valglovens section 79 (2).

6.7.5.10. Krav om afleeggelse af fortegnelse over kampagneudgifter og offentliggorelse heraf

Nér valgperioden er afsluttet, skal kassereren udarbejde en fortegnelse (return) over de
kampagneudgifter, der er afholdt af eller afholdt pa vegne af partiet, jf. valglovens section 80 (2).
Denne fortegnelse skal oplyse om resultatet af valget (specify the poll for the relevant election) og
indeholde en oversigt over alle betalinger, der relaterer sig til kampagneudgifter atholdt af eller pa
vegne af partiet i valgperioden. Fakturaer og kvitteringer, der relaterer sig til fernavnte betalinger,
skal ligeledes indeholdes i fortegnelsen, jf. valglovens section 80 (3) (a) og (4) (a).

Hvor kampagneudgifterne i en valgkamp, der enten er atholdt af eller atholdt pa vegne af partiet
overstiger 250.000 £, skal fortegnelsen revideres af en godkendt revisor, jf. valglovens section 81

(1.

Kassereren skal indsende fortegnelsen samt en kopi af revisors rapport til Valgkommissionen inden
6 maneder efter valgperiodens afslutning, jf. valglovens section 82 (1).

Fortegnelsen skal indeholde en erklering pa tro og love fra kassereren om, at kassereren har
undersogt fortegnelsen, og at det efter hans bedste overbevisning er fyldestgerende og korrekt, som
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valgloven kraver, og at alle udgifter udbetalt af ham eller en stedfortraeder fremgar, jf. valglovens
section 83 (1) og (2).

Valgkommissionen skal snarest muligt efter modtagelse af et partis fortegnelse geore dette
tilgaeengeligt for offentligheden og vedblive at gore dette, sa lenge Valgkommissionen opbevarer
fortegnelsen, jf. valglovens section 84 (1).

6.7.6. Kontrol

Valgkommissionen er tillagt en generel funktion, der bestar i at kontrollere overholdelsen af de
restriktioner og krav, der er fastsat i valglovens del III vedrerende regnskabskrav (accounting
requirements), IV vedrerende kontrol med donationer (control of donations), IVA vedrerende
partiets ldntagning mv. (loans and certain other transactions) og V vedrerende kontrol af

kampagneudgifter (control of campaign expenditure), jf. valglovens section 145 (1) (a). *”

Valgkommissionen kan udarbejde og offentliggere en vejledning, hvor kommissionen i forhold til
kontrollen kan give sin mening til kende, om hvad der er nedvendigt eller tilstraekkeligt at gore for
at overholde valglovens krav, samt hvad der er enskeligt at gore i forbindelse med overholdelsen af
valgloven, jf. i det hele valglovens section 145 (6A), jf. @ndringsloven fra 2009 section 1 (3).

6.7.7. Sanktioner

6.7.7.1. Fortabelse af retten til beleb svarende til ulovlig donation

Hvor et parti alligevel veelger at tage imod en donation fra enten en ikke tilladt bidragsyder eller en
anonym donation, kan domstolen (i England og Wales: a magistrates’ court) pa baggrund af en
ansegning fra Valgkommissionen beslutte, at partiet fortaber retten til et belab svarende til verdien
af donationen, jf. valglovens section 58 (1), (2) og (5) (a). Domstolens afgerelse kan ankes til en
hejere instans (i England og Wales: the Crown Court), jf. valglovens section 59 (2).

6.7.7.2. Straf i forbindelse med regulerede transaktioner

Et registreret parti begar en forbrydelse, hvor en medarbejder (officer) i partiet vidste eller med
rimelighed burde have veret bekendt med, at en reguleret transaktion i forbindelse med lan af penge
eller ydelse af kredit blev indgaet med en uautoriseret deltager, jf. valglovens section 71L (1), jf.
endringsloven fra 2006 section 61 (1). Kassereren begér en forbrydelse, hvor partiet har indgaet en
reguleret transaktion i forbindelse med lan af penge eller ydelse af kredit med en uautoriseret
deltager, og kassereren vidste eller med rimelighed burde have varet bekendt hermed, jf. valglovens
section 71L (2), jf. endringsloven fra 2006 section 61 (1). Bade partiet og kassereren begar en

% Det er kun Valgkommissionens kontrol i forhold til de gennemgaede bestemmelser, der er oplistet.
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forbrydelse, hvor partiet er part i en reguleret transaktion med en uautoriseret deltager, og
kassereren, snarest muligt efter partiet har fiet kendskab til den ugyldige transaktion, undlader at
treeffe rimelige foranstaltninger for at tilbagebetale pengene fra transaktionen, jf. valglovens section
71L (3), jf. eendringsloven fra 2006 section 61 (1). Bestemmelsen er ikke udtemmende oplistet.

6.7.7.3. Straf i forbindelse med indsendelse af regnskab

Kassereren fra partiet begar en forbrydelse, safremt det indleverede regnskab til Valgkommissionen
uden rimelig grund (without reasonable excuse) ikke opfylder kravene efter loven, eller safremt
regnskabet og revisors rapport uden rimelig grund ikke er indsendt til Valgkommissionen inden for
fristerne fastsat i loven, jf. valglovens section 47 (1), jf. endringsloven fra 2009 section 13 (2) (a)
og (b). Denne bestemmelse finder ligeledes anvendelse pé partiers underafdelinger, hvor det i stedet
er kassereren for underafdelingen, der begér en forbrydelse, jf. valgloven, skema 5, section § (1).

6.7.7.4. Straf i forbindelse med afleeggelse af rapporter vedrerende modtagne donationer

Derudover begér kassereren en forbrydelse, hvis kassereren uden rimelig grund undlader inden for
de lovfastsatte frister at indsende den kvartalsvise rapport over modtagne donationer og den
ugentlige rapport over modtagne donationer i valgperioden*”, eller hvis kassereren indsender en
rapport, der ikke opfylder alle krav vedrerende registrering af donationer i rapporten, jf. valglovens
section 65 (3) og (4).

6.7.7.5. Straf i forbindelse med betalinger, der relaterer sig til kampagneudgifter

Betalinger, der relaterer sig til et partis kampagneudgifter, ma kun udferes af enten kassereren, en
stedfortreeder for kassereren eller en person, der er godkendt af enten kassereren eller
stedfortreederen for kassereren. En person, der uden rimelig grund udferer en betaling i strid
hermed, begar en forbrydelse, jf. valglovens section 76 (4).

6.7.7.6. Straf i forbindelse med afleeggelse af fortegnelse over kampagneudgifter

Kassereren begar en forbrydelse, hvis kassereren uden rimelig grund undlader at indsende
fortegnelsen samt en kopi af revisors rapport til Valgkommissionen inden 6 maneder efter
valgperiodens afslutning, jf. valglovens section 82 (4) (a).

Fortegnelsen skal indeholde en erklering pa tro og love fra kassereren.*”® En person, der bevidst
eller groft uagtsomt (knowingly or recklessly) afgiver en falsk erklering i denne sammenhang,
begar en forbrydelse, jf. valglovens section 83 (3) (a).

404 Jf. afsnit 6.7.5.5 0g 6.7.5.6.
5 Se naermere herom afsnit 6.7.5.10.
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6.7.7.7. Strafniveauet

Ambassaden har om strafniveauet oplyst, at hvis et parti ikke lever op til de lovbestemte krav om
afrapportering, kan det medfere pengebeder. En mild overtredelse, eksempelvis hvis en rapport
kommer for sent, kan medfere en bedestraf fastsat til 200 £. Mere serigse lovovertradelser,
herunder lovovertraedelser der kan proves ved en domstol eller gentagene brud pa samme
lovbestemmelse, kan medfere beder fra 250 £ og op til 20.000 £.

6.8. Retstilstanden pa partistotteomradet i Tyskland

6.8.1. Indledning
Partistotteomradet er i Tyskland reguleret ved den tyske partilov*”, som er en forbundslov.

Den tyske grundlov (Grundgesetz) foreskriver, at politiske partier medvirker til folkets politiske
meningsdannelse, jf. grundlovens artikel 21, stk. 1. Partiernes grundlaeggelse er fri, og deres indre
ordning ma afspejle demokratiske vardier. Det fastslas i samme bestemmelse, at politiske partier
skal aflegge offentligt regnskab over deres midlers oprindelse og anvendelse samt over deres

formue.*"’

Ved et parti i partilovens forstand forstas under visse nermere betingelser en forening af borgere,
der vedvarende eller i laengere tid ensker at eve indflydelse pa den politiske meningsdannelse pa
forbundsplan eller delstatsplan og at medvirke til folkets repraesentation i den tyske forbundsdag
eller en landdag i den enkelte delstat.*®

I Tyskland bestéar den lovgivende forsamling af en forbundsdag (Bundestag), der valges ved direkte
valg, og et forbundsrad (Bundesrat), der udpeges af de enkelte delstatsregeringer blandt

regeringsmedlemmerne.

Tyskland er en forbundsstat, der er inddelt i delstater (Ldnder) med hver sin landdag (Landtag).
Hver delstat er, afhaengig af delstatens egen lovgivning herom, inddelt pd kommunalt/amtsligt

% Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). Loven kan findes pa:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/partg/gesamt.pdf.

7 Grundlovens artikel 21, stk. 1: ”"Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. Thre
Griindung ist frei. Ihre innere Ordnung mufl demokratischen Grundsdtzen entsprechen.. Sie miissen iiber die Herkunft
und Verwendung ihrer Mittel sowie iiber ihr Vermogen 6ffentlich Rechenschaft geben.”

% partilovens § 2, stk. 1: "Parteien sind Vereinigungen von Biirgern, die dauernd oder fiir lingere Zeit fiir den Bereich
des Bundes oder eines Landes auf die politische Willensbildung Einflu nehmen und an der Vertretung des Volkes im
Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen [...].”
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niveau. | det folgende behandles alene den partistette, der ydes ved valg til Europa-Parlamentet,
Forbundsdagen og landdagene.

For at forsta de tyske kriterier for tildeling af offentlig partistette bemeerkes, at en vealger til det
tyske forbundsdagsvalg har to stemmer: En forstestemme, der afgives pa en kandidat i en
enkeltmandsvalgkreds, hvor den kandidat, der har faet flere stemmer end nogen anden, anses for
valgt. Og en andenstemme, der afgives pa den partiliste, der er opstillet i den pageeldende delstat, og
hvor mandaterne fordeles med henblik pd at sikre en forholdsmaessig fordeling af samtlige
mandater, der er pa valg. Se neermere forbundsdagsvalglovens (Bundeswahlgesetz) §§ 4—6.

Nedenstidende gennemgang baserer sig pa den tyske partilov samt svaret pa udvalgets foresporgsel
om retstilstanden i Tyskland fra Indenrigsministeriet i den tyske forbundsstat.

6.8.2. Offentlig ekonomisk stotte

6.8.2.1. Generelt

Politiske partier i Tyskland modtager i henhold til den tyske partilov ekonomisk stette fra staten i
form af en delvis finansiering (Teilfinanzierung) af de aktiviteter, som partierne har til opgave at
udfere efter den tyske grundlov (Grundgesetz).'” Stetten tildeles pa baggrund af partiets opnaede
tilslutning ved valg til Europa-Parlamentet, valg til Forbundsdagen og valg til landdagen i de
enkelte delstater, samt det samlede beleb for partiets modtagne medlemskontingenter, modtagne
bidrag fra valgte reprasentanter for partiet og det samlede belob pad modtagne donationer*'®, jf.
partilovens § 18, stk. 1.*"

Det tyske forbundsindenrigsministerium har oplyst, at statslig stette som udgangspunkt kun
udbetales til politiske partier. Individuelle kandidater, der stiller op for et parti, er ikke berettiget til
offentlig partistette. Kandidater til den tyske forbundsdag, der stiller op uden for partierne og er
nomineret ved mindst 200 vaelgere i den valgkreds, de stiller op i, har ret til statslig stotte pd 2,80 €
pr. gyldig stemme, hvis kandidaten far tildelt mindst 10 pct. af de afgivne ferstestemmer, jf.
forbundsdagsvalglovens § 49 b, stk. 1, jf. §§ 18 og 20.

Hvis et parti opleses eller bliver forbudt, er partiet fra datoen for oplesningen ikke laengere
berettiget til den offentlige stotte, jf. partilovens § 18, stk. 7.

“° Jf. afsnit 6.8.1.

19 partilovens § 18, stk. 1: ”[...] MaBstibe fiir die Verteilung der staatlichen Mittel bilden der Erfolg, den eine Partei
bei der Wihlern bei Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen erzielt, die Summe ihrer Mitglieds- und
Mandattragerbeitrage sowie der Umfang der von ihr eingeworbenen Spenden.”

1! partiloven er inddelt i paragraffer, der igen er underinddelt i stykker (Absitze).
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6.8.2.2. Sterrelsen af den offentlige skonomiske stotte

Den statslige partistotte tildeles partierne inden for en relativ og en absolut overgraense, som er
narmere angivet i loven. Stetten udbetales efter en rekke satser, som ligeledes er nrmere angivet i
loven, og stetten udbetales for hver stemme henholdsvis summen af private bidrag, og der stilles
krav om en vis andel af stemmerne for, at partierne kan modtage stette, jf. n@rmere partilovens §
18.

Beregningsgrundlaget for fastsattelsen af den statslige stotte til de stotteberettigede partier baseres
pa antallet af gyldige stemmer, der er vundet af det pageeldende parti ved seneste valg til Europa-
Parlamentet, Forbundsdagen og Landdagen pr. 31. december i stottearet, jf. partilovens § 19 a, stk.
2.

De satser, som er angivet i loven, for stettebeleb for hver stemme henholdsvis summen af private
bidrag er som folger, jf. partilovens § 18, stk. 3:

e Partiet tildeles et vist stottebelob for hver gyldig stemme, der er afgivet pd partiets liste.
Stettebelabet udger 0,85 € for hver gyldig stemme op til 4 millioner. Har partiets liste
modtaget flere end 4 millioner gyldige stemmer, modtager partiet 0,70 € for hver gyldig
stemme over 4 millioner, jf. § 18, stk. 3, 1. afsnit, nr. 1, og 2. afsnit.

o Stiller partiet ikke op pé en liste i den pagaldende delstat, tildeles partiet i stedet for den
forstnaevnte sats et vist stottebelob for hver gyldig stemme, der er afgivet for partiet i en
valg- eller stemmekreds. Stettebelobet udger 0,85 € for hver gyldig stemme op til 4
millioner. Har partiet modtaget flere end 4 millioner gyldige stemmer, modtager partiet 0,70
€ for hver gyldig stemme over 4 millioner, jf. § 18, stk. 3, 1. afsnit, nr. 2, og 2. afsnit.

e Partiet tildeles 0,38 € for hver euro, partiet har modtaget i private bidrag (Zuwendung). De
omfattede private bidrag er bidrag fra medlemskontingenter, bidrag fra valgte
repraesentanter og lovligt modtagne donationer (Mitglieds- oder Mandatstrigerbeitrag oder
rechtméBig erlangte Spende). Det er kun bidrag op til 3.300 € pr. bidragsyder, der tages i
betragtning, jf. § 18, stk. 3, 1. afsnit, nr. 3. Beregningsgrundlaget er baseret pd summen af
lovligt modtagne donationer i1 det ar, der ligger forud for afgivelsen af partiets
regnskabsberetning (regnskabsaret), jf. partilovens § 19 a, stk. 2.

Der stilles krav om en vis andel af stemmerne for, at partierne kan modtage stotte, jf. na@ermere
partilovens § 18, stk. 4. Det stottebelob, partiet er berettiget til for hver listestemme henholdsvis for
modtagne private bidrag, jf. partilovens § 18, stk. 3, 1. afsnit, nr. 1 og 3, har partiet kun krav pa,
hvis partiet ved sidste valg til Europa-Parlamentet eller Forbundsdagsvalget modtog mindst 0,5 pct.
af samtlige listestemmer eller ved et hervaerende Landdagsvalg modtog mindst 1 pct. af samtlige
listestemmer. Det stottebelab, partiet er berettiget til for hver stemme, der er afgivet for partiet i en
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valg- eller stemmekreds, jf. partilovens § 18, stk. 3, 1. afsnit, nr. 2, har partiet kun krav pé, hvis
partiet efter det endelige valgresultat fik tildelt 10 pct. af stemmerne i valg- eller stemmekredsen.
Disse begransninger gaelder dog ikke for partier for nationale mindretal, jf. partilovens § 18, stk. 4,
3. pkt., dvs. partier for nationale mindretal kan modtage partistette, uanset hvilken procentdel af
stemmerne de har modtaget ved seneste valg.

Den statslige partistotte er i forhold til de satser, der er navnt ovenfor, begrenset i to henseender.
For det forste er der i partilovens § 18, stk. 5, 1. pkt., fastsat en relativ overgreense (relative
Obergrenze), idet den statslige partistotte ikke mé overstige belebet af visse typer af partiets
indtegter, jf. nermere partilovens § 24, stk. 4, nr. 1-7. Disse typer af indtegter omfatter blandt
andet bidrag fra medlemskontingenter (Mitgliedsbeitrdge), jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 1, bidrag
fra valgte repreesentanter og lignende regelmaessige bidrag (Mandatstragerbeitrdge und dhnliche
regelmifige Beitrage), jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 2, gaver fra fysiske personer (Spenden von
natiirlichen Personen), jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 3, gaver fra juridiske personer (Spenden von
juristischen Personen), jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 4, indtaegter fra egne midler (Einnahmen aus
sonstigem Vermogen), jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 6, samt indtaegter fra trykkevirksomhed og
anden indtaegtsgivende virksomhed, jf. partilovens § 24, stk. 4, nr. 7.

For det andet ma det samlede belob for den statslige finansiering af alle partierne arligt ikke
overstige den efter loven fastsatte absolutte overgreense (absolute Obergrenze), jf. partilovens § 18,
stk. 2 og stk. 5, 2. pkt. Den absolutte overgrense var i 2012 pa 150,8 millioner €. Denne granse
oges hvert ar med en procentdel svarende til den procentdel, hvormed det i loven narmere fastsatte
prisindeks for typiske udgifter for partierne (der Preisindex der fiir eine Partei typischen Ausgaben)
er steget i forhold til de foregaende ar, jf. naermere partilovens § 18, stk. 2.

Nar den statslige partistotte skal fordeles, fastlegges forst de belob, der efter den relative
overgraense tilfalder hvert parti, og derefter den absolutte overgreense. Hvis summen af de beleb,
der efter den relative overgrense tilfalder hvert parti, overstiger den absolutte overgranse, er
partierne kun berettiget til en forholdsmessig del af den absolutte overgranse svarende til
forholdene imellem de beleb, der efter den relative overgranse tilfalder hvert parti, jf. naermere
partilovens § 19 a, stk. 5.

Statslig stette til partier, der har deltaget i Landdagsvalg (Landtagswahlen), tildeles til partiets
sammenslutninger pa delstatsniveau (Landesverband) med 0,50 € pr. gyldig modtaget stemme, jf.

partilovens § 19 a, stk. 6, 1. pkt.

Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at de politiske partier ikke skal vaelge mellem offentlig og
privat stette, men kan modtage begge former for stotte pd samme tid. Derudover indeholder
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partiloven ikke regler om modregning i offentlig stette som folge af modtagne private bidrag.
Tveartimod udger modtagne private bidrag et af elementerne ved fastanszttelsen af offentlig stotte.

6.8.2.3. Ansegning om offentlig ekonomisk stette og tildeling heraf

Den statslige partistotte til et givet parti fastsaettes og udbetales af Prasidenten for den tyske
Forbundsdag (forbundsdagspraesidenten) (der Prdasident des Deutchen Bundestages).
Forbundsdagspraesidenten ma ikke forveksles med forbundspraesidenten (der Bundesprisident), som
er statsoverhoved for Forbundsrepublikken Tyskland.

Ansegning om statslig partistette skal indsendes skriftligt til forbundsdagspreasidenten den 30.
september i det ar, som stetten vedrerer (Anspruchsjahr). Det er tilstraekkeligt, at partiet pa nationalt
niveau indsender én ansegning for hele partiet. Delansegninger er dog ogsa tilladte. Har partiet i det
foregdende &r modtaget statslig partistotte, fastsetter forbundsdagsprasidenten sterrelsen af stotten
uden yderligere ansegning. Har der veret endrede forhold, der @ndrer ved vurderingen for
fastsettelsen af stotten, skal partiet straks (unverziiglich) underrette forbundsdagsprasidenten om
disse endringer. Séfremt partiet undlader at underrette forbundsdagspraesidenten, haefter partiet, jf. i
det hele partilovens § 19, stk. 1. Forbundsdagsprasidenten skal hvert ar den 15. februar fastsatte
belobet pa den statslige stotte, der tildeles de stetteberettigede partier for det foregdende ar, jf.
partilovens § 19 a, stk. 1, 1. pkt.

Forbundsdagsprasidenten ma kun tildele og udbetale statslig partistotte pd grundlag af partiets
indsendte regnskabsberetning (Rechenschaftsbericht). Regnskabsberetningen skal opfylde
partilovens krav hertil, der er indeholdt i lovens afsnit V vedrorende afleeggelse af regnskab
(Rechenschaftslegung), jf. partilovens § 19 a, stk. 1, 2. pkt.*'* Forbundsdagsprasidenten fastsztter
herefter de endelige stottebelob, jf. partilovens § 19 a, stk. 1, 4. pkt.

Indsender partiet ikke inden for de i partiloven fastsatte frister en regnskabsberetning, mister partiet

endegyldigt sin ret til partistotte efter de naermere regler herom i partiloven.*'?

6.8.2.4. Udbetaling af offentlig ekonomisk stette

Forbundsdagsprasidenten udbetaler tilskuddet i rater (Abschlagszahlungen). Beregningsgrundlaget
for raterne er de tildelte beleb til partiet i det foregdende ar. Raterne betales den 15. februar, 15.
maj, 15. august og 15. november. Ingen af betalingerne ma overstige 25 pct. af det samlede tilskud
for det foregdende ar. Er der grund til at antage (Anhaltspunkte), at partiet kunne fa pligt til at

12 For beskrivelse af regnskabsafleeggelsen se afsnit 6.8.5.
3 Se afsnit 6.8.6.2.
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tilbagebetale den modtagne statslige stotte, kan tilskuddet gores afhaengigt af en sikkerhedsstillelse,
jf. partilovens § 20, stk. 1.4

Partiet skal straks tilbagebetale tilskuddet, hvis tilskuddet overstiger det fastsatte beleb, eller hvis
partiet ikke var berettiget til tilskuddet, jf. partilovens § 20, stk. 2, 1. pkt.

Tilskuddet, der tildeles pa baggrund af tildelte stemmer ved et Landdagsvalg (Landtagswahlen),
udbetales til de pageldende partiers sammenslutninger pa delstatsniveau (Landesverband), jf.
partilovens § 19 a, stk. 6, 1. pkt. Udbetaling af de ovrige statslige midler sker til partierne pé
forbundsniveau (die Bundesverbiande der Partei), jf. partilovens § 19 a, stk. 6, sidste pkt.

Derudover skal partierne pa forbundsniveau (die Bundesverbiande der Partei) sikre, at partiernes
sammenslutninger pa delstatsniveau (Landesverbinde) tildeles en passende ekonomisk
kompensation (Finanzausgleich), jf. partilovens § 22.

6.8.3. Private bidrag
6.8.3.1. Private bidrag til politiske partier

6.8.3.1.1. Betingelser for private bidrag

Den offentlige stotte er som et af sine kriterier knyttet til summen af private bidrag*"®, det offentlige
har dermed gjort offentlig stette delvis afhengig af partiets resultater med at indsamle private
bidrag.

Det er sédledes som udgangspunkt tilladt for politiske partier at modtage private donationer
(Spenden), jf. partilovens § 25, stk. 1, 1. pkt. Fysiske personer og juridiske privatejede enheder i
Tyskland kan give donationer til politiske partier. Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at der
ikke er begrensning pd, hvor stor en privat donation ma vere, jf. dog nedenfor om den
begransning, der gaelder for donationer i kontanter.

Forbundsindenrigsministeriet har videre oplyst, at det felger af den tyske grundlov (Grundgesetz),
at der er frihed til at danne politiske partier. Se grundlovens artikel 21, stk. 1.*'® Det folger af denne
frihed, at folket har ret til at vaere aktive bade i et politisk parti og for et politisk parti. Der er derfor
ingen lovmessige ovre grenser for belobene, der ydes til de politiske partier.
Forbundsindenrigsministeriet har i denne sammenhang oplyst, at de potentielle risici, for at store
donationer til politiske partier kan fa indflydelse pa partiets politik, imedegas ved, at de politiske

1 Om pligten til tilbagebetaling af modtaget statslig stotte se afsnit 6.8.7.1.
13 Jf. afsnit 6.8.2.2.
16 Grundlovens artikel 21, stk. 1 er gengivet i afsnit 6.8.1.

232



partier er forpligtede til offentligt at redegore for herkomsten af modtagne bidrag, jf. grundlovens §
21, stk. 1, 4. afsnit og partilovens § 23 ff.

En donation anses for erhvervet af partiet, hvor enten et bestyrelsesmedlem med ansvar for partiets
okonomiske anliggender (ein fiir die Finanzangelegenheiten zustandiger Vorstandsmitglied) eller en
fuldtidsansat i partiet (ein hauptamtlicher Mitarbeiter der Partei) har opnéet raderet over donationen,
jf. partilovens § 25, stk. 1, 4. pkt., 1. led. Modtages en privat donation af et partimedlem, skal
partimedlemmet straks videresende donationen til et bestyrelsesmedlem med ansvar for partiets
okonomiske anliggender, jf. partilovens § 25, stk. 1, 3. pkt. Partiet anses ikke for at have opnaet
raderet over en donation, der straks er blevet returneret til bidragsyder, jf. partilovens § 25, stk. 1, 4.
pkt., 2. led.

Dog er det ikke tilladt for partierne at tage imod alle former for private donationer. Der er i
partiloven fastsat begransninger for, hvilke bidragsydere partierne ma modtage donationer fra.
Partierne mé ikke tage imod folgende donationer, jf. partilovens § 25, stk. 2:

e donationer fra offentligretlige selskaber (&ffentlich-rechtliche  Korperschaften),
parlamentariske grupperinger samt kommunale organisationer (kommunale Vertretungen),
jfonr. 1;

e donationer fra politiske fonde (politische Stiftungen), selskaber (Korperschaften), foreninger
af personer (Personenvereinigungen) og organisationer (Vermdgensmassen), der efter deres
vedtaegter, stiftelsesgrundlag eller virksomhed udelukkende og direkte er bestemt for
almennyttige, velgarende eller kirkelige formal (gemeinniitzige, mildtitige oder kirchliche
Zwecke), jf. neermere nr. 2;

e donationer fra udlandet (dvs. fra et omrade, der ligger uden for anvendelsesomradet for
denne lov), med mindre, jf. nr. 3:

o donationerne umiddelbart tilflyder (zuflieBen) et politisk parti fra en tysker i
grundlovens forstand, fra en statsborger i Den Europeiske Union eller fra en
virksomhed, hvor mere end 50 pct. af aktierne er ejet af en tysker i grundlovens
forstand eller af en statsborger i Den Europaiske Union, eller hvis hjemsted er
beliggende i en medlemsstat i Den Europaiske Union, jf. litra a,

o det er en donation til et politisk parti for et af de nationale mindretal (Parteien
nationaler Minderheiten) fra en stat, der grenser op til Forbundsrepublikken
Tyskland, og hvor personer med mindretallets etniske tilhersforhold bor, jf. litra b,
eller,

o det er en donation fra en udleending pa under 1.000 €, jf. litra c;

e donationer fra faglige organisationer (Beruftsverbinde), der stammer fra bidrag ydet til den
faglige organisation med det formal, at bidraget skulle videregives til et politisk parti, jf. nr.
4

i
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e donationer fra virksomheder, der er helt eller delvist offentlig ejet, eller som forvaltes eller
drives af det offentlige, og hvor den direkte inddragelse af det offentlige overstiger 25 pct.,
jf. nr. 5;

e donationer, der overstiger 500 €, og hvor det enten ikke er muligt at identificere
bidragsyderen (deren Spender nicht feststellbar sind) (anonyme bidrag), eller hvor bidraget
abenlyst er en videregivelse fra en ikke-identificerbar tredjemand, jf. se neermere nr. 6;

e donationer, der ydes med forventning om en modydelse om bestemte ekonomiske eller
politiske fordele, jf. nr. 7;

e donationer fra en tredjepart mod, at partiet betaler et vederlag herfor, der overstiger 25 pct.
af donationens verdi, jf. nr. 8.

Har et parti modtaget en ulovlig donation efter partilovens § 25, stk. 2, skal partiet straks eller
senest ved indsendelse af regnskabsberetningen for det pédgaldende ar overfore de ulovligt
modtagne donationer til forbundsdagspresidenten, jf. partilovens § 25, stk. 4.

Derudover kan donationer gives kontant op til 1.000 €, jf. partilovens § 25, stk. 1, 2. pkt. Det er
sdledes ikke tilladt for partierne at modtage kontante donationer (Spenden mittels Bargeld), der
overstiger 1.000 €. Derimod kan partierne godt modtage donationer over 1.000 € pa anden vis end
kontanter.

6.8.3.1.2. Medlemskontingenter til politiske partier

Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at bidrag fra medlemmer af et politisk parti kan ydes som
medlemskontingenter (Mitgliedsbeitrige), som bidrag fra valgte reprasentanter for partiet
(Mandatstragerbeitrage) og som donationer (Spenden).

Medlemskontingenter (Mitgliedsbeitrdge) er i partiloven defineret som regelmassige ydelser i
penge (regelmdBige Geldleistungen), som et medlem betaler i henhold til partiets vedtagter. Bidrag
fra valgte repraesentanter (Mandatstrigerbeitrdge) er i loven defineret som regelmassige ydelser i
penge, som indehaveren af et offentligt valgt embede (Mandatstriger) betaler ud over sit
medlemskontingent. Donationer (Spenden) er i loven defineret som alle andre bidrag fra partiets
medlemmer. Herunder falder ogsa bidrag af enhver art med en pengemassig verdi, medmindre der
er tale om bidrag, som saedvanligvis uden vederlag stilles til radighed af medlemmer uden for deres
erhverv*'®. Se i det hele partilovens § 27, stk. 1.

17 Der henvises til afsnit 6.8.5 for beskrivelse af regnskabsberetningen.
1% partilovens § 27, stk. 1: [...] sowie geldwerte Zuwendungen aller Art, sofern sie nicht iiblicherweise unentgeldlich
von Mitgliedern au3erhalb eines Geschéftsbetriebes zur Verfiigung gestellt werden.”
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Som anfert ovenfor™ ~ er der ingen begraensninger for, hvor stor en donation mé vare.

6.8.3.2. Private bidrag til individuelle kandidater

Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at individuelle kandidater, der stiller op til de
parlamentariske valg i Tyskland, som udgangspunkt nomineres af de politiske partier. Modtager
medlemmer af et politisk parti, herunder kandidater, en donation péa vegne af partiet, er medlemmet
som navnt ovenfor pligtig efter partiloven til straks at videregive donationen til det
bestyrelsesmedlem 1 partiet, der har ansvaret for partiets ekonomiske anliggender, jf. partilovens §
25, stk. 1, 3. pkt. Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at hvis medlemmet undlader at overfore
donationen til partiet, bliver medlemmet genstand for strafferetlige sanktioner, og partiet bliver
genstand for vaesentlige bader.

Forbundsindenrigsministeriet har videre oplyst, at der i Tyskland er skattemassige fordele ved at
donere til et politisk parti. Der er derimod ikke skattemaessige fordele ved at donere til individuelle
kandidater. Dette gor, at private donationer til individuelle kandidater ikke har nogen praktisk
betydning i Tyskland. I modsatning til donationer til politiske partier, er donationer til individuelle
kandidater ikke fradragsberettigede, og sddanne donationer er endvidere underlagt en gaveafgift. Pa
denne baggrund ydes donationer nasten altid direkte til partiet, ogsa selvom de var tilteenkt en
kandidat.

Forbundsindenrigsministeriet har oplyst, at donationer til medlemmer af den tyske Forbundsdag,
der gives i den hensigt at stotte et bestemt medlems politiske virke i stedet for partiets, er reguleret i
artikel 4 1 det adferdskodeks, der gelder for medlemmer af den tyske Forbundsdag
(Verhaltenskodex fiir Abgeordnete des Deutschen Bundestages). Efter dette kodeks skal et medlem,
der modtager en donation pa mere end 5.000 € i et kalenderar, underrette forbundsdagspreesidenten
om donationen. Donationer fra en og samme giver pd mere end 10.000 € i et kalenderar skal

offentliggeres af forbundsdagsprasidenten. Se nermere artikel 4.

6.8.4. Abenhed om private bidrag

Donationer (Spenden) og bidrag fra valgte repraesentanter (Mandatstragerbeitrége) til et politisk
parti eller en eller flere af dets underafdelinger (Gebietsverbidnde), hvis samlede verdi
(Gesamtwert) 1 et kalenderar (regnskabsédret) overstiger 10.000 €, skal registreres i
regnskabsberetningen (Rechenschaftsbericht) med angivelse af navn og adresse pd bidragsyder

419 Jf. afsnit 6.8.3.1.1.
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(Name und Anschrift des Spenders) og det samlede belgb fra bidragsyderen (die Gesamthdhe der
Spende), jf. partilovens § 25, stk. 3, 1. pkt.*?

Regnskabsberetningen skal derudover indeholde oplysning om den samlede sum af bidrag op til
3.300 € pr. person fra fysiske personer (natiirlicher Personen). Overstiger summen af bidrag fra den
samme fysiske person 3.300 €, skal dette oplyses sarskilt i beretningen, jf. partilovens § 24, stk. 8.

Forbundsdagspraesidenten offentligger regnskabsberetningen i en tryksag fra Forbundsdagen

(Bundestagsdrucksache) og p4 den tyske Forbundsdags hjemmeside.**!

Bestemmelsen haenger sammen med en generel forpligtelse for et parti til abent at fremlegge
indtaegter, der overstiger 10.000 € pr. indtegt, i det regnskab, der offentliggares, jf. partilovens §
27, stk. 2, 2. pkt.

Har et parti modtaget en enkelt donation pa over 50.000 €, skal partiet straks indberette dette til
forbundsdagspresidenten, der sd hurtigt som muligt skal offentliggere donationen samt
bidragsyderen i en tryksag fra Forbundsdagen (Bundestagsdrucksache), jf. partilovens § 25, stk. 3,
2. og 3. pkt.**
offentliggeres p& Forbundsdagens hjemmeside.

Forbundsindenrigsministeriet har i denne forbindelse oplyst, at dette ligeledes

6.8.5. Regnskabsaflaeggelse

6.8.5.1. Regnskabspligt

Som nevnt i den tyske grundlovs artikel 21, stk. 1, skal politiske partier aflagge offentligt regnskab
over deres midlers oprindelse og anvendelse samt over deres formue, jf. ogsa partilovens § 23, stk.
1, 1. pkt.**® Regnskabsaflaeggelsen skal efter partiloven vare sandferdig (wahrheitsgemiB) og skal
ske efter bedste overbevisning (nach bestem Wissen und Gewissen).

Regnskabet skal aflegges af det pageldende partis bestyrelse (Vorstand), jf. partilovens § 23, stk. 1,
1. pkt. Bestyrelsen for partiet pa forbundsniveau (der Bundesvorstand), bestyrelserne for partiets

20 partilovens § 25, stk. 3, 1. pkt.: “Spenden und Mandatstréigerbeitriige an eine Partei oder einen oder mehrere
Gebietsverbinde, deren Gesamtwert in einem Kalenderjahr (Rechnungsjahr) 10.000 Euro iibersteigt, sind under Angabe
des Namens und der Anschrift des Spenders sowie der Gesamthohe der Spende im Rechenschaftsbericht zu
verzeichnen.”

1 Om offentliggerelse af regnskabsberetningen se naermere afsnit 6.8.5.4.

22 partilovens § 25, stk. 3, 2. og 3. pkt.: "Spenden, die im Einzelfall die Hohe von 50.000 Euro iibersteigen, sind dem
Prisidenten des Deutschen Bundestages unverziiglich anzuzeigen. Dieser verdffentlicht die Zuwendung unter Angabe
des Zuwenders zeitnah als Bundestagsdrucksache.”

3 partilovens § 23, stk. 1: “Der Vorstand der Partei hat iiber die Herkunft und die Verwendung der Mittel sowie iiber
das Vermogen der Partei zum Ende des Kalenderjahres (Rechnungsjahr) in einem Rechenschaftsbericht
wahrheitsgemd und nach bestem Wissen und Gewissen 6ffentlich Rechenschaft zu geben.”
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sammenslutninger pd delstatsniveau (die Vorstinde der Landesverbidnde) og bestyrelserne for
partiets underafdelinger (die Vorstinde der den Landesverbénden vergleichbaren Gebietsverbiande)
er hver isar ansvarlige for afleggelse af regnskabsberetningen, jf. partilovens § 23, stk. 1, 3. pkt.

6.8.5.2. Regnskabsberetningens indhold

Selve strukturen for regnskabsberetningen er detaljeret fastlagt i loven. Regnskabsberetningen skal
for det forste besta af en resultatopgerelse (Ergebnisrechnung) baseret pa en opgerelse af indtegter
og udgifter (Einnahmen- und Ausgabenrechnung), for det andet bestd af en kapitalbalance
(Vermogensbilanz) og for det tredje vaere forsynet med bemarkninger (ein Erlduterungsteil).

Regnskabsberetningen skal vare i overensstemmelse med grunds@tningen om ordensmassig
bogfering (ordnungsmifige Buchfiihrung), og skal indeholde oplysninger om oprindelsen og
anvendelsen af modtagne bidrag og om partiets formue (Vermdgen), jf. partilovens § 24, stk. 1.

En regnskabsberetning for partiet som helhed (die Gesamtpartei) skal indeholde separate
regnskabsberetninger for partiet pa forbundsniveau (Bundesverband), partiets sammenslutninger pa
delstatsniveau (Landesverbiande) samt partiets underafdelinger (Gebietsverband). Partiets
sammenslutninger pd delstatsniveau og partiets underafdelinger skal sammen med
regnskabsberetningen indsende en fuldstaendig fortegnelse (eine liickenlose Liste) over alle bidrag
(Zuwendungen) med navn og adresse pa bidragsyder. Partiet pa forbundsniveau skal sammenfatte
disse fortegnelser til at bestemme de arlige samlede bidrag pr. donor (die Gesamthohe der
Zuwendungen je Zuwender), jf. partilovens § 24, stk. 3.

Regnskabsberetningen skal indeholde en sammenfatning, der blandt andet skal indeholde oplysning
om summen af det samlede partis indtagter, fordelt pa hver indtaegtskategori, om summen af det
samlede partis udgifter, fordelt pa hver udgiftskategori, om det samlede parti har overskud eller
underskud (Ueberschuss- oder Defizitausweis) og om det samlede partis egenkapital
(Reinvermdgen), jf. partilovens § 24, stk. 9, nr. 1, 2, 3 og 6.

Derudover skal regnskabsberetningen indeholde oplysninger om indtegter (Einnahme), udgifter
(Ausgabe) og kapitalbalancen (Vermogensbilanz).

Indteegter (Einnahme) er i partiloven defineret som alle penge- og tjenesteydelser, som partiet har
modtaget (jede von der Partei erlangte Geld- oder geldwerte Leistung), jf. partilovens § 26, stk. 1.
Er et bidrag ikke ydet som et pengebidrag, skal vaerdien af dette sattes til markedsvardien, der i
loven defineres som de priser, der saedvanligvis skal betales i sedvanlig handel for samme eller
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lignende ydelser424, jf. partilovens § 26, stk. 3. Udferer partiets medlemmer for partiet arbejde eller
tjenester, der falder uden for deres erhverv, og som sedvanligvis udferes uden vederlag, anses dette
ikke for indtagter i lovens forstand, jf. partilovens § 26, stk. 4, 2. pkt.*”* Det samme gor sig
geldende ved frivilligt arbejde, der udfores for partiet, jf. partilovens § 26, stk. 4, 1. pkt.*® Se
narmere partilovens § 26.

De indtaegter, der skal anfores i regnskabsberetningen, omfatter blandt andet, jf. partilovens § 24,
stk. 4:

e bidrag fra medlemskontingenter (Mitgliedsbeitrage), jf. nr. 1,

e bidrag fra valgte repraesentanter og lignende regelmaessige bidrag (Mandatstragerbeitrige

und dhnliche regelméBige Beitréige), jf. nr. 2,

e donationer fra enkeltpersoner (Spenden von natiirlichen Personen), jf. nr. 3,

e donationer fra juridiske personer (Spenden von juristischen Personen), jf. nr. 4,

e indtegter fra egne midler (Einnahmen aus sonstigem Vermdogen), jf. nr. 6,

e indtaegter fra trykkevirksomhed og anden indtegtsgivende virksomhed, jf. nr. 7,

o statslige tilskud (staatliche Mittel), jf. nr. §,

e andre indtegter (sonstige Einnahmen), jf. nr. 9,

e tilskud fra partiets underafdelinger (Zuschiisse von Gliederungen), jf. nr. 10,

e samlede indtaegter efter nr. 1-10, jf. nr. 11.

Regnskabsberetningen skal derudover indeholde oplysning om den samlede sum af bidrag op til
3.300 € pr. person fra fysiske personer (natiirlicher Personen). Overstiger summen af bidrag fra den
samme fysiske person 3.300 €, skal dette oplyses sarskilt i beretningen, jf. partilovens § 24, stk. 8.

Offentlige tilskud, der er eremerket til at blive anvendt til partiernes ungdomsorganisationer,
(Oeffentliche Zuschiisse, die den politischen Jugendorganisationen zweckgebunden zugewendet
werden) skal fremgé af regnskabsberetningen, men skal ikke indgé som en del af partiets indtegter.
Disse tilskud skal heller ikke indgd i beregningen af den absolutte overgreense (absoluten
Obergrenze), jf. partilovens § 24, stk. 12.

Udgifter (Ausgabe) er i partiloven defineret som enhver ydelse i penge eller en ydelse, der har en
pengemeessig verdi (jede von der Partei erbrachte Geldleistung oder geldwerte Leistung) samt

24 Fra partilovens § 26, stk. 1: “[...] die im gewdhnlichen Geschiftsverkehr fiir gleiche oder vergleichbare Leistungen
tiblicherweise zu zahlenden Preisen [...].”

5 Ppartilovens § 26, stk. 4, 2. pkt.: “Sach-, Werk- und Dienstleistungen, die die Mitglieder auBerhalb eines
Geschiftsbetriebes liblicherweise unentgeltlich zur Verfiigung stellen, bleiben als Einnahmen unberiicksichtigt.”

26 partilovens § 26, stk. 4, 1.pkt.: "Die ehrenamtliche Mitarbeit in Parteien erfolgt grundsitzlich unentgeltlich.”
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brugen af visse nermere indtegter, partiet har modtaget, se nermere partiloven § 26 a. De udgifter,
der skal anfores i regnskabsberetningen, omfatter, jf. partilovens § 24, stk. 5:
e personaleomkostninger (Personalausgaben), jf. nr. 1,
e driftsudgifter (Sachausgaben), jf. nr. 2, herunder:
o udgifter til den lobende drift (der laufende Geschéftbetrieb), jf. litra a,
o udgifter til almindeligt politisk arbejde(allgemeine politische Arbeit), jf. litra b,
o udgifter til valgkampagner (Wahlkédmpfe), jf. litra c,
o udgifter til kapitalforvaltning (Vermdgensverwaltung) og renter relateret hertil, jf.
litra d,
o udgifter til andre renter, jf. litra e,
o andre udgifter, jf. litra f,
o tilskud til partiets underafdelinger (Zuschiisse an Gliederungen), jf. nr. 3,

e samlede udgifter efter nr. 1-3, jf. nr. 4.

Kapitalbalancen (Vermogensbilanz), der skal anfores i regnskabsberetningen, skal blandt andet
indeholde, jf. partiloven § 24, stk. 6:
e aktiver (Besitzposten), jf. nr. 1:
o A. anlegsaktiver (Anlagevermogen)
o B. omsatningsaktiver (Umlaufvermogen)
o C. samlede aktiver (summen af A og B)
e gozld (Schuldposten), jf. nr. 2:
o A. hensattelser (Riickstellungen)
o B. forpligtelser (Verbindlichkeiten)
o C. samlede passiver (summen af A og B)

e cgenkapital (Reinvermdgen) (positiv eller negativ), jf. nr. 3.

Kapitalbalancen skal derudover indeholde en oversigt over alle formuegenstande
(Vermogengegenstinde) med en anskaffelsesvaerdi pd over 5.000 € inklusiv moms pr.
formuegenstand. Anskaffelsesvaerdien af aktiver vurderes pa baggrund af omkostningerne ved
erhvervelsen med fradrag af planmassige afskrivninger, jf. partilovens § 28, stk. 1 og 2.

Endvidere skal antallet af medlemmer pr. 31. december i regnskabsaret registreres i
regnskabsberetningen, jf. partilovens § 24, stk. 10.

Bemcerkningerne (ein Erlduterungsteil) til kapitalbalancen omfatter blandt andet folgende punkter,
jf. partilovens § 26, stk. 7:

e 1. Fortegnelse over andele i virksomheder (Beteiligungen an Unternehmen), der hver skal

anfores med navn og hjemsted (Sitz) samt angivelse af andelen og sterrelsen af den
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nominelle kapital (die Hohe des Nominalkapitals), desuden sterrelsen af andelen af
kapitalen og egenkapitalen (Eigenkapital) mv.;

e 2. Angivelse af hovedprodukter fra mediekoncerner, dersom partiet har andele heri;

e 3. Hvert femte &r skal aktiver i fast ejendom (Haus- und Grundvermdgens) og andele i
virksomheder (Beteiligungen an Unternechmen) vurderes efter vardiansattelsesloven
(Bewertungsgesetz).

6.8.5.3. Revisionspligt

6.8.5.3.1. Kravene til revisionen

Den regnskabsberetning (Rechenschaftbericht), et parti skal indlevere, skal revideres (muss [...]
gepriift werden) af en revisor (Wirtschaftspriifer) eller et revisionsfirma (Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft) i overensstemmelse med bestemmelserne i partilovens §§ 29-31, jf. partilovens § 23,
stk. 2, 1. pkt.

Partiet er ikke pligtig til at fa revideret regnskabsberetningen, hvis partiet i et regnskabsér ikke har
indtaegter eller ejendom, der overstiger 5.000 €, og partiet ikke opfylder kravene i partilovens § 18,
stk. 4, 1. pkt.,*7 dvs. hvis partiet ikke er berettiget til at modtage statslig stotte, da partiet ikke har
faet tildelt nok stemmer ved de respektive valg, jf. partilovens § 23, stk. 2, 4. pkt.

Regnskabsberetningen skal for at blive betragtet som rettidigt indleveret, vare forsynet med en
revisionspategning efter partilovens § 30, stk. 2. Se partilovens § 19 a, stk. 3, nestsidste pkt.,
sammenholdt med § 23, stk. 2, 3. pkt. Revisionspategningen udger hermed grundlaget for, at
forbundsdagspreasidenten kan udbetale statslig partistotte.

6.8.5.3.2. Grundlaget for og omfanget af revisionen

Revisionen omfatter partiet pa forbundsniveau (Bundespartei), partiets sammenslutninger pa
delstatsniveau (Landesverbdnde) samt mindst ti af partiets underafdelinger (Gebietsverbédnde), der
vaelges af revisoren (nach dem Wahl des Priifers), jf. partilovens § 29, stk. 1, 1. pkt.

Det skal med revisionen undersoges, om de lovmeessige forskrifter er overholdt, og revisionen skal
tilretteleegges med en samvittighedsfuld udevelse af hvervet som revisor saledes, at urigtigheder
(Unrichtigkeiten) og overtredelser af de lovmaessige forskrifter vil blive opdaget ved revisionen, jf.
partilovens § 29, stk. 1, 3. og 4. pkt.**®

“7 partilovens § 18 er beskrevet i afsnit 6.8.2.2.

28 Partilovens § 29, stk. 1, 3. og 4. pkt.: "Die Priifung hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften
beachtet worden sind. Die Priifung ist so anzulegen, dass Unrichtigheiten und VerstoBe gegen die gesetzlichen
Vorschriften bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.”
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Revisionen indbefatter partiets bogfering (Buchfiihrung), jf. partilovens § 29, stk. 1, 2. pkt. Revisor
kan fra bestyrelsen og de hertil bemyndigede personer forlange alle undersogelser og
dokumentation, som en omhyggelig opfyldelse af revisionspligten kraver, jf. partilovens § 29, stk.
2, 1. pkt.*” Revisor kan efterprove det underliggende regnskabsmateriale mv., jf. nzrmere
partilovens § 29, stk. 2, 2. pkt.

6.8.5.3.3. Revisionsberetningen

Resultatet af revisionen skal fremgd i en skriftlig revisionsberetning (Priifungsbericht), der skal
indgives til partiets bestyrelse (der Vorstand der Partei), og for sa vidt angar de af partiets
underafdelinger (Gebietsverbinde), som revisionen omfatter, til bestyrelsen for disse, jf. partilovens
§ 30, stk. 1.

Giver resultatet af revisionen ikke anledning til nogen indsigelser, skal revisoren i en erklaring
(Vermerk) bekraefte, at regnskabsberetningen for sé vidt angéar de dele af partiet, som skal og efter
revisors valg kan vare omfattet af revisionen, jf. ovenfor, efter en pligtmeessig revision pa grundlag
af partiets dokumenter og de af bestyrelsen foretagne undersegelser og dokumentation er i

overensstemmelse med partilovens forskrifter, jf. partilovens § 30, stk. 2, 1. pkt. **°

Giver resultatet af revisionen anledning til indsigelse, kan revisoren i revisorerkleringen
(Priifungsvermerk) enten afsla at bekrafte, at regnskabsberetningen er i overensstemmelse med
loven eller begranse bekraftelsen, jf. partilovens § 30, stk. 2, 2. pkt.

6.8.5.4. Offentliggerelse af regnskabsberetningen

Partiernes reviderede regnskabsberetninger og revisorerklaringen skal indsendes  til
forbundsdagspresidenten, og disse offentliggeres af forbundsdagspraesidenten i en tryksag fra
Forbundsdagen (Bundestagsdrucksache), jf. partilovens § 23, stk. 2, 3. pkt.,, og § 30, stk. 3.
Forbundsindenrigsministeriet har i denne forbindelse oplyst, at regnskabsberetningen ogsa
offentliggeres pé den tyske Forbundsdags hjemmeside.

Forbundsdagspraesidenten kan ogsa offentliggere regnskabsberetninger, der ikke er blevet revideret,
jf. partilovens § 23, stk. 2, 5. pkt., jf. § 23, stk. 2, 4. pkt.

29 partilovens § 29, stk. 2, 1. pkt.: "Der Priifer kann von den Vorstinden und den von ihnen dazu ermichtigen Personen
alle Aufkldrungen und Nachweise verlangen, welche die sorgféltige Erflillung seiner Priifungspflicht erfordert.”

9 partilovens § 30, stk. 2, 1. pkt.: [...] so hat der Priifer duch einen Vermerk zu bestitigen, daB nach pflichtgemaBer
Priifung auf Grund der Biicher und Schriften der Partei sowie der von den Vorstinden erteilten Aufklarungen und
Nachweise der Rechenschaftsbericht in dem gepriiften Umfang (§ 29, Abs. 1) den Vorschriften dieses Gesetzes
entspricht.”

241



6.8.6. Kontrol

6.8.6.1. Forbundsrevisionsrettens provelse af forbundsdagsprzesidentens fastszettelse og
udbetaling af den offentlige eskonomiske stotte

Forbundsrevisionsretten (der Bundesrechnungshof) prever, om forbundsdagsprasidenten har fastsat

og udbetalt stetten i overensstemmelse med partilovens afsnit IV vedrerende statslig finansiering®’

(Staatliche finanzierung), samt om sagen er blevet behandlet efter proceduren i partilovens § 23 a**
vedrarende provelse af regnskabsberetningen (Priifung des Rechenschaftsberichts). Se partilovens §

21, stk. 2.

6.8.6.2. Forbundsdagsprzesidentens kontrol af rettidig indlevering af regnskabsberetningen

De politiske partier skal aflegge en regnskabsberetning (Rechenschaftsbericht), der skal vare
forbundsdagspresidenten i haende senest den 30. september i dret efter det ar, som regnskabet
vedrerer. Forbundsdagspraesidenten kan vaelge at forleenge denne frist i op til tre méneder. Har et
parti ikke indsendt regnskabsberetningen inden for fristen, mister partiet endegyldigt retten til at
modtage den del af det statslige tilskud for det pagaeldende ér, der er baseret pa partiets modtagne
private bidrag (Verfall des Zuwendungsanteils). Har partiet ikke inden 31. december i det
pagaldende &r, dvs. éret efter det &r som regnskabet vedrerer, indsendt regnskabsberetningen til
forbundsdagspraesidenten, mister partiet endegyldigt ogsd retten til at modtage den del af det
statslige tilskud for det pagaldende ar, der er baseret pa antallet af tildelte stemmer til partiet
(Verfall des Wiahlerstimmenanteils), jf. partilovens § 19 a, stk. 3.

6.8.6.3. Forbundsdagsprasidentens kontrol af regnskabsberetningen

Forbundsdagspreasidenten kontrollerer (priift) i henhold til partiloven regnskabsberetningens
formelle og indholdsmassige rigtighed, herunder, om regnskabsberetningen er i overensstemmelse
med bestemmelserne i partilovens afsnit V***

schaftslegung), jf. partilovens § 23 a, stk. 3, 1. pkt., og § 23, stk. 3.

vedrorende regnskabsafleggelse (Rechen-

Hvis der er konkret grund til at antage (konkrete Anhaltspunkte), at oplysninger i
regnskabsberetningen ikke er rigtige, giver forbundsdagspraesidenten partiet lejlighed til at
fremkomme med en udtalelse. Forbundsdagspreaesidenten kan kraeve, at partiets revisor bekraefter
rigtigheden af partiets udtalelse, jf. partilovens § 23 a, stk. 2.

1 partilovens afsnit IV indeholder bestemmelserne §§ 18-22.
32 For beskrivelse af partilovens § 23 a se afsnit 6.8.6.2.
33 partilovens afsnit V indeholder bestemmelserne §§ 23-31.
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Efter afslutningen af kontrollen udsender forbundsdagspraesidenten en meddelelse (Bescheid), hvori
eventuelle ukorrektheder konstateret i regnskabsberetningerne anferes sammen med en angivelse af
belobet svarende til de urigtige oplysninger. Det skal derudover fremgé, om de urigtige oplysninger
skyldes en overtreedelse af bestemmelserne om indtegter og udgifter (Einnahme- und
Ausgaberechnung) eller bestemmelserne om  kapitalbalancen (Vermdgenbilanz) eller
bemarkningerne (der Erlduteringsteil), jf. partilovens § 23 a, stk. 4.

Indeholder en regnskabsberetning urigtige oplysninger, skal partiet berigtige regnskabet.
Forbundsdagspresidenten beslutter, om partiet skal genindsende hele regnskabet eller dele heraf.
Den berigtigede regnskabsberetning skal godkendes af en revisor, jf. neermere partiloven § 23a, stk.
5, 1. og 2. pkt. Hvis belobet, der skal berigtiges, ikke overstiger 10.000 € i kvartalet**
overstiger 50.000 € i regnskabsaret, kan berigtigelsen foretages i regnskabsberetningen for det

og ikke

folgende ér, jf. partiloven § 23a, stk. 5, 3. pkt. De berigtigede regnskabsberetninger offentliggeres
helt eller delvist i en tryksag fra Forbundsdagen (Bundestagsdrucksache), jf. partilovens § 23 a, stk.
6.

Bliver et parti bekendt med urigtigheder i den indsendte regnskabsberetning, er partiet pligtig til
straks at underrette forbundsdagsprasidenten skriftligt herom (Anzeigepflicht), jf. partilovens § 23
b, stk. 1.

Har et parti faet udbetalt for meget stotte som folge af fejl i regnskabsberetningen, skal partiet
overfore den del af stotten, som partiet ikke er berettiget til, (die zu Unrecht erlangten
Finanzvorteile) til forbundsdagsprasidenten inden en frist, der fastsattes af forbundsdags-
praesidenten, jf. partilovens § 23 b, stk. 2, 2. pkt.

Lovens § 23 a, stk. 5 og 6, vedrerende berigtigelse, revision og offentliggerelse af
regnskabsberetningen, der er gennemgaet ovenfor i samme afsnit, finder tilsvarende anvendelse i de
tilfeelde, hvor urigtigheden er opdaget af partiet. Den berigtigede regnskabsberetning skal saledes
revideres af en revisor. Hvis belabet, der skal berigtiges, ikke overstiger 10.000 € i kvartalet og ikke
overstiger 50.000 € i regnskabséret, kan berigtigelsen foretages i regnskabsberetningen for det
folgende ar. Derudover skal den berigtigede regnskabsberetning offentliggeres helt eller delvist som
tryksag fra Forbundsdagen (Bundesdrucksache), jf. partilovens § 23 b, stk. 3.

6.8.6.4. Forbundsdagsprzesidentens beretning

Forbundsdagspraesidenten afleegger hvert andet ar beretning (Bericht) til Forbundsdagen om
udviklingen af partiernes finansiering (Entwicklung der Parteienfinanzen) samt om partiernes

4 Kvartalet folger de fire udbetalingsrater, der ligger den 15. februar, 15. maj, 15. august og 15. november.
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regnskabsberetninger, jf. partilovens § 23, stk. 4, 1. pkt. Resultaterne af forbundsdagspraesidentens
kontrol med regnskabsberetningerne skal indga i forbundsdagsprasidentens beretning (Bericht), jf.
partilovens § 23, stk. 3, 2. pkt. Derudover skal forbundsdagspresidenten i sin beretning til
Forbundsdagen sammenligne partiernes arlige indtegter og udgifter samt gkonomiske forhold, jf.
partilovens § 23, stk. 4, 2. pkt.

Beretningen offentliggeres som tryksag fra Forbundsdagen (Bundestagsdrucksache), jf. partilovens
§ 23, stk. 4, 3. pkt.

6.8.7. Sanktioner
6.8.7.1. Tilbagebetaling af offentlig ekonomisk stotte

6.8.7.1.1 Urigtige oplysninger om summen af modtagne private bidrag

Den statslige partistotte fastsaettes blandt andet ud fra summen af modtagne private bidrag til
partiet.””> Har partiet i regnskabsberetningen indberettet urigtige oplysninger om summen af
modtagne private bidrag (Zuwendungen), og har dette medfert, at belgbet for den statslige stotte,
som partiet er berettiget til, er blevet udregnet forkert, trekker forbundsdagsprasidenten afgerelsen
om fastsattelsen af den statslige stotte tilbage, jf. partilovens § 31 a, stk. 1, 1. pkt.

Dette gaelder dog ikke, hvis belabet, der skal berigtiges, ikke overstiger 10.000 € i kvartalet og ikke
overstiger 50.000 € i regnskabséret, da partiet i denne situation kan foretage berigtigelse af
ukorrekte oplysninger i regnskabsberetningen for det folgende ar, jf. partilovens § 31 a, stk. 1, 2.
pkt., jf. § 23 a, stk. 5, 3. pkt.***

Tilbagekaldelse kan ligeledes ikke ske efter udlebet af 10-ars fristen for partiets opbevaring af
regnskabsmaterialet mv., jf. partilovens § 31 a, stk. 2, jf. § 24, stk. 2.

Forbundsdagspraesidenten fastsetter belobet, som partiet skal tilbagebetale, ved en forvaltningsakt
(Verwaltungsakt), jf. partilovens § 31 a, stk. 3, 1. pkt.

6.8.7.1.2. Ulovligt modtagne eller ikke offentliggjorte donationer
De politiske partier er afskéret fra at modtage visse private donationer.”” Har et parti modtaget

donationer, som partiet ikke lovligt kunne modtage, jf. partilovens § 25, stk. 2, og har partiet ikke,
som partiloven ellers foreskriver, videresendt disse donationer til forbundsdagspresidenten, jf.

33 Jf. afsnit 6.8.2.
436 Bestemmelsen i § 23 a er gennemgéet ovenfor i afsnit 6.8.6.2.
7 Jf. afsnit 6.8.3.1.1.
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partilovens § 25, stk. 4, opstér der et krav mod partiet (entsteht gegen die Partei ein Anspruch)
svarende til summen af belobene pa de ulovligt modtagne donationer, som partiet ikke har
indberettet, ganget med tre, jf. partilovens § 31 c, stk. 1, 1. pkt.

Har partiet ikke i sin regnskabsberetning offentliggjort lovpligtige donationer, opstar der et krav
mod partiet svarende til summen af belobene pa de ikke offentliggjorte donationer ganget med to,
jf. partilovens § 31 c, stk. 1, 2. pkt.

6.8.7.1.3. Urigtigheder i ovrigt i regnskabsberetningen

Finder forbundsdagsprasidenten i evrigt ved sin kontrol af regnskabsberetningen urigtige
oplysninger i regnskabsberetningen, opstar der et krav mod partiet, der svarer til summen af
belobene pa de urigtige oplysninger ganget med to, jf. partilovens § 31 b. Bestemmelsen er
subsidier i forhold til partilovens § 31 c.

I begyndelsen af det folgende kalenderar beslutter forbundsdagsprasidenten sammen med praesidiet
for den tyske Forbundsdag (Prasidium des Deutchen Bundestages), at de modtagne beleb inden for
et kalenderdr skal overfores til institutioner med enten velgerende, kirkelige, religiose eller
videnskabelige formél, jf. partilovens § 31 c, stk. 2.

6.8.7.2. Straf

Med bede eller feengsel indtil tre &r straffes den, der i den hensigt at skjule oprindelsen eller
anvendelsen af partiets midler eller formue eller at omga den offentlige regnskabsaflaeggelse
foretager folgende, jf. partilovens § 31 d, stk. 1., 1. pkt.:

e angiver urigtige oplysninger om partiets indkomst eller formue i den regnskabsberetning,
der er indgivet til forbundsdagsprasidenten, eller indgiver en urigtig regnskabsberetning til
forbundsdagsprasidenten, jf. nr. 1, eller

e som modtager af en donation deler donationen op i mindre donationer og bogferer
disse/lader disse bogfere som sidan, jf. nr. 2, eller

e som et partimedlem modtager en donation pa vegne af partiet og undlader at videregive
donationen til det medlem af partiet, der har ansvaret for finansielle anliggender, jf.
partilovens § 25, stk. 1, 3. pkt., jf. nr. 3.

Ingen kan dog straffes for indgivelse af urigtig regnskabsberetning, jf. nr. 1, hvis partiet som
foreskrevet i partilovens § 23 b, stk. 1, straks har underrettet forbundsdagsprasidenten om
urigtigheder i regnskabsberetningen, jf. partilovens § 31 d, stk. 1, 2. pkt. Indgivelse af sddan
underretning kan dog kun bevirke straffrihed under nedenstaende betingelser, jf. partilovens § 23 b,
stk. 2, jf. § 31 d, stk. 1, 2. pkt.
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Konkrete grunde til at antage, at der foreligger disse urigtigheder i regnskabsberetningen, mé pa
tidspunktet for indgivelsen af den berigtigede regnskabsberetning ikke vare kendt i offentligheden
eller vaere blevet forelagt forbundsdagsprasidenten eller vare blevet afdakket i en tjenstlig
undersogelse. Endvidere skal partiet abent og udtemmende fremlegge og berigtige sagsindholdet.

Med bede eller feengsel indtil tre ar straffes den, der som revisor for et parti eller revisors hjalper
afgiver en urigtig erklering om resultatet af revisionen af regnskabsberetningen, udelader
vaesentlige forhold i revisionsberetningen eller udsteder en indholdsmassig ukorrekt
revisionserklering (Bestitigungsvermerk), jf. partilovens § 31 d, stk. 2, 1. pkt. Har revisoren eller
revisorens hjalper faet betaling for handlingen eller haft til hensigt at berige sig selv eller andre
eller skade andre, forhgjes straffen med faengsel op til fem ar, jf. partilovens § 31 d, stk. 2, 2. pkt.
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Kapitel 7

Internationale anbefalinger

7.1. GRECO’s anbefalinger

Europaréadets Gruppe af Stater mod Korruption (GRECO) udarbejdede den 2. juli 2009 en rapport
om de danske regler om gennemsigtighed inden for omradet for partistette og afleggelse af
partiregnskaber.**

Rapporten blev udarbejdet pa grundlag af et besag, som et evalueringshold fra GRECO aflagde i
Danmark i1 december 2008 med henblik pd at undersege Danmarks overholdelse af en
rekommandation vedrerende korruption ved partistotte og valgkampagner fra 2003.*’
Rekommandationen, som Europaradet vedtog den 8. april 2003, indeholder vejledende
retningslinjer for bekeempelse af korruption og anbefaler, at medlemsstaterne, hvis de ikke allerede
har love, procedurer eller systemer, der giver en effektiv og velfungerende beskyttelse mod
korruption, vedtager regler, som modvirker korruption i finansieringen af politiske partier og
valgkampagner og som bygger pa de vejledende retningslinjer.

Evalueringsholdet fra GRECO holdt i forbindelse med besoget meder med repraesentanter fra
Justitsministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet (dengang Velfaerdsministeriet), Statsadvokaten
for Serlig Okonomisk og International Kriminalitet (dengang Statsadvokaten for Serlig
Okonomisk Kriminalitet - SOK) og Rigsrevisionen. Derudover holdt evalueringsholdet meder med
repraesentanter fra de politiske partier i Folketinget, partiernes revisorer, KL, Region Hovedstaden,
Dansk Journalistforbund, Kebenhavns Universitet og Transparency International.

I rapporten beskrives de danske regler om offentlig stette til politiske partier i partistetteloven og
reglerne om gennemsigtighed og abenhed i partiregnskabsloven. Det fremgér af rapporten, at disse
to regelsat gradvist er blevet forbedret med henblik pa at sikre mere dbenhed omkring partistotte.
GRECO peger dog i rapporten pa omrader, hvor indsatsen i de kommende ar kan forbedres. Pa den
baggrund fremkommer GRECO i rapporten med en raeckke anbefalinger til Danmark.

% Jf. Evaluation Report, Eval III Rep (2008) 9E, on Denmark on Transparency of Party Funding (Theme II).

9 Jf. Council of Europe recommendation Rec (2003)4 on common rules against corruption in the funding of political

parties and electoral campaigns.
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GRECO anbefaler for det forste, at Danmark forbyder anonyme bidrag til politiske partier og
kandidater. Efter GRECO’s opfattelse kan muligheden for at give anonyme bidrag til politiske
partier benyttes til at omga partiregnskabslovens regler om abenhed, jf. lovens § 3.

GRECO anforer for det andet, at det folger af artikel 12 og 13 i rekommandation (2003)4, at stater
skal sikre, at de politiske partiers regnskaber skal udspecificere alle de bidrag, partiet har modtaget,
herunder arten og sterrelse af det padgeldende bidrag. Hvis bidraget er over en vis sterrelse, ber
identiteten af bidragsyderen endvidere offentliggeres, og oplysningerne skal som minimum en gang
arligt gores tilgengelige for offentligheden. Selv om GRECO anerkender den danske forpligtelse
efter partiregnskabslovens § 3, stk. 2, til at offentliggere navn og adresse péd bidragsydere, hvis
bidrag til et politisk parti sammenlagt overstiger 20.000 kr. arligt, er det GRECO’s opfattelse, at de
danske regler ikke er i overensstemmelse med rekommandation (2003)4. P4 den baggrund anbefaler
GRECO, at der ber indferes en pligt til at offentliggere den samlede vaerdi af en bidragsyders
bidrag i tilfeelde, hvor der ydes private bidrag pa over 20.000 kr. — og hvor navnet pa bidragsyderen
derfor efter de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal fremga af partiregnskabet.

For det tredje anbefaler GRECO, at der udarbejdes retningslinjer vedrerende rapportering og
vaerdiansattelse af indirekte stotte i form af naturalieydelser til politiske partier, da
partiregnskabsloven efter GRECO’s opfattelse ikke er tilstreekkelig klar vedrerende dette punkt.

For det fjerde bemarker GRECO, at der ikke i dag findes serskilte regler om partiernes
regnskabsafleggelse i forbindelse med afholdte valg. Det betyder, at partiernes indtegter og
udgifter 1 forbindelse med et valg vil indga i det almindelige regnskab, som partierne i medfer af
partiregnskabslovens § 3, stk. 1, er forpligtet til at aflegge senest 12 maneder efter afslutningen af
regnskabsaret. Det er efter GRECO’s opfattelse vigtigt, at offentligheden far oplysninger om, hvem
der yder bidrag til politiske partier i forbindelse med valg. GRECO anbefaler derfor at indfere
hyppigere rapportering i forhold til indtaegter og udgifter i relation til valgkampagner samt at sikre,
at relevant information herom offentliggores.

GRECO anbefaler for det femte, at kravene til de politiske partiers regnskaber i
partiregnskabslovens § 3, stk. 1, udvides til ogsa at omfatte indteegter fra partiernes egne aktiviteter
(f.eks. fundraising) og ejendomme pé centralt niveau samt — i videst muligt omfang — pé regionalt
og lokalt niveau. GRECO pépeger endvidere, at det folger af artikel 11 i rekommandation (2003)4,
at partiernes regnskaber, hvor det er passende, ogsa ber afspejle regnskaberne for de enheder, som
herer direkte eller indirekte under det politiske parti, eller som pd anden made er under kontrol af
partiet. GRECO anbefaler derfor eget gennemsigtighed i forhold til bidrag fra tredjeparter, f.eks.
enheder og interesseorganisationer, der knytter sig til partierne.
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For det sjette anbefaler GRECO, at det sikres, at bidrag over et vist beleb til kandidatlister og
enkeltkandidater i videst muligst omfang offentliggeres, herunder med angivelser af béade
bidragsyderens navn og bidragets sterrelse. Selv.om GRECO anerkender, at enkeltkandidater og
kandidatlister spiller en mindre rolle i dansk politik i forhold til de politiske partier, anfores det i
rapporten, at gennemsigtigheden af deres finansiering ber styrkes i det omfang, det er muligt,
serligt 1 lyset af, at kandidatlister og enkeltkandidater kan modtage offentlig partistette.

GRECO anbefaler for det syvende, at der sikres en uathengig og konsekvent revision af regnskaber
fra politiske partier, der er opstillet til folketingsvalg eller til Europa-Parlamentsvalg, og — i det
omfang det er passende — fra partier, der er opstillet til regionale eller kommunale valg. Derudover
anbefaler GRECO, at der udferdiges regler eller retningslinjer med henblik pd at sikre den
nedvendige uathengighed for de revisorer, der reviderer de politiske partiers regnskaber.

Det folger af artikel 14 i rekommandation (2003)4, at staterne skal sikre en uvafhangig kontrol af
finansieringen af de politiske partier og valgkampagner. Den uathaengige kontrol ber indeholde en
uafhaengig og reel kontrol af de politiske partiers regnskaber og en offentliggarelse heraf. I henhold
til de danske regler offentligger Folketinget de politiske partiers regnskaber, men foretager ikke i
ovrigt en kontrol af regnskaberne. @konomi- og indenrigsministeren paser endvidere, at de
indsendte regnskaber for de partier, der modtager offentlig partistette i henhold til partistetteloven,
og som er omfattet af partiregnskabsloven, indeholder de oplysninger, der kreves efter
bestemmelsen i partiregnskabslovens § 3. Herudover har Rigsrevisionen mulighed for at undersoge
den offentlige stotte til politiske partier, hvilket dog ikke sker i praksis. GRECO finder ikke, at de
danske regler er i overensstemmelse med artikel 14 i rekommandation (2003)4, og anbefaler derfor
som det ottende, at der sikres en uathangig og reel kontrol af stette til politiske partier og
valgkampagner.

Endelig anbefaler GRECO som det niende, at fremtidige regler om stette til politiske partier og
valgkampagner ledsages af fleksible — f.eks. administrative — sanktioner, som er effektive,
proportionale og afskreekkende.

GRECO har den 27. maj 2011 vedtaget en opfolgningsrapport.**® Rapporten havde til formal at
afdaekke, hvorvidt Danmark har fulgt op pd de anbefalinger, som fremgar af rapporten fra 2009.
GRECO konkluderede i rapporten, at Danmark ikke har opfyldt GRECO’s anbefalinger. GRECO
konkluderede pa den baggrund, at Danmarks implementering af anbefalingerne var
utilfredsstillende, jf. regel 31 (revised), 8.3 1 GRECO’s procedurereglement.

0 Jf. Compliance Report on Denmark, Greco RC-III (2011) SE.
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Danmark har herefter i overensstemmelse med GRECO’s vedtagter, jf. regel 31 (revised), 8.3, jf.
rule 32, vaeret underlagt yderligere tiltag med henblik pa implementering af anbefalingerne.

Den 1. december 2011 afgav Justitsministeriet en rapport vedrerende implementering af de ikke
opfyldte anbefalinger, hvori man henviste til, at det folger af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der
star sammen” fra oktober 2011, at regeringen vil nedsette et ekspertudvalg, der skal komme med
anbefalinger til, hvordan man kan skabe oget gennemsigtighed om den ekonomiske stotte til danske
politiske partier. Den 16. maj 2012 vedtog GRECO en midlertidig opfelgningsrapport om
Danmark.**!

Den 1. marts 2013 afgav Justitsministeriet yderligere en rapport vedrerende implementering af de
ikke opfyldte anbefalinger. Den 18. oktober 2013 vedtog GRECO den 2. midlertidige
opfelgningsrapport om Danmark.**> GRECO vurderede i den forbindelse, at de ni anbefalinger
vedrerende ekonomisk stette til politiske partier ikke var opfyldt og konkluderede, at Danmarks
implementering af anbefalingerne fortsat var utilfredsstillende.

7.2. Europa-Kommissionens rapport om bekzmpelse af korruption

Europa-Kommissionen udsendte den 3. februar 2014 en rapport om bekampelse af korruption i
EU43

Rapporten konkluderer, at korruption fortsat er en udfordring for Europa. Korruption rammer ifolge
Europa-Kommissionen alle EU-landene og koster EU’s gkonomi 120 € mia. pr. &r. Rapporten viser,
at korruptionens art og omfang og effektiviteten af de foranstaltninger, der traeffes for at bekaeempe
den, varierer fra land til land. Europa-Kommissionen konkluderer derfor i rapporten, at alle lande
ber gere mere for at forebygge og straffe korruption.

Europa-Kommissionens rapport om bekampelse af korruption ger rede for situationen i de enkelte
lande, herunder hvad der er gjort for at bekempe korruption, hvilke politikker der fungerer, hvad
der kan gores bedre og hvordan.

Kapitlet om Danmark omhandler korruption i bred forstand og peger pa, at Danmark konsekvent
indtager pladsen som et af de mindst korrupte lande i EU. Rapporten konkluderer, at Danmark har
et veludviklet system, hvad angéar lovgivning, retshandhavelse og retsmyndigheder for at tackle
korruptionsproblemer.

1 Jf. Interim Compliance Report on Denmark , Greco RC-IIT (2012) 11E.
#2 Jf. Second Interim Compliance Report on Denmark, Greco RC-11 (2013) 11E.
3 Jf. Rapporten om bekampelse af korruption i EU, KOM(2014) 38 endelig.

250



Samtidig fremheaver rapporten dog, at danske medlemmer af Folketinget ikke er retligt forpligtet til
at give oplysninger om deres formueforhold, ligesom de ikke er omfattet af nogen form for regler,
der kan forhindre interessekonflikter.

Rapporten fremhaver endvidere, at Danmark ikke har efterkommet anbefalingerne fra Europaradets
Gruppe af Stater mod Korruption (GRECO) med henblik pa at forbedre den danske lovgivning om
okonomisk stette til partier, enkeltkandidater og valgkampagner.

Det medferer efter Europa-Kommissionens opfattelse, at der er huller i den nuverende danske
lovgivning om &benhed om partistette. Europa-Kommissionen fremhever i rapporten serligt, at der
ikke findes regler, der fastsatter granser for, hvor store tilskud et politisk parti md modtage fra
udlandet, fra juridiske personer eller fra anonyme bidragsydere. Herudover peger Europa-
Kommissionen pé, at der ikke i Danmark findes regler for, hvor store beleb en person eller
virksomhed mé give til et politisk parti. Den manglende begraensning for sa vidt angér tilskuddets
storrelse giver efter Europa-Kommissionens opfattelse offentligheden en ringe mulighed for at
vurdere, om der er en forbindelse mellem privat partistette og politiske beslutninger.

Europa-Kommissionen peger pé, at den begraensede regulering af privat stette til partier og de
enkelte partimedlemmer kombineret med, at Danmark ikke har regler om lobbyvirksomhed og
formueangivelse, potentielt gor det danske system sarbart over for korruption.

Alligevel konkluderer Europa-Kommissionen, at Danmark er blandt de EU-lande, der kan fremvise
de bedste resultater, hvad angar gennemsigtighed, integritet og kontrol med korruption. Der
henvises til, at adskillige internationale undersegelser viser, at korruption ikke betragtes som et
problem i Danmark, hverken af danskerne selv eller af internationale eksperter. Europa-
Kommissionen anbefaler dog, at Danmark ser narmere pa en yderligere styrkelse af den
forebyggende indsats, hvad angér ekonomisk partistette ved at tage hensyn til anbefalingerne fra
GRECO med henblik pa at ege gennemsigtigheden og forbedre kontrolmekanismerne i forbindelse
med ekonomisk stette til partier og enkeltkandidater.
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Kapitel 8

Udvalgets overvejelser om en fremtidig regulering af den ekonomiske stette til
politiske partier og kandidater pa alle niveauer

8.1. Indledning

Efter kommissoriet skal udvalget undersege, hvordan der vil kunne skabes oget gennemsigtighed
om den gkonomiske stotte til danske politiske partier. I sammenhang hermed skal udvalget belyse
samspillet mellem dels den private og den offentlige stotte til partierne, dels den statslige, regionale
og kommunale stette samt processen for tildeling heraf. Udvalget skal i den forbindelse ogsa
overveje, hvordan der kan skabes &benhed om bidrag til politiske partier, som ydes via en

sammenslutning af personer eller virksomheder.

Som anfert i afsnit 4.1.1 bygger den galdende partiregnskabslov pa en tanke om &benhed og
gennemsigtighed. Loven har sdledes til formal at sege at imedegd hemmeligholdelse af
interessepavirkning ved at oplyse valgerne om eventuelle athangighedsforhold mellem politiske
partier og private personer, internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger,
faglige organisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder samt fonde og foreninger

444

mv.”" Loven har derimod ikke til formal at forbyde eller hindre, at politiske partier modtager

bidrag fra private personer mv.

Udvalgets overvejelser har taget udgangspunkt i, at partiregnskabsloven og partistetteloven ogsa
fremover ber bygge pa princippet om abenhed og gennemsigtighed om partiernes ekonomiske
forhold.

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har siledes vearet, at hvis valgerne har adgang til
oplysninger om partiernes ekonomi og dermed kan se, hvor de private bidrag kommer fra, vil
oplysningen om et givent bidrag til et parti kunne indgd som en del af valgernes grundlag for at
vurdere det pageldende parti. Det ber herefter overlades til vaelgernes afgerelse, hvorvidt et (eller
flere) bidrag er udtryk for, at der udeves en interessepavirkning af partiet, som velgeren ikke
onsker at stotte. Udvalget opfatter dette som en del af den demokratiske kontrol med de politiske

41 det folgende er der anvendt samlebetegnelserne “private personer mv.” for private personer, internationale
organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksom-
heder samt fonde og foreninger mv. og “private bidrag” for bidrag fra private personer, internationale organisationer,
kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder samt fonde
og foreninger mv.
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partier og kandidater. Udevelsen af denne kontrol forudseatter imidlertid, at vaelgerne har adgang til
tilstreekkelige oplysninger for at kunne foretage deres vurdering.

Det er séledes ikke udvalgets intention, at partiregnskabsloven og partistetteloven fremover skal
indeholde en rekke forbud og begransninger i finansieringen af de politiske partier. Udvalget
foreslar derfor ikke tiltag, som mere grundleeggende @ndrer det eksisterende system.

Det skyldes bl.a., at en taet regulering af partiernes finansiering ikke nedvendigvis skaber eget tillid
til de politiske partier. Det er ikke omfanget af regulering, der har betydning for partiernes og det
politiske systems legitimitet. Det er derfor udvalgets opfattelse, at det er vigtigt kun at indfere
regulering, der er effektiv i forhold til den enskede effekt, og som ikke let kan omgas. @get
regulering er imidlertid nedvendig for at skabe den nedvendige &benhed og gennemsigtighed om

partiernes finansiering.

Der er i dag betydelig forskel pa, hvordan de politiske partier finansieres, og hvor mange penge
partierne har til radighed. @konomisk ulighed blandt partier og kandidater kan forseges (delvist)
udlignet eller mindsket ved at regulere deres indtegter og udgifter. Ud fra et lighedssynspunkt kan
der derfor argumenteres for, at de partier, der ikke modtager store private bidrag, skal kompenseres
herfor, f.eks. i form af offentlig stotte.

Partiernes forskellige indtaegtsprofiler mé antages at skyldes partiernes forskellige rammevilkar,
bl.a. forskellige etableringstidspunkter, ideologiske grundlag, vaelgersegmenter og forbindelser til
interesseorganisationer. Disse forskelle kan saledes bidrage til at forklare partiernes relativt
forskellige indtaegtsprofiler, herunder at der i gkonomisk henseende kan konstateres en vis ulighed
mellem partierne. Udvalget har i et deltagerdemokratisk perspektiv lagt til grund, at det er et
grundvilkar for partiernes virke, at partierne er private foreninger med private bidrag som en
indtegtskilde, og at dette har konsekvenser for partiernes gkonomi. Givet dette grundvilkar ma det
ogsa anses for et grundvilkar, at der er en ekonomisk ulighed mellem partierne, selv om dette ikke i
sig selv er enskeligt. Udvalget har, hvor det har veret muligt, beskeftiget sig med, om nogle forslag
til @ndringer vil kunne bidrage til enten at oge eller mindske denne ulighed.

Det har séledes ikke vaeret udvalgets intention at forsege at skabe lige skonomiske vilkér for alle
partier. Udvalget er opmaerksomt pd, at for stor ulighed vil virke haemmende for partiernes
mulighed for at konkurrere indbyrdes. Udvalget bemerker imidlertid, at det danske system afbeder
uligheden i de politiske partiers skonomi ved f.eks. at sikre partierne offentlig partistette og adgang
til at udbrede deres politiske synspunkter via radio og tv i forbindelse med forestaende valg.
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Udvalget har i ovrigt i sine overvejelser lagt vagt pa, at et fremtidigt system skal vare forholdsvis
let at administrere og ikke vaere mere kompliceret end hejst nedvendigt bade for sd vidt angér
partierne og myndighederne.

Pa den baggrund indeholder afsnit 8.2 udvalgets generelle overvejelser om, i hvilke tilfaelde der ma
gives privat stette til politiske partier. I afsnit 8.3 behandler udvalget spergsmalet om gget dbenhed
om den private stotte til de politiske partier. Afsnit 8.4 angér partiernes regnskabsforpligtelse.

Afsnit 8.5 omhandler udvalgets overvejelser om tildeling af offentlig partistette. I afsnit 8.6
redegores for mulighederne for at foretage modregning i partistetten. Afsnit 8.7 indeholder
udvalgets overvejelser om at paleegge partierne straf for overtreedelse af partiregnskabsloven og
partistetteloven. Endelig indeholder afsnit 8.8 udvalgets bemarkninger til GRECO’s anbefalinger.

8.2. Privat stette
8.2.1. Rammer for private bidrag til politiske partier og kandidater

8.2.1.1. Generelle overvejelser om den private stotte

De politiske partier indtager en sarlig position i det danske samfund pa grund af deres betydning for
det demokratiske systems virke. Partierne og deres indbyrdes konkurrence er saledes en
forudsetning for at opretholde et repraesentativt demokrati. Som det fremgér af afsnit 3.1, kan
moderne politiske partier imidlertid ikke varetage deres demokratiske opgaver uden ressourcer.

Partierne far primeert deres indtaegter fra en kombination af medlemskontingenter, frivillige private
bidrag og offentlig stotte.**> @nsker man at regulere partiers og kandidaters indtzgter, kan dette ske
ved, at man indferer begrensninger i, hvem der ma bidrage til de politiske partier, og hvor meget de
mé bidrage, eller man kan skabe oget dbenhed og gennemsigtighed om, hvem der yder bidrag til de
politiske partier.

Det er udvalgets opfattelse, at hvis man forsgger at begrense partiernes finansieringsmuligheder
veesentligt, risikerer man at skabe et steerkt incitament til at forsege at skabe parallelle pengekanaler
uden om reguleringens bestemmelser eller incitamenter til at omga reglerne.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at det er uhensigtsmeessigt, hvis partier er for athangige af
enten privat eller offentlig finansiering. Ved en flerhed af finansieringskilder vil partierne vere
bedre forankret i civilsamfundet, og dermed reduceres risikoen for skjult interessepavirkning som
resultat af, at partiernes relationer til bidragsyderne bliver for tette. Dette gaelder dog ikke i det

5 Jf. naermere afsnit 3.2 og bilag 1.
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tilfeelde, hvor et parti udelukkende er finansieret af medlemskontingenter. Ensidig finansiering i
form af medlemskontingenter udger saledes efter udvalgets opfattelse ikke et problem, idet
medlemskontingenter tvaertimod giver partiet den sterste grad af forankring i civilsamfundet.

Okonomiske bidrag fra private personer mv. til politiske partier er en legitim form for deltagelse i
den politiske debat. @konomisk mere velstillede borgere og virksomheder har flere penge at give af
og er typisk ogsa mere tilbejelige til at give bidrag. @konomiske bidrag kan dog vere en made at
udeve utilberlig politisk indflydelse pa. Jo sterre de gkonomiske bidrag er, desto sterre risiko er der
for utilberlig pavirkning, hvorved tilliden til det politiske system mindskes.

Det er dog vigtigt at bemarke, at store ekonomiske bidrag ikke nedvendigvis er udtryk for
utilberlig pavirkning af et parti. Private personer mv. kan veelge at yde ogsa betydelige bidrag til et
eller flere politiske partier, fordi den pageldende bidragsyder finder, at partiet eller partierne forer
en politik, som helt generelt bedst tjener bidragsyderens eller samfundets interesser. Der vil forst
blive tale om utilberlig pavirkning, hvis det kan konstateres, at et parti endrer sin politik som
modydelse for et privat bidrag.

Private bidrag udger en vasentlig indtegtskilde for en rekke af de politiske partier, og det er
udvalgets opfattelse, at det ogsa fremover ber veere muligt at yde private bidrag til politiske partier
og deres kandidater. Der er imidlertid anledning til at se nermere pa, under hvilke betingelser
private bidrag til politiske partier og deres kandidater kan ydes. Udvalgets anbefalinger har saledes
ikke til hensigt at forhindre private personer mv. i at yde stette til politiske partier og deres
kandidater. Udvalget finder imidlertid, at der er behov for at sikre sterre abenhed og
gennemsigtighed herom, jf. afsnit 8.3.

8.2.1.2. Belebsloft for sterrelsen af private bidrag

Udvalget har overvejet, om der ber indferes et loft for, hvor store belab private personer mv. ma
give til danske politiske partier og deres kandidater. Der findes ikke i dag et sadant loft.

En gennemgang af reglerne i sammenlignelige lande viser endvidere, at der ikke findes regler om
maksimumbelob i Norge,**® Sverige,*"” Tyskland** og Nederlandene.** T Frankrig er der indfort
regler om, at private personer ikke ma yde bidrag til franske politiske partier pa over 7.500 € (ca.
56.000 kr.*°), ligesom donationer fra juridiske personer ikke er tilladt.*”' Et belobsloft kendes

#6 Jf. neermere afsnit 6.3.3.
7 Jf. neermere afsnit 6.4.3.
48 Jf. neermere afsnit 6.8.3.1.1.
9 Jf. neermere afsnit 6.6.3.

9 Der er anvendt kurs 744 ved beregning af vaerdien i DKK af 100 €.
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ligeledes fra EU-lovgivningen, hvor europaiske politiske partier og europeiske politiske fonde kun
kan modtage bidrag fra fysiske eller juridiske personer til en verdi af hgjst 18.000 € (ca. 134.000
kr.) pr. &r og pr. bidragsyder.**?

For indferelsen af et sadant belebsloft taler, at private personer mv., der yder meget store bidrag til
politiske partier eller kandidater, kan have en forventning om, at partiet til gengeld for den
okonomiske stotte tilgodeser bidragsyderens synspunkter. Dette er som navnt ovenfor under 8.2.1.1
efter udvalgets opfattelse ikke nedvendigvis et problem, hvis disse synspunkter i evrigt flugter med
partiets generelle politik. Ved at indfere et maksimumsbeleb for, hvor store bidrag private personer
mv. mé yde, vil man kunne hindre en mulig utilberlig politisk indflydelse.

Et argument imod indferelse af et belabsloft er, at private bidrag til politiske partier og kandidater
udger en legitim form for politisk deltagelse. Det er vanskeligt at treekke en greense mellem, hvornar
der er tale om legitim deltagelse i den politiske debat, og hvornér der er tale om utilberlig politisk
indflydelse. Denne granse kan endvidere vare forskellig de forskellige partier imellem. Det vil
saledes afhaenge af det samlede budget for hvert enkelt parti, hvor stort et beleb der skal til, for man
kan udeve utilberlig politisk indflydelse i partiet. Det mé ligeledes antages at vere billigere at
“kobe sig indflydelse” hos en enkelt kandidat end hos et parti. Det medforer, at det vil vare
vanskeligt at fastseette en ensartet belobsgraense i loven.

Et andet argument imod indforelsen af et belebsloft er, at private personer mv., der ensker at stotte
et politisk parti eller en bestemt kandidat, ma antages at ville finde andre mader at give stotte pa —
f.eks. i form af en eget brug af indirekte stotte — hvis der indferes et loft for, hvor store private
bidrag der ma ydes.

Et belobsloft vil endvidere kunne skabe et uhensigtsmassigt incitament til, at partierne skjuler deres
indtegter, sdledes at private bidrag fremover i stedet gives til flere niveauer af partierne og
enkeltkandidater, der ikke er omfattet af pligten til at offentliggere regnskaber. Dette vil kunne fore
til et uoverskueligt og mindre gennemsigtigt system. Argumentet kan dog imedegés delvist ved, at
der skabes oget dbenhed og gennemsigtighed i partiernes regnskaber gennem en udvidelse af
regnskabspligten til at omfatte alle dele af partiet og enkeltkandidater, jf. udvalgets anbefalinger i
afsnit 8.4.

Det grundleggende princip bag partiregnskabsloven er, at hvis valgerne bliver oplyst om partiernes
okonomiske tilhersforhold, er der ikke behov for yderligere regulering. Sa leenge valgerne har

1 Jf nermere afsnit 6.5.3.1.2.

2 Jf. artikel 20, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, EURATOM) Nr. 1141/2014 af 22. oktober
2014 om statut for og finansiering af europaeiske politiske partier og europaiske politiske fonde.
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oplysninger om, hvilke personer, virksomheder eller foreninger mv. der yder bidrag til et bestemt
parti, vil de kunne inddrage dette i deres vurdering af, om de ensker at stemme pa det pageldende
parti, eller de mener, at en bidragsyder har for stor indflydelse pé partiets politik.

Det er samlet set udvalgets opfattelse, at der ber skabes oget dbenhed og gennemsigtighed om de
private bidrag til de politiske partier, jf. afsnit 8.3. Abenhed og gennemsigtighed vil give valgerne
mulighed for at holde oje med, om et stort bidrag forer til en bestemt adferd hos politikerne.
Indferes der oget abenhed og gennemsigtighed om de private bidrag, kan udvalget ikke anbefale, at
der i dansk ret tillige indferes et loft for, hvor store beleb private personer mv. ma give til et politisk
parti.

8.2.1.3. Private bidrag fra internationale virksomheder og organisationer samt andre stater

Der findes ikke i dag begraensninger i, hvem der méa give tilskud til politiske partier.
Partiregnskabsloven er séledes ikke til hinder for, at danske partier modtager bidrag fra
internationale virksomheder og organisationer samt andre stater (herefter udenlandske bidrag).
Udvalget har overvejet, om der ber indferes begrensninger af de politiske partiers mulighed for at
modtage sadanne bidrag.

I Storbritannien er det udelukkende private personer og selskaber, der er registreret i Storbritannien,
der mé& yde bidrag til de britiske partier. I Norge er der ligeledes indfert et forbud mod, at
udenlandske givere bidrager til de norske partier.

Europaiske politiske partier ma heller ikke modtage bidrag fra offentlige myndigheder i et
tredjeland, herunder fra enhver virksomhed, som en offentlig myndighed direkte eller indirekte kan
udeve bestemmende indflydelse over som folge af ejerskab, kapitalindskud eller de regler, som
gelder for virksomheden. De europziske politiske partier ma endvidere ikke modtage bidrag fra
private enheder med base i et tredjeland eller fra enkeltpersoner fra et tredjeland, som ikke har ret til

at stemme til valg til Europa-Parlamentet.***

Indforelse af et forbud mod at modtage udenlandske bidrag ville kunne medvirke til at sikre
gennemsigtighed og beskytte det danske politiske system mod udefra kommende interesser.

Indferelse af et forbud vil efter udvalgets opfattelse kunne skabe et uhensigtsmassigt incitament til,
at udenlandske bidrag fremover gives via danske mellemmand. Dermed vil man efter udvalgets
opfattelse risikere at opna et mindre &bent og gennemsigtigt system.

3 Jf. artikel 20, stk. 5, litra ¢ og d, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, EURATOM) Nr. 1141/2014 af 22.
oktober 2014 om statut for og finansiering af europ@iske politiske partier og europaiske politiske fonde.
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Indforelse af et forbud vil endvidere efter udvalgets opfattelse kunne skabe et uhensigtsmaessigt
incitament til, at udenlandske bidrag fremover gives til et niveau af partiet, der ikke er omfattet af
pligten til at offentliggere regnskaber. Argumentet kan dog imedegds delvist ved, at der skabes oget
abenhed og gennemsigtighed i partiernes regnskaber gennem en udvidelse af regnskabspligten til at
omfatte alle dele af partiet og dets kandidater, jf. udvalgets anbefalinger i afsnit 8.4.

Et forbud vil endvidere bryde med princippet bag partiregnskabsloven om, at valgerne skal oplyses
om mulige interessekonflikter, og at de herefter selv er i stand til at vurdere, hvilket parti de ensker
at stemme pa.

Udvalget bemarker endvidere, at en gennemgang af de politiske partiers regnskaber viser, at
partierne generelt ikke har modtaget mange bidrag, som overstiger belobsgransen i partiregnskabs-

loven, fra internationale organisationer mv.

Udvalget kan pa den baggrund ikke anbefale, at der indferes et forbud.

8.2.2. Bidrag fra private sammenslutninger

Efter partiregnskabslovens § 3, stk. 2, 1. pkt., skal navn og adresse pa en bidragsyder, der i et
regnskabsar yder et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr. til et bestemt parti,
offentliggeres. Derimod offentliggeres storrelsen af de enkelte bidrag ikke. Ved bidragsyder forstas
efter de gaeldende regler den person, virksomhed eller forening, der har ydet stotten. Hvis et bidrag
pa over 20.000 kr. ydes af en virksomhed, vil det sdledes veare virksomhedens navn og adresse, og
ikke f.eks. navnene pa dens bestyrelsesmedlemmer, der offentliggeres. Pa tilsvarende made vil navn
og adresse pa en forening mv., der yder bidrag pa over 20.000 kr. til et politisk parti, blive
offentliggjort, mens medlemmerne af foreningen mv. forbliver anonyme.

Der er saledes efter geeldende ret ikke noget til hinder for, at foreninger fungerer som mellemled,
der videreformidler bidrag til partier, og dermed — i forhold til offentliggerelse — bidrager til at slore
den enkelte bidragsyders identitet, uden at partiet aktivt medvirker til sleringen.

Der har gennem de senere ar flere gange vearet rejst debat om denne problemstilling, da den bryder
med et af hovedhensynene bag partiregnskabsloven — at der skal vare abenhed og gennemsigtighed
om private bidrag til de politiske partier. Det er sdledes blevet kritiseret, at private bidragsydere kan
samle sig i foreninger, sammenslutninger mv., som f.eks. erhvervsklubber eller indsamlingsfore-
ninger, og herved forblive anonyme i stedet for at std offentligt frem.

Udvalget har pa den baggrund overvejet, om der ber indferes et forbud mod, at foreninger mv. kan
yde bidrag til politiske partier. Ved pa den made at forbyde bidragsydere i form af foreninger mv.,
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som yder bidrag over belobsgraensen, at optreede som mellemled for andre (medlemmer, donorer
mv.) vil risikoen for skjult interessepavirkning blive reduceret.

Et forbud vil dog omvendt ogsa kunne medvirke til at skabe et stort og uhensigtsmeessigt incitament
til at lede indteegter og udgifter over i andre niveauer af partiet, som ikke hidtil har vaeret omfattet af
pligten til at offentliggere regnskaber. En sddan ordning kan ogsé have som konsekvens, at der i
hgjere grad ydes bidrag i form af indirekte stotte eller anonyme bidrag. Argumentet kan dog delvist
imedegas ved, at der skabes oget abenhed og gennemsigtighed i partiernes regnskaber gennem en
udvidelse af regnskabspligten til at omfatte alle dele af partiet og dets kandidater, jf. afsnit 8.4.

Det forhold, at en raekke personer gar sammen og danner en klub, hvor man bl.a. drefter politik og
yder stotte til politiske formal, er selvsagt efter udvalgets opfattelse helt legitimt.

Som anfort er det imidlertid blevet kritiseret, at den geldende ordning i partiregnskabsloven
muligger, at private bidragsydere bruger sammenslutninger eller foreninger til at kanalisere penge
videre til politiske partier og herved i forhold til finansieringen af de politiske partier forbliver
anonyme i stedet for at sta offentligt frem, idet det alene er foreningens, sammenslutningens mv.
navn og adresse, som vil fremga af partiernes regnskaber, hvis der gives bidrag over belobsgransen.

Udvalget bemerker, at hensynet bag partiregnskabsloven er velgernes berettigede demokratiske
krav pé at kunne gore sig bekendt med, hvordan det parti, de overvejer at give deres stemme,
tilvejebringer sine ekonomiske midler. P4 den made kan velgerne foretage en vurdering af, om de
mener, der er grund til at antage, at der bestér utilberlige tilhersforhold mellem det pagaldende
parti og private personer mv. Valgeren kan herefter pa et oplyst grundlag beslutte, om
vedkommende ensker at stemme pa det pagaldende parti.

Konstruktionen med bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. bliver derfor efter udvalgets
opfattelse problematisk, hvis sadanne klubber eller foreninger i realiteten medvirker til en
begrensning i gennemsigtigheden i1 de politiske partiers gkonomi, hvormed den demokratiske
kontrol med det politiske system svakkes.

Der er efter udvalgets opfattelse ikke noget principielt forkert eller odiest i, at partier kan modtage
bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. som f.eks. erhvervsklubber eller indsamlingsfore-
ninger. Udvalget bemarker saledes, at borgere, virksomheder mv. i almindelighed kan have en helt
legitim interesse i at kunne g& sammen i foreninger, sammenslutninger mv., hvorved de samlet vil
kunne opnd en sterre politisk indflydelse end individuelt. Dertil kommer, at et eventuelt forbud
mod, at foreninger, sammenslutninger mv. yder bidrag til politiske partier, nedvendigvis ogsd maétte
omfatte interesseorganisationer, hvilket efter udvalgets opfattelse mé anses for at vere for
vidtgaende.
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Udvalget kan sédledes ikke anbefale, at det forbydes foreninger, sammenslutninger mv. at yde
okonomisk stette til politiske partier.

Udvalget finder dog samtidig, at det strider mod de intentioner om abenhed og gennemsigtighed,
der ligger bag de geeldende regler i partiregnskabsloven, hvis foreninger, sammenslutninger mv.
bruges til at skjule identiteten pa bidragsyderne. Udvalget finder derfor anledning til at se narmere
pa reglerne om abenhed om bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv., jf. nermere afsnit
8.3.1.5.3.

8.2.3. Anonyme bidrag

Politiske partier kan efter de geeldende regler modtage anonyme bidrag. Partierne skal dog i deres
regnskaber oplyse den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag samt oplyse om sterrelsen af
hvert enkelt anonyme bidrag pd mere end 20.000 kr., jf. § 3, stk. 2, 2. pkt. Ved anonyme bidrag
forstas bidrag, hvor det politiske parti reelt ikke er bekendt med bidragsyderens identitet. Der er
sdledes tale om situationer, hvor bidragsyderen ikke har givet sig til kende i forbindelse med
donationen, og hvor det politiske parti ikke pa anden made efterfolgende er blevet bekendt med
identiteten pé bidragsyderen.***

Udvalget har overvejet fordele og ulemper ved at indfere et forbud mod, at partierne og deres
kandidater kan modtage anonyme bidrag.

Et sadant forbud kendes fra EU-lovgivningen, hvor europaiske politiske partier og europaiske
politiske fonde ikke ma modtage anonyme bidrag. Hvis et parti eller fond modtager et anonymt
bidrag, skal bidraget inden 30 dage overfores til Europa-Parlamentet. Belgbet indgar herefter som

en almindelig indteegt i Europa-Parlamentets budgetsektion.*>

Et forbud mod at modtage anonyme bidrag er ligeledes indfert i Norge*®, mens Nederlandene,*’

Storbritannien*™® og Tyskland*’ har indfert forbud mod anonyme bidrag over en vis storrelse

(henholdsvis 1.000 € (ca. 7.500 kr.), 500 £*°° (ca. 4.700 kr.) og 500 € (ca. 3.700 kr.). I Sverige er

4 If. afsnit 4.1.2.2,

53 Jf. artikel 20, stk. 5, litra a, stk. 6 og 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, EURATOM) Nir.
1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske
fonde.

5 Jf. afsnit 6.3.3.

“7Jf. afsnit 6.6.3.

% Jf. afsnit 6.7.3.1.

9 Jf. afsnit 6.8.3.1.1.

9 Der er anvendt kurs 941 ved beregning af vardien i DKK af 100 £.
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der forbud mod anonyme bidrag til partier og kandidater, hvis partiet ensker at modtage offentlig
partistotte.**'

GRECO har som et argument for deres anbefaling om, at Danmark skal forbyde anonyme bidrag til
politiske partier og kandidater, anfort, at anonyme bidrag til politiske partier kan benyttes til at
omgd partiregnskabslovens regler om abenhed, jf. lovens § 3. Muligheden for at tage imod
anonyme bidrag af ubegraenset storrelse indeberer derved efter GRECO’s opfattelse en risiko for
skjult interessepavirkning, ***

I forbindelse med indferelse af reglen i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, om offentliggerelse af navn
og adresse pa personer og virksomheder mv., der yder bidrag pa over 20.000 kr., anfortes det bl.a. i
forarbejderne, at:

“En offentliggerelsesordning af denne karakter rejser spergsmal om, hvordan der skal
forholdes med hensyn til tilskud, der ydes til partierne uden angivelse af tilskudsyderens
navn, og hvor det pagaeldende parti heller ikke pa anden made er bekendt med giverens
identitet (anonyme tilskud).

Efter forslaget vil der ikke vare noget til hinder for, at de politiske partier modtager
sddanne tilskud, uanset at tilskudsyderens navn herefter ikke kan offentliggeres i
regnskabet. Det bemerkes herved, at et forbud mod, at partierne modtager anonyme
tilskud, matte give anledning til vaesentlige principielle betenkeligheder [...]”*%

I praksis er politiske partier i Danmark oprettet som foreninger.*** Man kan derfor argumentere for,
at politiske partier ber behandles som andre foreninger. Der gelder ikke udvalget bekendt i andre
sammenhange forbud mod at yde anonyme bidrag til private foreninger og organisationer, hvilket
efter udvalgets opfattelse taler imod at indfere et forbud mod at yde anonyme bidrag til politiske
partier.

Det taler endvidere imod et forbud mod anonyme bidrag, at et totalt forbud mod anonyme bidrag
ville harmonere dérligt med den evrige lovgivning, der i vidt omfang beskytter borgernes ret til
anonymitet i politiske forhold. Det er saledes bestemt i grundlovens § 31, stk. 1, at valgene til
Folketinget skal vare hemmelige. Endvidere har hensynet til beskyttelse af borgernes ret til
anonymitet i politiske forhold fort til den gaeldende beskyttelse i partiregnskabsloven, hvorefter

1 J£. afsnit 6.4.3.
62 Jf. kapitel 7.
463 Jf. afsnit 3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 243 om andring af lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.), Folketingstidende, 1994-95,
tilleg A 3589.

4 Der findes ikke i dansk ret et serligt krav til, hvilken juridisk form et politisk parti skal have. De partier, der er valgt

til Folketinget, er dog alle oprettet som foreninger.
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partier ikke skal offentliggere oplysninger om medlemmer og private personer mv., der yder bidrag
pa under 20.000 kr.

Muligheden for at modtage anonyme bidrag svaekker ikke i1 vesentlig grad offentliggerelsens
formal, som er at give interesserede mulighed for at danne sig et overblik over partiernes eventuelle
okonomiske tilknytningsforhold. Det skyldes, at der 1 sagens natur ikke foreligger et
tilknytningsforhold ved anonyme bidragsydere. Dermed er de interesser, som eventuelt matte vare
knyttet til pengene, ikke kendt for partiet.

Man kan saledes argumentere for, at det baserer sig pa en manglende forstéelse af de danske regler,
nar GRECO anferer, at muligheden for anonyme bidrag kan fere til en skjult interessepavirkning.
Efter dansk ret skal et bidrag alene anses for at veere anonymt i de tilfeelde, hvor bidraget ydes uden
angivelse af bidragsyderens navn, og hvor det parti, der modtager bidraget, heller ikke pa anden
maéde er bekendt med giverens identitet. Et parti er sdledes ikke berettiget til at imedekomme et
onske om anonymitet fra en bidragsyder, der i regnskabséret har ydet et eller flere bidrag, der
tilsammen overstiger 20.000 kr., hvis den pagaldendes identitet er oplyst over for partiet, eller hvor
partiet pa anden made er bekendt hermed. Eftersom partiet ikke er bekendt med bidragsyderens
identitet, kan der ikke vare nogen fare for interessepavirkning. Det bemerkes 1 den forbindelse, at
hvis et parti anferer i sit regnskab, at det har modtaget et anonymt bidrag, uagtet partiet er bekendt
med identiteten pa giveren, vil partiets ledelse i medfer af partiregnskabslovens § 6 a, stk. 1, kunne
straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder.

Der er udvalget bekendt ikke problemer med anonyme bidrag i dag. En gennemgang af de politiske
partiers landsorganisationers regnskaber de senere ar viser saledes, at kun fa partier har modtaget

anonyme bidrag, samt at der er tale om relativt beskedne belab.

Samlet finder udvalget saledes ikke — i lyset af den nuvarende situation, hvor partierne kun i meget
begranset omfang modtager anonyme bidrag — at der er tilstraekkeligt tungtvejende argumenter for
at gennemfore en sé principiel @ndring af de geldende regler, som et forbud mod anonyme bidrag
ville vere.

Udvalget bemearker dog, at nogle af udvalgets evrige anbefalinger muligvis vil kunne andre
incitamentsstrukturerne for at give private bidrag til partierne, sdledes at der maske vil ske en
stigning 1 anvendelsen af anonyme bidrag. Det ovenfor anferte argument om, at der ikke foreligger
et tilknytningsforhold ved anonyme bidragsydere ma fortsat galde, men udvalget bemarker
samtidig, at en stigning i anvendelsen af anonyme bidrag vil kunne pavirke partiernes og det
politiske systems legitimitet.
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Udvalget har ligeledes overvejet, om der i dansk ret ber indferes en ordning som den, der findes i
Nederlandene, Storbritannien og Tyskland, hvorefter de politiske partier kan modtage anonyme

bidrag, men kun under en vis storrelse.

Indferelsen af et sadant delvist forbud mod anonyme bidrag vil forudsatte, at der indferes effektive
tilbagebetalingsregler, saledes at politiske partier, der modtager store anonyme bidrag, bliver
forpligtet til at tilbagebetale belobet. Dette kan f.eks. ske ved at indfere et krav om, at store
anonyme bidrag skal indbetales til statskassen.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at ovenstdende argumenter mod indferelsen af et totalt forbud
ligeledes i veesentligt omfang ger sig gaeldende i forhold til et delvis forbud mod anonyme bidrag.

Det bemerkes endvidere, at et delvist forbud mod anonyme bidrag vil vare forholdsvist nemt for
private personer mv. at omga, idet de blot under anonymitet kan give en rakke mindre donationer,
hvorefter belobene ikke omfattes af loven.

8.2.4. Ikke-skonomisk stotte

Bidrag fra private personer mv. udger som navnt i afsnit 8.2.1.1 en vigtig og legitim form for
deltagelse i den politiske debat. Serligt i forbindelse med valgkampagner modtager de politiske
partier stotte fra eksempelvis organisationer, virksomheder og private personer, som kan have fordel
af, at bestemte politiske partier vinder valget, eksempelvis fordi partiets politiske program i hejere

grad tilgodeser deres interesser.*®

I henhold til de gazldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal navn og adresse pa
bidragsydere, der har ydet bidrag pa over 20.000 kr. pr. bidragsyder pr. ar, fremga af partiernes
regnskaber. Partiregnskabsloven indeholder ikke en egentlig definition af begrebet bidrag. Det er
dog forudsat, at bade ekonomisk og ikke-eokonomisk stette er omfattet. Derimod er indirekte stotte

ikke omfattet af loven.*®

Da § 3, stk. 2, blev indsat i loven i 1995, blev der i forbindelse med behandlingen af lovforslaget i
Folketinget stillet spergsmal om, hvad der ligger i et “bidrag” til et politisk parti. Justitsministeriet
svarede pa davarende tidspunkt, at ”det [er] vanskeligt pa en udtemmende made preacist at angive,
hvilke former for privat partistette, som ydes pa anden méade end ved pengebeleb, der er omfattet af

%65 Jf. neermere afsnit 3.2.

%66 Jf. afsnit 3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 464, om @ndring af lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber),
Folketingstidende, 2000-01, tilleg A, side 5036.
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lovens tilskudsbegreber.”*” Nogle politiske partier har ogsa efterfolgende foresliet, at begrebet
tilskud/bidrag fastlegges i loven, séledes at det klart vil fremgd, at bidde ekonomisk og ikke-

. o 1468
okonomisk stette omfattes af lovens anvendelsesomrade.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke kan veere tvivl om, at partiregnskabsloven i dag omfatter —
og ogsé fremover ber omfatte — savel skonomisk som ikke-ekonomisk stette til de politiske partier.
Udvalget er endvidere enigt i, at man ikke udtemmende vil kunne opregne, hvilke former for tilskud
der er omfattet af loven. Den seneste debat i bl.a. medierne har imidlertid vist, at partierne kan have
behov for narmere retningslinjer for, hvornar ikke-ekonomisk stette udger et bidrag i lovens
forstand.

Okonomisk stette i form af pengeydelser til de politiske partier fra private personer mv. er
utvivisomt omfattet af loven. Det betyder, at bidrag i form af penge fra private personer mv. skal
fremgé af partiernes regnskaber, hvis de udger over 20.000 kr. pr. bidragsyder pr. ar.

Et bidrag regnes ogsa som ekonomisk stette, selv om bidragsyderen har valgt at eremarke belobet
til bestemte formal — f.eks. trykning af valgmaterialer, annoncer eller lignende. Betaler et parti for
trykning af valgmaterialer, som de efterfolgende far refunderet hos en virksomhed, er der siledes
tale om gkonomisk stette fra virksomheden.

Partierne modtager imidlertid ogsa andre former for stette end den ekonomiske stotte. Partierne kan
f.eks. fa stillet lokaler eller lanebiler til radighed eller modtage naturalier som for eksempel plakat-
plader, gratis arbejdskraft, “vennepris” eller gratis service fra trykkerier, medier, reklamebureauer

mv.

Udvalget er enigt i de betragtninger, der blev fremhavet i folketingsbesvarelsen fra 1995 og
efterfolgende skrevet ind i forarbejderne til lovaendringen fra 2001.*®° Det afgorende for, om et
bidrag skal regnes som ikke-okonomisk stette og dermed vil udgere et bidrag i lovens forstand, er
sdledes efter udvalgets opfattelse, hvorvidt der er tale om en ydelse, der sedvanligvis opgeres i

penge.

Udvalget har pa denne baggrund gjort sig en raekke nermere overvejelser om, hvorndr der efter
gxldende ret er tale om et ikke-gkonomisk bidrag, som er omfattet af partiregnskabsloven.

467 Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af sporgsmal nr. 66, 90, 91 og 97 til lovforslag nr. L 243 og L 244
fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

468 Jf. neermere afsnit 5.4.

9 Jf. afsnit 3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 464 om @ndring af lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber),
Folketingstidende, 2000-01, tilleg A, side 5036.
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Hvis der er tale om en ydelse, som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for som led i en
erhvervsmaessig virksomhed, eller hvis ydelsen pa anden made mé siges at substituere et
pengebeleb, vil der efter udvalgets opfattelse vare tale om et ikke-ekonomisk bidrag, som er
omfattet af partiregnskabsloven.

Stiller et biludlejningsfirma en bil gratis til radighed for et parti, vil partiet derfor skulle medtage
veardien af stotten for partiet. Dvs. at partiet i sit regnskab skal medtage et belob, der svarer til, hvad
partiet pa seedvanlige vilkar ellers skulle have betalt for at leje bilen. Er der derimod tale om, at en
privatperson udlaner sin private bil til partiet, vil forholdet falde uden for lovens
anvendelsesomréde.

Der vil ogsa vere tale om ikke-gkonomisk stette omfattet af partiregnskabsloven, hvis eksempelvis
en organisation, der sympatiserer med et bestemt parti, i stedet for at yde skonomisk stette i form af
penge aftaler med partiet, at organisationen betaler for trykning af partiets valgplakater, siledes at
organisationen afregner direkte med trykkeriet. Ydelsen kan med andre ord i dette tilfaelde siges at
substituere et pengebelob.

Hvis en person, der har en stor gildesal i sit private hjem, som vedkommende normalt ikke lejer ud
til arrangementer, stiller lokalerne til radighed for et parti til aftholdelse af et mede, vil dette ikke
vaere omfattet af loven og skal som folge heraf ikke medtages i partiets regnskaber. Derimod vil det
vaere omfattet af loven, hvis en virksomhed eller organisation, der normalt udlejer lokaler,
vederlagsfrit stiller meodefaciliteter til radighed for et parti.

Er der tale om en personlig arbejdsindsats ydet af partiets medlemmer og stetter, som udfores
frivilligt og ulennet, f.eks. ophangning af plakater i forbindelse med valgkamp, foreligger der ikke
stotte i lovens forstand. P4 den anden side vil det veere omfattet af loven, hvis en organisation stiller
eksempelvis en kommunikationskonsulent eller andre lennede ansatte til radighed for et parti.

Hvis en virksomhed eller organisation pa egen hand og altsd uathangigt af partiet sender reklamer
mv., som udtrykkeligt anbefaler, at man stemmer pa eller ikke stemmer pa en bestemt kandidat eller
parti, er der ikke tale om stotte, der er omfattet af loven. Organisationer og virksomheder kan have
en interesse i at deltage i debatten ved at soge at s@tte deres markesager pa dagsordenen. Det kan
feks. ske ved, at de udtaler sig i medierne, eller ved at de indrykker selvstaendige
annoncekampagner. Derved kan organisationer og virksomheder gore det klart for velgerne, hvad
de forskellige partier mener om deres maerkesager, eller hvad partierne har gjort eller ikke gjort pa
omradet. I en sddan situation har partierne imidlertid pr. definition ikke veret involveret i
kampagnen, og kampagnen kan ikke altid siges reelt at vere til fordel for et bestemt parti. Der er
derfor tale om indirekte stotte, som ikke anses for et bidrag i partiregnskabslovens forstand.
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Hvis der derimod er tale om en annoncekampagne med et politisk budskab, som en virksomhed
eller organisation indrykker og betaler efter aftale med et politisk parti, skal kampagnen opfattes
som ikke-egkonomisk stette til det pagaldende parti. Det afgerende kriterium bliver saledes,
hvorvidt reklamen har veret aftalt med det politiske parti.

Som anfert i de folgende afsnit foreslar udvalget, at valgernes indsigt i partiernes
underorganisationers og enkeltkandidaternes regnskaber styrkes, hvorfor det ikke kan udelukkes, at
der vil blive en gget opmarksomhed om de ikke-gkonomiske bidrag.

Som nevnt ovenfor er det udvalgets opfattelse, at bidrag i form af ikke-okonomisk stette ogsé
fremover ber vaere tilladt og ber vaere omfattet af partiregnskabslovens anvendelsesomrade. Der kan
imidlertid efter udvalgets opfattelse vaere anledning til at praecisere, hvornar ikke-okonomisk stette
efter gaeldende ret ma anses for at udgere et bidrag omfattet af partiregnskabslovens § 3, stk. 2.
Dette kan efter udvalgets opfattelse ske ved f.eks. en vejledning eller lignende.

8.3. Abenhed om privat stette
8.3.1. Krav til offentliggerelse

8.3.1.1. Generelle overvejelser

Det er vigtigt for velgernes tillid til de politiske partier, at der er sterst mulig dbenhed om
finansieringen af de politiske partier og dermed i sidste ende grundlaget for politiske forslag og
beslutninger. Med jevne mellemrum opstar der diskussioner om, hvorvidt man kan kebe sig til
politisk indflydelse. En mdde at imeodegd saddanne diskussioner er at skabe oget &benhed og
gennemsigtighed om, hvordan de politiske partier er finansieret.

Med de gaeldende regler i partiregnskabsloven er der skabt abenhed ved, at der efter lovens § 3, stk.
2, stilles krav om, at alle bidragsydere, der giver bidrag pa 20.000 kr. eller derover (belabsgraensen)
til et politisk partis landsorganisation inden for et regnskabsar, skal fremga af landsorganisationens
regnskab med navn og adresse. Efter de galdende regler i partistotteloven skal kommunale og
regionale kandidatlister, der ensker at modtage offentlig partistette, desuden indsende en erklering
til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet med oplysning om navne og adresser pa
eventuelle private bidragsydere, der i det foregdende kalenderar har givet kandidatlisten bidrag for
mere end 20.000 kr.

Udvalget har i nerverende afsnit overvejet, hvilke krav der ber stilles i forbindelse med
offentliggerelse af bidragsydere i partiernes regnskaber og erklaringer efter partistotteloven.
Udvalget har for det forste overvejet, om belobets storrelse skal offentliggeres (afsnit 8.3.1.2).
Udvalget behandler herefter sporgsmalet om, hvorvidt der ogsd fremadrettet ber vare en
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belobsgreense for, hvorndr identiteten af bidragsyderen skal offentliggeres (afsnit 8.3.1.3 og
8.3.1.4). Endelig har udvalget set naermere pa, hvilke oplysninger der ber vere offentligt
tilgeengelige om identiteten af en bidragsyder.

8.3.1.2. Offentliggerelse af belebets storrelse

Som navnt ovenfor skal navn og adresse pa bidragsydere, der giver bidrag over
partiregnskabslovens belobsgraense, i1 dag oplyses i de politiske partiers regnskaber, jf.
partiregnskabslovens § 3, stk. 2. Herudover skal den samlede storrelse af bidrag fra private personer
mv. fremgé af partiets regnskab, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1. Derimod skal sterrelsen af de
enkelte bidrag ikke oplyses, heller ikke selv om bidraget overstiger belebsgransen.

Udvalget har overvejet fordele og ulemper ved at indfere et krav om offentliggerelse af belobets
storrelse (herunder summen af flere bidrag) for alle bidrag over belebsgraensen.

Et argument imod, at der indferes et sadant krav, er, at en sadan regel vil kunne bevirke, at nogle
private bidragsydere enten vil seenke deres bidrag eller helt atholde sig fra at yde bidrag til politiske
partier. Der vil derfor vaere en risiko for, at de politiske partier samlet set vil modtage faerre private
bidrag.

Udvalget bemerker, at en sddan utilsigtet virkning vil kunne imedegés ved, at de politiske partier i
et vist omfang kompenseres for det mulige tab af indtaegter fra private bidrag, ved at niveauet for
den offentlige partistotte haves, jf. nermere afsnit 8.5.7.

Udvalget anbefaler i afsnit 8.4, at kredsen af regnskabspligtige udvides til at omfatte samtlige dele
af partierne og indvalgte enkeltkandidater. Hvis denne anbefaling ikke folges, séledes at der ogsé
fremadrettet fortsat kun vil galde en regnskabspligt for partiernes landsorganisationer, vil et krav
om, at sterrelsen af bidrag over belebsgrensen skal offentliggeres, endvidere kunne skabe et
uheldigt incitament til, at bidragene gives til de dele af partiet eller kandidater, som ikke er
underlagt en regnskabspligt. Et sddant incitament kan dog siges allerede at besta.

Udvalget bemerker hertil, at hensynet bag partiregnskabsloven er valgernes berettigede
demokratiske krav pa at kunne gore sig bekendt med, hvordan det parti, de overvejer at give deres
stemme, tilvejebringer sine gkonomiske midler. P& den made kan valgerne foretage en vurdering
af, om de mener, der er grund til at antage, at der bestér tilhersforhold mellem det pageldende parti
og private personer mv., som valgeren ikke onsker at stotte. Valgeren kan herefter pa et oplyst
grundlag beslutte, om vedkommende ensker at stemme pa det pageldende parti.
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Ved vaelgernes vurdering af, om et parti udviser en adferd, der er sarlig favorabel i forhold til en
privat bidragsyder, er det efter udvalgets opfattelse vigtigt og relevant at vide, om der er tale om et
bidrag pad 20.000 kr. eller et bidrag pa f.eks. 2 mio. kr. Det vil endvidere have betydning for
vaelgernes vurdering, om belgbet er givet til en lokal kandidat eller et stort partis landsorganisation.
Et bidrag pa 20.000 kr. kan séledes vare af stor betydning for en lokal kandidats valgkamp, mens
belobet ikke neodvendigvis pd samme made vil have betydning for et stort partis landsorganisation,
der opererer med et samlet budget i millionsterrelsen.

Det folger af artikel 12 i rekommandation vedrerende korruption ved partistette og valgkampagner
fra 2003,"7° at stater ber fastsztte krav om, at de politiske partiers regnskaber skal specificere alle
de bidrag, som partiet har modtaget, herunder arten og vardien af de enkelte bidrag. Hvis bidragene
overstiger et vist belob, ber identiteten af bidragsyderen endvidere fremga af regnskaberne. GRECO
har anfort, at de gzeldende danske regler ikke er i overensstemmelse hermed.*”"

Udvalget har afvejet ovennavnte modhensyn, og finder samlet, at hensynet til abenhed om
partiernes gkonomi vejer tungere. P& den baggrund er det udvalgets anbefaling, at der for at skabe
oget abenhed om de politiske partiers finansiering indferes krav om, at sterrelsen af bidrag, hvor
summen af bidrag fra den samme bidragsyder overstiger belobsgrensen i § 3, stk. 2, fremover skal
oplyses i partiernes regnskaber.

8.3.1.3. Belebsgrzense

Okonomiske relationer mellem partier og private personer mv. skaber en risiko for skjult
interessepavirkning. Hvis erhvervslivet eller fagbeveagelsen stotter et bestemt parti gennem store
bidrag, kan der opsta en forventning om, at det pageldende parti til gengald udviser en sarlig
forstéelse for de padgeldende bidragsyderes politiske ensker.

Ud fra en demokratisk synsvinkel er det problematisk, hvis erhvervslivet eller fagbevagelsen pa
denne méde bliver en skjult tredjepart i det parlamentariske arbejde. Risikoen for denne form for
skjult interessepavirkning kan mindskes ved, at bidragsydere, der har givet mere end et bestemt
belob, skal fremga af partiernes regnskaber med navn og adresse, jf. afsnittet ovenfor.

Det har lgbende varet droftet i Folketinget, om partiregnskabsloven belgbsgranse pa 20.000 kr.
burde szttes ned.*”> Argumentet for en nedsettelse har navnlig veeret, at man ved at nedsette
grensen for offentliggorelse af bidragsyderes identitet vil kunne skabe storre dbenhed om de

70 Jf. Council of Europe recommendation Rec (2003)4 on common rules against corruption in the funding of political
parties and electoral campaigns.

4L I, kapitel 7.

472 Jf. neermere afsnit 5.1.1.
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tilskud, som partierne og kandidaterne modtager, og dermed vil risikoen for skjult
interessepévirkning kunne mindskes yderligere.

De galdende regler er udtryk for en afvejning af hensynet til dbenhed og gennemsigtighed pa den
ene side, og hensynet til borgernes mulighed for at kunne hemmeligholde deres politiske
tilhersforhold pd den anden side. Synspunktet er, at offentligheden kun har en reel interesse i at
kende giverens identitet ved bidrag af en vis sterrelse.

Der er i Danmark en lang tradition for at beskytte borgernes ret til at hemmeligholde deres politiske
tilhersforhold, jf. f.eks. grundlovens § 31, stk. 1, om hemmelige valg. Borgernes politiske
tilhersforhold er endvidere beskyttet i persondatalovens § 7, stk. 1, der fastslar, at der som
udgangspunkt ikke méd behandles oplysninger om borgernes politiske forhold.*”? Udvalget
bemarker dog, at spergsmalet om offentliggerelse af identiteten pa bidragsydere er serskilt
reguleret i partiregnskabsloven og ikke i persondataloven.*’*

Pa den anden side kan hensynet til fortroligheden vedrerende politiske praeferencer ikke siges at
vaere absolut. I forbindelse med anmeldelse af nye partier til opstilling til folketingsvalg, er det
sdledes helt naturligt ud fra hensynet til sikring af underskrifternes egthed, at personer, der
underskriver en vealgererklering til stette for partiet, skal kunne identificeres entydigt, ligesom
kravet om stillere ved indlevering af kandidatlister til offentlige valg ogsé fraviger princippet om
fortroligheden vedrerende borgerens politiske tilhersforhold.

Hensynet til fortroligheden om borgernes politiske tilhersforhold tilsiger dog efter udvalgets
opfattelse, at private personer mv. ogsa fremadrettet ber have mulighed for under diskretion at
kunne yde et navngivent bidrag under en vis graeense. Udvalget anbefaler derfor, at den galdende
retstilstand med en belebsgraense viderefores.

Derimod kan det overvejes, om belobsgransen fortsat ber vaere 20.000 kr. En belobsgranse bor
ogsa fremadrettet fastsattes ud fra en afvejning af hensynet til abenhed pa den ene side og
beskyttelse af individets ret til at hemmeligholde sin politiske overbevisning pa den anden side.

En gennemgang af reglerne om offentliggerelse af private bidrag i andre sammenlignelige lande
peger pa, at de danske regler nogenlunde ligger pa linje med reglerne i de fleste andre lande.

473 Jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere aendringer.

47 Udvalget bemerker, at der ved fremsattelse af et fremtidigt lovforslag ber foretages en vurdering af, hvorvidt de
konkrete forslag er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger. Det er imidlertid udvalgets vurdering, at udvalgets forslag i afsnit 8.3 ligger inden for databeskyttelses-
direktivets rammer.
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Séledes skal partierne i Nederlandene offentliggere beleb pa over 4.500 € (ca. 33.750 kr.),*” mens

partierne i Sverige skal offentliggere belab over 22.000 SEK (ca. 18.000 kr.*’®).*”" Partierne i
Storbritannien offentligger bidrag pa over 7500 £ (ca. 70.000 kr.), og hvis samme bidragsyder giver
flere donationer i lobet af et ar, offentliggeres efterfolgende donationer over 1.500 £ (ca. 14.000
kr.).*”® I Norge afhanger belobsgransen af, om der er tale om et bidrag pé statsligt, regionalt eller
kommunalt niveau. Ved bidrag pé statsligt niveau offentliggeres bidrag over 35.000 NOK (ca.
31.000 kr.*”?), mens belebsgransen udger henholdsvis 23.000 NOK (ca. 21.000 kr.) og 12.000
NOK (ca. 11.000 kr.) pa regionalt og kommunalt niveau.”*® I Frankrig er der derimod indfert et

forbud mod at offentliggere, hvem der har ydet bidrag til politiske partier.**’

Navne pa alle bidragsydere, der i det pageeldende ar har givet private bidrag til et europzisk politisk
parti eller en europaisk politisk fond pé over 1.500 € (ca. 11.000 kr.) offentliggeres. Navne pa
private personer, der har ydet stotte pd over 1.500 €, men under 3.000 € (ca. 22.000 kr.),

offentliggares dog kun, hvis personerne har givet samtykke hertil. **

Belobsgransen i Danmark kan siledes ikke siges at ligge hverken klart over eller under de
tilsvarende belebsgrenser i andre europaiske lande. Udvalget finder anledning til at bemerke, at
det ikke kan anbefales at kopiere reglerne om europaiske politiske partier i dansk ret. Det vil
saledes efter udvalgets opfattelse skabe unedigt bureaukrati og besvaer for séavel de politiske partier
som de borgere, der ensker at bidrage til det pdgeldende parti, hvis borgerne i forbindelse med
donationen skal tage stilling til, hvorvidt de ensker deres navn offentliggjort.

Den almindelige prisudvikling vil umiddelbart kunne tale imod, at belebsgrensen pa 20.000 kr.
senkes. Dette skal ogsa ses i sammenhang med, at partiernes landsorganisationer opererer med
budgetter pi mellem 8.352.104 kr. og 35.497.739 kr.** Fastsattelse af belobsgraensen skal
endvidere ses i lyset af storrelsen af partiernes stigende udgifter, f.eks. i forbindelse med

kampagnevirksomhed under en valgkamp.***

47 Jf. neermere afsnit 6.6.4.

78 Der er anvendt kurs 82 ved beregning af veerdien i DKK af 100 SEK.
477 Jf. naermere afsnit 6.4.4.

478 Jf. naermere afsnit 6.7.4.

7 Der er anvendt kurs 90 ved beregning af vardien i DKK af 100 NOK.
0 Jf. neermere afsnit 6.3.4.

1 Jf. neermere afsnit 6.5.4.

2 Jf. neermere afsnit 4.3.2.6.

3 J£. bilag 1. En undtagelse herfra er KD og Folkebevagelsen mod EU, hvis budgetter i 2012 udgjorde ca. 1.700.000
kr.

¥ En helsides annonce pé side 3 i en landsdzekkende avis vil almindeligvis koste ca.
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Imod en nedszttelse af belgbsgransen kan endvidere tale, at indferelse af aget dbenhed om, hvem
der bidrager til de politiske partier, eventuelt vil kunne afholde nogle private personer mv. fra at yde
bidrag til partierne. @get abenhed vil derfor kunne fore til et fald i den private stotte til partierne.

Pa den anden side finder udvalget, at hensynet til &benhed om, hvordan partierne finansieres —
serligt i lyset af den debat, der har varet om spargsmalet — bar veje tungere. Valgerne skal kunne
danne sig et reelt indtryk af, hvad partierne repraesenterer, herunder et indtryk af hvilke
konsekvenser partiernes eventuelle afhengighedsforhold af sarinteresser matte kunne have for
partiernes udtrykte og reelt forte politik.

Selv om der udvalget bekendt ikke foreligger dokumentation for, at partierne eller enkeltkandidater
lader sig pavirke af gkonomiske bidrag, er der en risiko for, at velgernes tillid til politikerne
sveekkes, hvis det fremstar, som om bidrag fra private personer mv. har indflydelse pa den politik,
der bliver fort. I det lys vil en nedsattelse af belobsgraensen kunne ege partiernes legitimitet i
forhold til vaelgerne og skabe eget gennemsigtighed.

Udvalget anbefaler i afsnit 8.4.1, at kredsen af regnskabspligtige udvides til at omfatte samtlige dele
af partierne og indvalgte enkeltkandidater. Hvis anbefalingen ikke folges, sdledes at der ogsa
fremadrettet fortsat kun vil gelde en regnskabspligt for partiernes landsorganisationer, vil en
nedszattelse af belebsgransen kunne skabe et incitament til, at bidragene gives til de dele af partiet
eller kandidater, som ikke er underlagt en regnskabspligt. Et sadant incitament kan dog siges
allerede at besta.

Desuden bemarker udvalget, at en bidragsyder — selv om kredsen af regnskabspligtige udvides — vil
kunne vaelge at yde beleb under belobsgransen til flere dele af partiet og enkeltkandidaterne,
hvorved det samlede bidrag til partiet som sddan vil overstige belabsgransen i partiregnskabsloven.
Udvalget har derfor overvejet, om det ville vere en farbar vej at lade belobsgraensen gelde for
bidrag ydet til partiet som helhed fra samme bidragsyder. Det er imidlertid udvalgets vurdering, at
en sddan ordning ville have endog serdeles store administrative konsekvenser for partiernes
centrale niveau, som vil skulle anvende meget betydelige ressourcer pa at indsamle og bearbejde
oplysninger fra alle underorganisationer og kandidater om, hvem de maétte have modtaget bidrag fra
uanset storrelse. Hvis eksempelvis en kandidat har modtaget et bidrag pa 10.000 kr. fra virksomhed
X, skal en anden kandidat eller landorganisationen selv, hvis virksomhed X henvender sig med et
bidrag pa 15.000 kr. vide, at dette betyder, at det skal oplyses i partiets regnskab, at virksomhed X

100.000 kr. Selv med vesentlige rabatter pa eksempelvis 50 pct. er der relativt store udgifter forbundet med
annoncering. Annoncering pa lokalt niveau er imidlertid billigere. En helsides annonce i en ugeavis koster saledes ca.
40.000 kr.
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har ydet et bidrag over belebsgraensen. Man kan ogsé forestille sig, at det er mange sma bidrag til
forskellige enheder i et parti, der bringer det samlede bidrag over belobsgraensen.

Det kan yderligere anfores, at en senkelse af belobsgransen kan opleves som en oget registrering af
det politiske tilhersforhold hos private personer mv., idet det ma forventes, at der vil vere flere
private personer mv., hvis identitet skal offentliggeres, sdfremt belobsgrensen senkes. Udvalget
bemerker i tilknytning hertil, at der ikke er tale om et register over bidragsyderes politiske
tilhersforhold, om end det forhold, at man ekonomisk stetter et bestemt parti kan siges at skabe en
formodning om ens politiske tilhersforhold. Der er derimod tale om offentliggerelse af partiernes
regnskaber. Dertil kommer, at det er frivilligt, om man ensker at give et bidrag til politiske partier.
Man kan med andre ord — for at unddrage sig offentlighed om sine politiske sympatier — enten afsta
fra at give bidrag, give anonyme bidrag eller give bidrag under belobsgrensen. Desuden kan det
anfores, at der allerede sker offentliggerelse af regnskaberne for partiernes landsorganisationer,
herunder med angivelse af navn pé bidragsydere, der har ydet bidrag over belobsgransen. Der vil
saledes alene vare tale om en udvidelse af den eksisterende ordning. En séddan udvidelse ber dog
som ovenfor nevnt ske ud fra en afvejning af hensynet til &benhed og gennemsigtighed pa den ene
side, og hensynet til borgernes mulighed for at kunne hemmeligholde deres politiske tilhersforhold
pa den anden side.

Selv. om udvalget finder, at hensynet til borgernes hemmeligholdelse af deres politiske
tilhersforhold ber veje tungt, er det udvalgets opfattelse, at en afvejning af hensynet til &benhed om
de politiske partiers finansiering over for de modsatrettede hensyn, der er beskrevet ovenfor, kan
tale for, at belobsgraensen pa 20.000 kr. nedsettes til f.eks. 10.000 kr. Det bemerkes i den
forbindelse, at en belobsgreense pd 10.000 kr. ligger vesentligt over et almindeligt
medlemskontingent. Medlemskontingenter og evrige mindre bidrag fra partiernes medlemmer og
stotter vil séledes ikke blive pavirket af, at belobsgransen nedsettes.

Den endelige vurdering og fastsattelse af belobsgraensen beror imidlertid efter udvalgets opfattelse
pa en politisk stillingtagen.

8.3.1.4. Differentieret belebsgranse

Udvalget har endvidere overvejet, om der er behov for at differentiere belebsgransen i forhold til,
om der er tale om bidrag til partiernes landsorganisationer, til regionale eller kommunale afdelinger
eller til den enkelte kandidat. Et sadant regelsat kendes i Norge, hvor bidrag pa statsligt niveau skal
offentliggeres, hvis bidraget overstiger 35.000 NOK., mens belebsgransen er henholdsvis 23.000

NOK og 12.000 NOK p# regionalt og kommunalt niveau.**®

85 Jf. herom kapitel 6.3.4.
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Kandidater og lokale velgerafdelinger har et markant lavere budget end partiernes
landsorganisationer. Man kan derfor argumentere for, at private bidrag vil kunne have sterre
betydning for en lokal organisation eller en kandidat end for partiets landsorganisation. Dette taler
umiddelbart for at indfere en lavere belobsgrense for private bidrag pa regionalt og kommunalt
niveau og i forhold til de enkelte kandidater.

En differentieret belobsgraense vil kunne medvirke til at mindske risikoen for skjult
interessepavirkning, da antallet af bidragsydere, hvis identitet vil skulle offentliggeres, alt andet lige
vil foreges, hvorved en storre andel af de private bidrag vil kunne henferes til bestemte personer,
virksomheder mv.

Péa den anden side vil en differentieret belobsgraense medfere, at bidragsydere i hejere grad far
mulighed for at spekulere i, pa hvilket niveau af partiet et bidrag skal ydes, hvis bidragsyderen vil
undgé at skulle have sin identitet offentliggjort. Dette argument kan dog imedegés ved at indfere en
indberetningspligt eller regnskabspligt for alle niveauer af partierne og enkeltkandidater.

Udvalget finder, at det 1 sidste ende mé bero pa en politisk stillingtagen, hvorvidt der ber indferes
differentierede belobsgrenser. Det er dog udvalgets opfattelse, at der i givet fald ber indferes en
ordning, der er forholdsvis enkel at administrere, bl.a. henset til, at de danske partier er meget
forskelligt organiseret. Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der maksimalt indferes to
belobsgranser, siledes at der sondres mellem bidrag til landsorganisationen (det centrale niveau) og
bidrag til de ovrige dele af partiet og kandidater (de decentrale niveauer).

Hvis der indferes en differentieret belobsgranse, ber denne fastsattes med respekt for, at personer
under diskretion fortsat skal kunne yde mindre navngivne bidrag som led i deres politiske
deltagelse. Der ber sdledes fortsat vere tale om bidrag af en sterrelse, hvor der kan vere en reel
interesse i at kende giverens identitet. Det er pd den baggrund udvalgets anbefaling, at en
differentieret belobsgranse pa regionalt og kommunalt niveau ikke fastsattes til under 5.000 kr.

8.3.1.5. Identitet

8.3.1.5.1. Fysiske personer

Udvalget har overvejet, om partiregnskabslovens regler i tilstreekkelig grad sikrer vaelgerne adgang
til oplysninger til at kunne identificere de private personer mv., der yder stotte til politiske partier.

Det folger af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et parti, der i et regnskabsar fra samme private

bidragsyder modtager et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal oplyse
bidragsyderens navn og adresse i partiets regnskab.
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Giver en privat person séledes et bidrag pa f.eks. 30.000 kr. til et politisk parti, vil pdgeldendes
navn og adresse fremga af partiets regnskab.

Det er udvalgets opfattelse, at de geeldende regler giver veelgerne en tilstraekkelig mulighed for at fa
indblik i, hvilke fysiske personer der yder bidrag til politiske partier over belgbsgransen. Efter
udvalgets opfattelse er oplysninger om en privat persons navn og adresse sédledes fuldt
tilstreekkelige til at identificere bidragsyderen. Udvalget finder pa den baggrund ikke anledning til at
foresla @ndringer af de geeldende regler.

8.3.1.5.2. Juridiske personer

Yder en juridisk person, f.eks. en virksomhed, stette til et politisk parti, som overstiger
belobsgrensen, skal virksomhedens navn og adresse fremgé af det politiske partis regnskab, jf.
partiregnskabslovens § 3, stk. 2. Derimod skal det ikke fremga af regnskaberne, hvem der er ejer af
eller sidder i bestyrelsen for den pageeldende virksomhed.

Det ma formodes, at det ofte er ejeren af eller bestyrelsen i virksomheden, der treeffer beslutning
om, at virksomheden skal yde et bidrag til et politisk parti.

Udvalget har overvejet, om man for at skabe oget dbenhed ber indfere et krav om, at private bidrag
fra juridiske personer ud over navn og adresse ogsa skal indeholde en henvisning til virksomhedens

cvr-nummer.

Pé Erhvervsstyrelsens hjemmeside cvr.dk kan man gratis sege pa enten navn eller cvr-nummer pa
virksomheder og pd den made hente selskabsrapporter og fuldsteendige rapporter over
virksomheden. Det fremgar af disse rapporter, hvem der er ejer af og evt. sidder i bestyrelsen i den
pageeldende virksomhed. Det vil séledes allerede i dag vaere muligt at finde frem til oplysninger om
bl.a. en virksomheds ejerforhold pa baggrund af virksomhedens navn, som partierne i dag skal
oplyse i deres regnskaber.

Imod en indforelse af krav om, at virksomheder skal oplyse cvr-nummer, taler endvidere, at det ikke
er alle juridiske personer, der har et cvr-nummer. Det er endvidere kun danske virksomheder, der
kan fa et cvr-nummer. Yder en udenlandsk virksomhed bidrag til et politisk parti, vil virksomheden
séaledes ikke veere i stand til at oplyse et cvr-nummer.

Pa baggrund af ovenstdende er det udvalgets opfattelse, at de geeldende krav i partiregnskabslovens
§ 3, stk. 2, hvorefter navn og adresse pa virksomheder, der giver bidrag over belgbsgrensen, skal
fremga af partiernes regnskaber, er tilstraekkelige til, at vaelgerne kan fa et indblik i hvem der stir
bag en beslutning om, at en virksomhed skal yde bidrag til et politisk parti.
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8.3.1.5.3. Sammenslutninger

Som anfert i afsnit 8.2.2 finder udvalget, at der er anledning til at se na&rmere pa reglerne om
abenhed og gennemsigtighed 1 relation til bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. Det er
saledes udvalgets opfattelse, at det strider mod hensigten bag de eksisterende regler, hvis
foreninger, sammenslutninger mv. bruges til at hemmeligholde identiteten pa dem, som reelt yder —
antagelig betydelige — bidrag til de politiske partier.

Udvalget har derfor overvejet, om der — for at skabe oget abenhed og gennemsigtighed i forhold til
finansieringen af de politiske partier og for derigennem at sikre en steorre grad af demokratisk
kontrol med partierne — ber stilles krav om, at partiernes regnskaber ved private bidrag fra
foreninger, sammenslutninger mv. ud over navn og adresse pa foreningen, sammenslutningen mv.
som sddan og evt. belebets storrelse ogsd under visse omstendigheder ber afspejle, hvem der har
ydet bidrag til foreningen, sammenslutningen mv., og som dermed kan anses for den egentlige
bidragsyder.

Udvalget har ved ordningens narmere udformning lagt vaegt pa, at den pligt til at oplyse om
vedkommende forenings, sammenslutnings mv. interne forhold, som ordningen som folge af
hensynene til abenhed og gennemsigtighed om politiske partiers finansiering indeberer, ikke
udstraekkes videre end hejst nedvendigt. Det er sdledes vigtigt at understrege, at der ikke med en
ordning indferes en pligt for foreninger, sammenslutninger mv. til at offentliggere medlemslister.
Enkeltmedlemmer, som eksempelvis alene indbetaler et kontingent eller donationer, der ikke
overstiger beleobsgrensen, vil sdledes kunne opretholde deres anonymitet. Hovedhensynet for
udvalget er alene at sikre dbenhed og gennemsigtighed om pengestremmene til de politiske partier.

Udvalget foreslar herefter en ordning, hvorefter der stilles krav om, at foreninger,
sammenslutninger mv., som anvender mere end 50 pct. af den arlige indtaegt til at yde stotte til
politiske partier, nar der ydes stotte, som overstiger partiregnskabslovens belabsgranse, skal oplyse,
hvilke medlemmer, donorer mv. der i det forudgaende ar i form af kontingent, donationer mv.
samlet har indbetalt mere end belobsgreensen 1 partiregnskabsloven til foreningen,

sammenslutningen mv.

Ordningen bygger pa en antagelse om, at nogle foreninger, sammenslutninger mv. er stiftet med det
primere formal at samle penge ind til et eller flere politiske partier, og at mere end halvdelen af de
midler, der tilgér foreningen, sammenslutningen mv., kanaliseres videre til et eller flere partier. Ved
denne afgreensning sikres, at kun de foreninger, sammenslutninger mv., hvor en bestemmende del af
foreningens, sammenslutningens mv. midler anvendes til stotte til et eller flere politiske partier,
omfattes af ordningen.
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Udvalget bemarker, at ordningen kan have den utilsigtede konsekvens, at der kan vare medlemmer
af foreningen, sammenslutningen mv., som vil blive omfattet af ordningen, men som ikke er
medlem af foreningen, sammenslutningen mv. pga. den del af foreningens formal, der vedrerer
ydelse af stotte til politiske partier, men som i form af kontingent, donationer mv. samlet har
indbetalt mere end belgbsgreensen til foreningen, sammenslutningen mv., fordi foreningen,

sammenslutningen mv. ud over det politiske virke ogsa beskeftiger sig med andre formal.

Udvalget finder dog, at hensynet til en administrerbar ordning taler for, at der indferes en model pé
trods af en sédan utilsigtet konsekvens. I den forbindelse bemarker udvalget, at det formentlig mé
have formodningen imod sig, at der vil findes sddanne medlemmer, da de foreninger,
sammenslutninger mv., som ordningen vil omfatte, efter udvalgets opfattelse hovedsageligt vil vare
stiftet med det formal, at indsamle penge til et eller flere politiske partier.

Udvalget bemerker endvidere, at ordningen rummer den risiko, at der kan veare foreninger,
sammenslutninger mv., der valger at give bidrag til et eller flere politiske partier lige under
grenseverdien, f.eks. 49 pct. af den arlige indtaegt. Udvalget finder dog, at modellen kun ber
omfatte de foreninger, sammenslutninger mv., der giver en bestemmende del af deres midler til
politiske partier, og der kan endvidere peges p4, at den navnte risiko ville gore sig gaeldende ved en
hvilken som helst procentsats.

Udvalget kan pa den baggrund opstille folgende model:

Hvis et parti fra en forening, sammenslutning mv. far tilbudt et bidrag, som overstiger
belobsgransen i partiregnskabsloven, ma partiet efter den foresldede ordning ikke modtage
bidraget, medmindre foreningen, sammenslutningen mv. over for partiet oplyser,
e at foreningen, sammenslutningen mv. ikke anvender mere end 50 pct. af sin arlige indtaegt
til at yde stotte til politiske partier, eller
e at foreningen, sammenslutningen mv. anvender mere end 50 pct. af sin arlige indtegt til at
yde stotte til politiske partier, og at nermere angivne medlemmer af foreningen,
sammenslutningen mv. eller andre fysiske eller juridiske personer i det foregéende &r samlet
i form af kontingent, donationer mv. har indbetalt mere end belobsgrensen i
partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutningen mv.

Desuden skal foreningen, sammenslutningen mv., hvis der er tale om en generel ordning, oplyse,

hvilket belgb hver af disse n@rmere angivne personer mv. har bidraget med.

Disse oplysninger skal afgives pa en erklering pa tro og love, som skal medtages som bilag i
partiets regnskab. Foreningen eller sammenslutningen vil efterfolgende efter omstendighederne

kunne blive stillet til ansvar, hvis erklaeringen viser sig at vaere urigtig.
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Partiet vil herudover i sit regnskab skulle oplyse navn, adresse og evt. belabets storrelse vedrarende
foreningen eller sammenslutningen og oplysningerne om de fysiske og juridiske personer, som er

anfort pa erkleringen fra foreningen eller sammenslutningen.

Der foretages ikke i dag en egentlig kontrol af partiernes regnskaber, og udvalget laegger ikke op til,
at der i1 videre omfang end i dag skal foretages offentlig kontrol af partiernes regnskaber, ud over at
Folketinget skal pase, om partiernes landsorganisationers regnskaber er revideret af en godkendt
revisor, jf. afsnit 8.4.5.

For at undga omgaelse er det udvalgets opfattelse, at den foreslaede ordning vil skulle gaelde pa alle
niveauer af partierne og for enkeltkandidater. Det bemearkes i den forbindelse, at den narmere
udformning af ordningen for denne gruppe vil athenge af, om der métte blive indfert en
indberetnings- eller regnskabspligt for denne gruppe, jf. afsnit 8.4.1.

Udvalget er opmarksomt pa, at den foresldede ordning vil indebare et vist merarbejde for de
politiske partier, som modtager bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv.

Udvalget finder, at hensynet til abenhed om og gennemsigtighed i finansieringen af de politiske
partier taler for, at der indferes en ordning som den beskrevne.

8.3.2. Offentliggerelse af anonyme bidrag

Efter de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal den samlede sum af anonyme
bidrag fremga af partiernes regnskaber. Herudover skal de enkelte anonyme bidrag pa over 20.000
kr. fremga af regnskabet.

Har et parti saledes modtaget fire anonyme bidrag pa henholdsvis 5.000 kr., 10.000 kr., 30.000 kr.
og 50.000 kr., skal det fremga af partiets regnskab, at partiet har modtaget anonyme bidrag pa
95.000 kr., herunder anonyme bidrag pa 30.000 kr. og 50.000 kr.

Hensynet bag partiregnskabsloven er at give vaelgerne et indblik i partiernes gkonomi. Valgerne har
derved lejlighed til at undersege, om der kan vere tale om et athengighedsforhold mellem partiet
og f.eks. en organisation eller virksomhed, der kan indebazre en utilberlig politisk
interessepavirkning. Da partiet ikke er bekendt med identiteten pa bidragsyderen ved et anonymt
bidrag, kan der efter udvalgets opfattelse pr. definition ikke besta et tilknytningsforhold mellem det

politiske parti og bidragsyderen.**®

6 Jf. i ovrigt afsnit 8.2.3.

277



Der vil i sagens natur aldrig kunne skabes fuldstendig dbenhed om anonyme bidrag. Det er
imidlertid udvalgets opfattelse, at de galdende regler, hvorefter summen af de samlede anonyme
bidrag, partiet har modtaget, samt hvert enkelt bidrag, der overskrider belobsgransen i
partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal angives i partiernes regnskaber, i tilstraekkelig grad giver
vaelgerne oplysninger om de anonyme bidrag, et parti matte modtage. En gennemgang af de
politiske partiers landsorganisationers regnskaber viser i evrigt, at de politiske partier modtager
relativt smé beleb i form af anonyme bidrag.

Pé den baggrund finder udvalget ikke anledning til at foresla initiativer i forhold til at skabe oget
abenhed om anonyme bidrag.

8.3.3. Offentliggorelse af ikke-skonomisk stette

Ikke-gkonomisk stette i form af f.eks. gratis lan af lokaler eller kampagnebiler, der stilles til
radighed, kan udgere en vesentlig vaerdi for et politisk parti. En begreensning af abenheden om den
ikke-gkonomiske stette vil sdledes kunne fore til, at private personer mv. i hgjere grad yder bidrag i
form af naturalier frem for pengebelob for derved at omga lovens regler om offentliggerelse af
bidragsyderens identitet. Herved opnés et mindre gennemsigtigt system.

Pa den baggrund er det udvalgets opfattelse, at der ogsé fremadrettet ber vaere abenhed om ikke-
okonomisk stette, sdledes at den geeldende retstilstand, hvorefter ikke-ekonomisk stette skal fremgéa
af partiernes regnskaber, i det omfang stetten har en gkonomisk vaerdi for partiet, viderefores. For
en narmere redegorelse for udvalgets overvejelser om behovet for at precisere, hvad der udger
ikke-gkonomisk stette, henvises til afsnit 8.2.4.

Udvalget har noteret sig, at det fremgér af kommissoriet, at udvalget ikke har til opgave at foretage
en narmere vurdering af, hvordan der kan skabes oget dbenhed om den indirekte stotte til partierne,
f.eks. i form af finansieringen af reklamekampagner med et politisk budskab, som ikke er aftalt med
et politisk parti. Udvalget har imidlertid i afsnit 5.4 redegjort for, at den politiske debat har veret
praget af, at der ofte er en samlet droftelse af bade ikke-ekonomisk stette og indirekte stotte.
Udvalget skal i tilknytning hertil bemerke, at der efter udvalgets opfattelse er tungtvejende
principielle og praktiske grunde, der taler imod, at der indferes krav om &benhed om den indirekte
statte til politiske partier, der ikke er aftalt med partierne.

Det er udgangspunktet i dansk ret, at private personer mv. har ret til at ytre sig, herunder gennem
politiske budskaber og om politiske emner. Indholdsbaserede begraensninger af ytringsfriheden skal
derfor veere baret af serdeles tungtvejende modstaende interesser, og formélene skal ikke kunne
opnds gennem mindre indgribende midler, hvis de skal accepteres som varende i overensstemmelse
med de grundlaeggende rettigheder.
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Det er kendetegnende for savel den ekonomiske som den ikke-gkonomiske stotte, at oplysninger
om béde bidragsyder og bidragsmodtager er tilgengelige. @nsker virksomhed Y at give f.eks. parti
X et bidrag pa 50.000 kr., vil det vere klart, at stotten er tilteenkt X, og at den kommer fra
virksomhed Y. Det samme er tilfeeldet, hvis virksomhed Y i stedet ensker at stille en bil til rddighed
for parti X. Her er der ingen tvivl om, at stetten tilfalder X, og X vil kunne opgere, at vaerdien af
bilen, hvis X i stedet skulle have lejet den pa saedvanlige markedsvilkar, udgjorde f.eks. 50.000 kr.
Det er séledes relativt let for partierne at identificere og opgere ekonomiske og ikke-gkonomiske
bidrag i deres regnskaber.

Ved indirekte bidrag opstér imidlertid spergsmalet om, hvem stotten skal henfores til, hvis der ikke
udtrykkeligt er omtalt et eller eventuelt flere parti(-er). Indrykker virksomhed Y en annonce om, at
regeringen ikke gor nok for, at virksomheder som virksomhed Y kan konkurrere pa det
internationale marked, vil det vare klart, at annoncen ikke er indrykket til fordel for
regeringspartierne. Det fremgér imidlertid ikke af annoncen, om den er indrykket til fordel for alle
partier i oppositionen eller kun nogle heraf.

Selv om der indrykkes en annonce med f.eks. teksten “stem pé red blok”, er det endvidere ikke
klart, om partierne i rod blok hver iser har samme reklamemassige gavn af den pagaeldende
annonce. Det vil derfor vare uklart, om vardien af annoncen ville skulle opgeres med 25 pct. til
henholdsvis S, RV, SF og EL, eller det f.eks. primert er S, der har fordel af annoncen, og partiet
derfor skal indregne en hgjere verdiansattelse.

Der opstér endvidere spergsmal om, hvem der skal afgere, hvem stotten — f.eks. en annonce — er
indrykket til fordel for. Da annoncen ikke er indrykket efter aftale med et parti, vil det ikke vaere
hensigtsmeessigt, hvis det er partiet selv, der skal afgere, om annoncen er indrykket til partiets
fordel. Det vil endvidere veere en nermest umulig opgave, hvis partierne skal vare forpligtet til at
sporge de pageldende private personer mv., som har indrykket annoncen, om den er indrykket til
fordel for det pagaeldende parti.

Hvis det derimod er op til den private person mv., som indrykker annoncen, at oplyse de politiske
partier om, at annoncen er indrykket til fordel for partiet, kan partierne komme i en situation, hvor
private personer mv. indrykker annoncer, som partierne ikke har indflydelse pa udformningen af, og
som reelt ikke tjener partiets bedste interesse. Partiet vil dog efter en saddan ordning alligevel vare
forpligtet til at medtage vaerdien af annoncen i partiets regnskab.

Modsat ekonomisk og ikke-ekonomisk stette har partierne ikke indflydelse pé, hvordan den
indirekte stotte skal anvendes. Et parti vil saledes ikke have mulighed for at bestemme, om en
bestemt annonce indrykkes, ligesom den narmere udformning af annoncen ikke vil veere aftalt med
partiet.
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Man kan efter udvalgets opfattelse naeppe forlange, at et politisk parti f.eks. under en valgkamp
skulle have et kendskab til enhver annonce, som matte blive indrykket i medierne, og som mere
eller mindre direkte udtrykker stotte til partiet.

Samlet er det derfor udvalgets opfattelse, at en opgerelse af vaerdien af den indirekte stotte meget
vanskeligt lader sig gore. Det er derfor udvalgets opfattelse, at det vil vere forbundet med store
udfordringer og praktiske problemer, hvis den indirekte stotte skulle medtages i partiernes
regnskaber.

8.3.4. Bidragsmodtagere

8.3.4.1. Generelt

Udvalget har i afsnit 8.3.1-8.3.3 overvejet, hvordan der kan skabes @get abenhed om bidragsydere
og deres bidrag til politiske partier. I dette afsnit behandles spergsmélet om abenhed i forhold til
modtagerne af de pagaldende bidrag.

De gazldende regler i partiregnskabsloven blev indfert i 1995 for at skabe dbenhed om partiernes
landsorganisationers regnskaber. Der er derimod ikke i dag regler, der sikrer samme abenhed om
private bidrag mv. til kandidater samt lokale og regionale partiforeninger, idet de enkelte kandidater
og foreninger ikke efter de geeldende regler er forpligtet til at offentliggere deres regnskaber eller
lister over de private bidrag, de matte modtage. Giver en interesseorganisation f.eks. 30.000 kr. til
en kandidat — i stedet for partiets landsorganisation — vil belgbet derfor ikke fremga af offentligt
tilgaengelige regnskaber mv., og interesseorganisationens navn og adresse vil ikke skulle
offentliggeres.

8.3.4.2. Kommunale og regionale kandidatlister

Efter de galdende regler i partistetteloven skal kommunale og regionale kandidatlister,*®” der
onsker at modtage offentlig partistette, indsende en erklaering til kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsradet med oplysning om navne og adresser pa eventuelle private bidragsydere, der har givet
kandidatlisten bidrag for mere end 20.000 kr. i det foregdende kalenderar. Dette er en betingelse for
at kunne modtage den kommunale og regionale partistotte.

Belobsgransen pa 20.000 kr. for private bidrag svarer til den granse, der gelder for partiernes
landsorganisationer efter partiregnskabsloven. I modsatning til landsorganisationerne, som skal
afgive disse oplysninger i deres offentliggjorte regnskab, er der for kommunale og regionale

7 Dys. kandidatlister, der stiller op til valg til regionsrdd og kommunalbestyrelser, jf. reglerne herom i lov om
kommunale og regionale valg. Definitionen omfatter savel landsdaekkende partier som lokallister.
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kandidatlister ingen regler om offentliggerelse af de navnte erkleringer og dermed af
bidragsyderens identitet. Offentlighedens adgang til disse oplysninger beror pd anmodninger om
aktindsigt til de myndigheder, der modtager erkleringerne. Adgangen afgeres derfor af
offentlighedslovens regler om aktindsigt samt forvaltningslovens regler om tavshedspligt. Disse
regler satter navnlig granser for adgang til oplysninger om bidrag fra enkeltpersoner, hvis politiske
tilhersforhold ikke er offentligt kendt. Om indholdet af gaeldende ret pa dette omrade henvises til
afsnit 4.2.2.7.

Udvalget finder ikke den navnte forskel mellem landsorganisationer og kommunale og regionale
kandidatlister velbegrundet. De hensyn, der ligger bag den galdende bestemmelse om
offentliggerelse af private bidrag til landsorganisationer — at det skal veere muligt for f.eks. valgere
og pressen at kontrollere, om partierne lader deres politik pévirke af private bidrag — ger sig ogsé
geldende og ber ogsd varetages i kommunal- og regionalpolitisk sammenhang. Efter udvalgets
opfattelse er der behov for at gare op med den forskel mellem landsorganisationer og kommunale
og regionale kandidatlister, der i dag gaelder med hensyn til offentliggerelse af private bidrag.

Udvalget anbefaler derfor, at der indferes regler, der sikrer samme grad af abenhed for kommunale
og regionale kandidatlister, og som galder for partiernes landsorganisationer. Dette indebarer, at
der — uanset om der indfores en egentlig regnskabspligt eller som hidtil alene en indberetningspligt
for kandidatlisterne, jf. hertil afsnit 8.4 — efter udvalgets opfattelse ber gelde en pligt til at
offentliggere bade bidragsyderens identitet og sterrelsen af bidraget, hvis bidragsyderen inden for et
kalenderar har givet et eller flere bidrag, som tilsammen ligger over den fastsatte belabsgranse.

Som det fremgar af afsnit 8.3.1.3, finder udvalget, at hensynet til dbenhed om de politiske partiers
finansiering i nogen grad taler for, at den geeldende belabsgranse pa 20.000 kr. nedszettes til 10.000
kr. Den narmere fastsattelse beror dog efter udvalgets opfattelse pa en politisk stillingtagen. Under
hensyn til partiernes og kandidatlisternes ekonomi skal der formentlig mindre beleb til pa lokalt
plan end pa landsplan for at gere en ekonomisk forskel for partierne. Det kan derfor overvejes at
fastsatte en lavere belobsgraense for kommunale og regionale kandidatlister end for partiernes
landsorganisationer, f.eks. pa det halve. Her ma hensynet til abenhed afvejes over for hensynet til
hemmeligholdelse af bidragsyderens politiske overbevisning. Der henvises til overvejelserne herom
i afsnit 8.3.1.4.

8.3.4.3. Kandidater

Politiske partier har traditionelt haft — og har stadig — en vaesentlig rolle i forbindelse med valg til
politiske forsamlinger. De enkelte kandidater spiller imidlertid en stadig sterre rolle. Det er
udvalgets opfattelse, at hensynet til, at velgerne skal kunne kontrollere, om partierne pa utilberlig
vis lader sig pavirke af private bidrag, ligeledes gor sig geeldende i forhold til kandidater. Udvalget
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finder pa den baggrund, at de naevnte hensyn taler for, at der fremover skabes abenhed om private
bidrag til enkeltkandidater i samme omfang som for partiernes lokale og regionale organisationer,
idet det bemerkes, at et privat bidrag, som maske ikke betyder det store i en landspolitisk
sammenhang, kan have stor betydning for en enkeltkandidat og dennes mulighed for at fore
valgkamp. Ved at skabe &benhed om private bidrag til kandidater undgds endvidere, at private
bidrag kanaliseres over til enkeltkandidater for at undgd, at bidragene bliver omfattet af
partiregnskabslovens regler.

Der kan efter udvalgets opfattelse indferes dbenhed om private bidrag til kandidater ved at palaegge
dem en egentlig regnskabspligt eller en indberetningspligt, jf. nermere afsnit 8.4.

Udvalget er opmaerksomt pa, at indferelse af krav om abenhed for kandidater i form af en egentlig
regnskabspligt eller en indberetningsordning vil pafere de enkelte kandidater en storre administrativ
byrde end efter de gaeldende regler, idet kandidaterne fremover vil skulle bruge tid pa at registrere
modtagne bidrag. Sarligt for kandidater, som er opstillet til en politisk forsamling som én blandt
mange pa deres partiers lister, og som derfor ikke realistisk kan forventes at blive valgt ind, kan
dette anses for byrdefuldt.

Udvalget finder imidlertid, at hensynet til dbenhed ber veje tungt, og at der fremadrettet bor skabes
abenhed ogsa om private bidrag til kandidater. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at hensynet til
f.eks. de kandidater, som ikke realistisk kan forventes valgt, vil kunne tilgodeses ved, at det
fastsaettes, at regnskabspligten eller indberetningspligten alene skal omfatte kandidater, der er blevet
valgt til en politisk forsamling. Der henvises i gvrigt til afsnit 8.4 nedenfor.

8.3.4.4. Lokalforeninger mv.

Som navnt ovenfor i afsnit 8.3.4.1 er det i dag kun partiernes landsorganisationer, der efter
partiregnskabsloven har pligt til at offentliggere deres regnskaber. Som navnt i afsnit 4.2.2.4.2.4
skal der dog for partiernes eventuelle kredsorganisationer og lokale partiorganisationer gives
oplysning om private bidrag over 20.000 kr. som betingelse for, at kandidatlisten kan fi udbetalt
kommunal og regional partistette, men der er ikke pligt til at offentliggere disse oplysninger. I
praksis betyder det, at det alene er landsorganisationernes ekonomi, som der er abenhed om.

Det er udvalgets opfattelse, at de ovenfor navnte hensyn tillige taler for, at der skabes abenhed om
de private bidrag i de evrige dele af partierne. Herved undgér man at skabe et gget incitament til at
privat stotte kanaliseres over i de dele af partiet, der ikke er palagt en regnskabs- og
offentliggerelsespligt.
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Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at de politiske ungdomsorganisationer ikke skal omfattes af
nye regler om abenhed og gennemsigtighed, fordi de ikke stiller kandidater op til valg, og derfor
heller ikke er reprasenteret i politiske forsamlinger. De politiske ungdomsorganisationer er
selvsteendige organisationer, og det er udvalgets opfattelse, at det — i det omfang et partis
ungdomsorganisation yder bidrag til et partis landsorganisation — vil skulle oplyses i landsorganisa-
tionens regnskab, hvis bidraget overstiger belebsgransen i partiregnskabsloven. Udvalget er
opmerksomt pa, at der herved ikke opnas gennemsigtighed i forhold til ungdomsorganisationerne,
idet der kan gives et privat bidrag til ungdomsorganisationen, som videreforer bidraget til partiet
eller en eller flere enkeltkandidater. Det bemarkes, at partiernes ungdomsorganisationer dog i et
vist omfang er forpligtede til at afleegge regnskab i forbindelse med ansegning om stette fra Dansk
Ungdoms Fellesrad, og at ungdomsorganisationerne efter omstendighederne vil kunne blive
omfattet af eventuelle nye regler om abenhed og gennemsigtighed om bidrag fra foreninger,

sammenslutninger mv.

Om udvalgets overvejelser om at palegge lokalforeninger mv. en regnskabs- og
offentliggerelsespligt henvises til afsnit 8.4 nedenfor.

8.3.5. Abenhed i forbindelse med valg til politiske forsamlinger og folkeafstemninger

Der gelder ikke sarlige regler om afleeggelse af regnskaber i forbindelse med valg til politiske
forsamlinger og folkeafstemninger, og udvalget kan som ogsa navnt i afsnit 8.4.3.2 nedenfor ikke
anbefale, at der indferes en sddan pligt. Udvalget har derfor overvejet, om der er behov for at
indfore sarlige regler om abenhed om private bidrag i forbindelse med valg til politiske
forsamlinger og folkeafstemninger.

GRECO har anbefalet en hyppigere rapportering af indtegter og udgifter i forbindelse med

¥ og bla. Norge og Nederlandene har i forbindelse med valg serlige

valgkampagner,**
indberetningsordninger for private bidrag, som er modtaget i en periode forud for valgdagen.*® De
europaiske politiske partier og fonde skal ogséd indberette modtagne private bidrag pa ugebasis til
myndigheden for europiske politiske partier og fonde i en periode pa 6 maneder for valg til

Europa-Parlamentet**’.

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en lignende ordning i Danmark, hvorefter partierne mv.
forpligtes til at indberette alle modtagne private bidrag, der overstiger belgbsgransen i
partiregnskabsloven, og som er modtaget i en nermere angiven periode forud for valgdagen i

8 Jf. neermere afsnit 7.1.

* Der henvises til afsnit 6.3.5.2 0g 6.6.5.5 for en nzermere gennemgang af den norske og nederlandske ordning.

490 Jf. artikel 20, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014
om statut for og finansiering af europaiske politiske partier og europziske politiske fonde.
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forbindelse med valg til politiske forsamlinger, dvs. til Europa-Parlamentet, Folketinget, regionsrad
og kommunalbestyrelser.

Det taler for indferelse af en sddan ordning, at offentligheden kan have en sarlig interesse i at fa
oplysninger om, hvem der yder bidrag til politiske partier og kandidater i forbindelse med valg,
sédledes at beslutningen om, hvem man skal give sin stemme kan treffes pa et oplyst grundlag.

For at sikre den fornedne &benhed og gennemsigtighed vil alle niveauer af partier og
enkeltkandidater, der har en aktiv rolle i valgkampen, efter udvalgets opfattelse skulle indberette
private bidrag. Disse indberetninger ville efter udvalgets opfattelse ogsa skulle offentliggeres. Det
kan derfor efter udvalgets opfattelse tale imod at indfere en sadan s@rlig indberetningsordning i
forbindelse med valg, at den vil medfore et ikke ubetydeligt ekstraarbejde for partierne og
enkeltkandidaterne i en i forvejen meget travl og hektisk tid for partierne (ved folketingsvalg ofte
under tre uger). Det bemerkes imidlertid, at der ikke er tale om, at partierne og enkeltkandidaterne
skal levere yderligere oplysninger end, hvad der i forvejen folget af partiregnskabsloven i forhold til
indholdet af regnskabspligten, hvis udvalgets anbefalinger om regnskabspligt folges. Der er séledes
blot tale om, at oplysningspligten i forhold til private bidrag fremrykkes.

Det taler endvidere imod indforelse af en indberetningsordning i forbindelse med valg, at man ved
folketingsvalg ikke ved, hvornér valget atholdes. Det er sdledes ikke muligt for partierne at vide,
hvornér en tidsfrist pa f.eks. 6 maneder begynder at lobe og indrette sig derpd. I forhold til valg til
Europa-Parlamentet, valg til kommunalbestyrelserne og regionsradene vil der ikke vare samme
problemer med at afgranse en periode.

Det taler desuden imod, at der indferes en indberetningsordning, at det er svert at indrette et
system, s& der ikke kan spekuleres i frister. Det kan medfere, at der indferes en ordning, der pa
papiret giver oget abenhed, men som reelt er let at omgd. Den mediemassige og politiske
skadevirkning ved, at omgaelse bliver opdaget og gjort til genstand for omtale i medierne, ma
imidlertid formodes at vaere hej.

Sammenfattende finder udvalget, at der ber vare en hej grad af abenhed om de private bidrag til
politiske partier. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der vil vere store administrative og
praktiske udfordringer forbundet med en indberetningsordning i forbindelse med valg, som med
vaegt taler imod, at der indferes en sadan indberetningsordning. Udvalget finder desuden, at der i
tilstreekkeligt omfang opnds abenhed og gennemsigtighed, hvis udvalgets anbefalinger om
udvidelse af regnskabspligten og fremrykket regnskabsaflaeggelse gennemfores. Der henvises til
afsnit 8.4. Pa den baggrund anbefaler udvalget ikke, at der indferes sarlige regler om &benhed i
forbindelse med valg til politiske forsamlinger.
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8.4. Regnskabsforpligtelse
8.4.1. Kredsen af regnskabsforpligtede

8.4.1.1 Indledning

I medfor af partiregnskabslovens § 3, stk. 1, skal partier, der har veret opstillet til det senest
atholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, afleegge regnskab over partiets
landsorganisations indtegter og udgifter.

Regnskabspligten gelder i dag alene partiernes landsorganisationer, mens lokale partiforeninger, de
enkelte kandidater og partiernes indsamlingsforeninger og fonde mv. ikke er omfattet af § 3.**' Det
medforer, at deres eventuelle regnskaber i dag ikke er offentligt tilgeengelige.

Krav om regnskabsafleggelse samt krav om offentliggerelse af regnskaber er en made at udmente
abenhed og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier pa.

De gzldende regler giver efter udvalgets opfattelse en for begrenset grad af offentlighed om
partiernes regnskaber og dermed partiernes indtagter. Udvalget har derfor overvejet forskellige
ordninger, hvorved kredsen af regnskabsforpligtede kan udvides til tillige at omfatte et
landsdaekkende partis underorganisationer, der kun dakker en del af landet, f.eks. partiets
organisationer opdelt efter regioner, kommuner og opstillingskredse, samt kommunale og regionale
kandidatlister og enkeltkandidater. For s& vidt angér spergsmalet om offentliggerelse af regnskaber
henvises til afsnit 8.4.6.

Udvalget er opmerksomt pa, at der er stor forskel pa organiseringen af partierne, og at eventuelle
nye regler om regnskabspligt og offentliggerelse af regnskaber for de ovrige dele af partierne
naturligvis skal tage hejde herfor.

Udvalget onsker heller ikke at pafere partier og kandidater unedvendigt bureaukrati, men samtidig
kan det ikke undgas, at nye regler om ogget abenhed og gennemsigtighed i form af en udvidelse af
regnskabspligten i et vist omfang vil medfore merarbejde for de dele af partierne og
enkeltkandidater, som matte blive palagt en regnskabspligt. P4 den anden side vil der i de fleste dele
af partierne, som er organiseret som foreninger, allerede i dag blive udarbejdet en eller anden form
for regnskaber, fordi krav herom folger af foreningens vedtegter mv.

1 Jf. naermere afsnit 4.1.2.2.
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8.4.1.2. Udvidelse af regnskabspligten til landsdaekkende partiers underorganisationer, kom-
munale og regionale kandidatlister og enkeltkandidater

Udvalget bemarker indledningsvis, at en udvidelse af kredsen af regnskabsforpligtede til ogsé at
deekke partiets underorganisationer samt enkeltkandidater er et emne, der gennem &arene har veret
droftet flere gange.***

Kritikkerne af den geeldende ordning har herunder peget pa, at ved — som det er tilfaeldet i dag — kun
at lade partiernes landsorganisationer veere omfattet af pligten til at udarbejde regnskaber, er der
mulighed for at skjule store dele af partiernes ekonomi bade i forbindelse med atholdelse af valg og
i forbindelse med andet politisk arbejde. Private personer mv. kan i nogen grad spekulere i at give
deres stotte til de lokale partiafdelinger eller enkeltkandidater, ikke blot til kommunal- og
regionsradsvalg, men ogsa i forbindelse med folketingsvalg. Det er ogsé ret almindeligt, at enkelte
kandidaters valgkamp finansieres med ganske betydelige bidrag fra private personer mv.

Det er som tidligere naevnt udvalgets opfattelse, at en skonomisk afhaengighed mellem et parti/en
kandidat og private personer mv. potentielt kan pavirke beslutningerne hos partiet/kandidaten,
saledes at indholdet af de politiske beslutninger i storre eller mindre grad tilpasses enskerne hos
bidragsyderne. For at valgerne kan udeve deres demokratiske rettigheder pa et forsvarligt oplyst
grundlag, er det vigtigt, at de har mulighed for at f4 kendskab til finansieringen af de politiske
partier og kandidater. De gezldende regler, hvorefter det udelukkende er landsorganisationerne, der
er palagt en regnskabsforpligtelse, giver 1 et vist omfang, som det er beskrevet ovenfor, mulighed
for at skjule bidrag, idet bidrag til f.eks. den enkelte folketingskandidat — uanset sterrelsen — ikke
skal oplyses. Udvalget finder pa den baggrund, at hensynet til dbenhed og gennemsigtighed i
finansieringen af de politiske partier taler for, at regnskabspligten udvides til ligeledes at omfatte
enkeltkandidater, kreds-, regions- og valgerorganisationer.

Det er sdledes udvalgets opfattelse, at man ber fjerne de eksisterende muligheder for at holde
private bidrag (der overstiger belabsgransen) skjult for offentligheden ved at kanalisere midlerne
over i de dele af partiet, som ikke er omfattet af regnskabs- og offentliggarelsespligten. Partiernes
muligheder for at undlade at offentliggere oplysninger om deres finansieringskilder indeberer en
unedig mistaenkeliggarelse af partierne. Ved at oge dbenheden kan man reducere mistilliden.

Udvalget bemerker endvidere, at GRECO ligeledes har anbefalet, at regnskabspligten sa vidt
muligt udstraekkes til ogsd at omfatte bidrag over et vist beleb til kandidatlister og individuelle
kandidater.*”

2 Jf. neermere afsnit 5.7.

93 Jf. naermere kapitel 7.
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Udvalget noterer sig, at nogle partier er organiseret efter regioner, kommuner og opstillingskredse.
Medlemsindflydelsen sker i de lokale partiforeninger og i kredsorganisationerne, der er det helt
centrale led, idet det er her, der i de fleste partier foretages opstilling af kandidater til Folketinget,
regionsrad og kommunalbestyrelser. Det er udvalgets opfattelse, at dette ligeledes taler for, at der er
behov for aget abenhed om regnskaber i disse dele af partierne.

I forbindelse med udarbejdelsen af partiregnskabsloven fra 1990 blev det overvejet at indfere en
ordning, hvorefter kandidater, der havde deltaget i et valg til Folketinget, skulle udarbejde en
oversigt over de private gkonomiske bidrag, som den padgeldende havde modtaget i forbindelse med
valget. Dette skulle dog ikke gaelde for kandidater, der var opstillet pa en liste, og som ikke opnaede
valg til Folketinget. Hvis kandidaten ikke havde modtaget private ekonomiske bidrag ud over
bidrag fra vedkommendes parti, kunne kandidaten i stedet for afgive en erklering herom. En
oversigt eller erklering skulle underskrives af kandidaten og senest tre maneder efter datoen for
valgets atholdelse indsendes til Folketinget, som herefter skulle fremleegge den til gennemsyn for
offentligheden.

Bestemmelsen om kandidaters regnskabsforpligtelse var ikke medtaget, da den davarende
justitsminister den 8. februar 1990 fremsatte forslag til partiregnskabsloven.

Udvalget bemerker, at de politiske partier er meget forskelligt organiseret pa lokalt plan. Nogle
partier har som led i deres opbygning selvsteendige valgerforeninger og kredsforeninger, der fuldt
ud arbejder pa frivilligt, ulennet grundlag, og det kan overvejes, om det vil vare rimeligt at paleegge
disse en sarlig regnskabspligt.

Udvalget ensker som navnt ikke at pafere partierne og kandidaterne unedvendigt bureaukrati, men
samtidig kan det ikke undgas, at regler om oget abenhed og gennemsigtighed i form af
regnskabspligt i et vist omfang vil medfere merarbejde for de dele af partierne og enkeltkandidater,
som matte blive palagt en regnskabspligt. Udvalget bemerker i den forbindelse, at de forskellige
underorganisationer formentlig allerede i dag udarbejder regnskaber, fordi vedtegterne stiller krav
herom, og at partierne siden 1990 i stigende grad har professionaliseret deres administration.

Til sammenligning kan det oplyses, at der i Norge er regnskabspligt for de politiske partiers
hovedorganisationer, centrale ungdomsorganisationer, fylkeorganisationer (organisationer pa
regionalt niveau), fylkeungdomsorganisationer og kommunale organisationer. Regnskabspligtige
partier, som i lebet af aret har haft samlede indtaegter pa under 12.000 NOK. (ca. 11.000 kr.) efter
fradrag af den offentlige stotte, er undtaget fra regnskabspligten. Partierne skal i stedet indsende en
erklaering om, at de har haft indtagter pa under 12.000 NOK.
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I Sverige er det derimod alene det centrale niveau af et parti, som er underlagt en regnskabspligt,
men regnskabet skal indeholde en oversigt over finansieringen af personlige valgkampagner for
medlemmer af og stedfortradere til Riksdagen og Europa-Parlamentet.

Udvalget har endvidere overvejet, om underorganisationerne i partierne skal palegges en egentlig
regnskabspligt, eller om det vil vare tilstraekkeligt 1 forhold til dbenheds- og gennemsigtigheds-
diskussionen alene at styrke den geeldende indberetningspligt om private bidrag, saledes at der
stilles krav, om at indberetningerne offentliggeres. Det bemarkes i den forbindelse, at kommunale
og regionale kandidatlister, ndr de modtager offentlig stotte, efter geeldende ret er omfattet af en
indberetningspligt efter partistotteloven, men at der kun i begrenset omfang er mulighed for
aktindsigt i disse indberetninger.

Ved at indfore en offentliggerelsespligt for erklaeringerne fra de kommunale og regionale
kandidatlister tilgodeses hensynet til, at veelgerne far indblik i, hvem der yder private bidrag over
belobsgrensen. En indberetningspligt vil imidlertid ikke give vaelgerne samme beslutningsgrundlag
som et egentligt regnskab, idet vaelgerne ikke vil have et samlet overblik over underorganisationens
indteegter. Modtager eksempelvis en lokal partiforening med et samlet budget pa 50.000 kr. et
bidrag pa 25.000 kr., ma det antages, at bidragsyderen vil kunne opna sterre indflydelse, end hvis
den pégeldende forenings budget er pa 350.000 kr. Velgerne vil imidlertid ikke have mulighed for
at foretage denne vurdering, hvis foreningen udelukkende skal indberette en oversigt over de private
bidrag over belebsgraensen, som foreningen har modtaget.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at hensynet til dbenhed og gennemsigtighed taler for,
at samtlige dele af et parti skal vaere omfattet af en regnskabspligt, uanset om de modtager offentlig
stotte. Ved udmentningen af en sddan ordning ber der tages hensyn til savel partiernes forskellige
mader at organisere sig pa som ensket om at undgé unedig bureaukratisering.

8.4.1.3. Seerligt vedroerende regnskabspligt for enkeltkandidater

For sa vidt angar bidrag til enkeltkandidater bemarker udvalget, at sddanne belob som
udgangspunkt ikke vil fremgé af partiernes landsorganisations regnskaber. Hvis en privat person
mv. i dag onsker at forblive anonym, er det sédledes forholdsvis let at undgad reglerne i
partiregnskabsloven ved at give bidraget til den enkelte kandidat i stedet for landsorganisationen.
Den hidtidige holdning har séledes veret, at det ber vere op til partierne selv at afgere, om deres
kandidater ma modtage direkte skonomiske bidrag til valgkampen.

Udvalget finder fortsat, at dette ber vere tilfeldet, men er samtidig af den opfattelse, at hensynet til
abenhed og gennemsigtighed taler for, at de enkelte kandidater palaegges en regnskabspligt, sdfremt
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de modtager bidrag fra private personer mv. Konsekvensen af at veelge at modtage bidrag vil
saledes veere, at kandidaterne bliver omfattet af reglerne om dbenhed.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om der er et hensyn til kandidaternes privatliv, som taler
imod, at enkeltkandidater paleegges en regnskabsforpligtelse. Udvalget bemaerker i den forbindelse,
at det ikke er borgeren, befolkningen er interesseret i at vide noget om, men derimod kandidaten, og
regnskabsforpligtelsen for kandidater vil naturligvis skulle malrettes kandidatens politiske arbejde
og ikke omfatte kandidaternes privatekonomiske forhold. Det er herefter udvalgets opfattelse, at
hensynet til kandidaternes privatliv bliver mindre relevante i denne sammenhang.

I forleengelse heraf bemarker udvalget, at der allerede i dag findes regler om frivillig registrering af

494 I henhold til reglerne, som er vedtaget

folketingsmedlemmernes hverv og ekonomiske interesser.
af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen, anbefales medlemmer af Folketinget at
offentliggere indtaegtsforhold i form af biindtegter, gaver til en verdi af over 3.000 kr., aktier og

tillidshverv.

Alternativt kan det ogsd 1 forhold til enkeltkandidater overvejes alene at indfere en
indberetningsordning, hvorefter den enkelte kandidat bliver forpligtet til at offentliggore
bidragsyderens identitet og sterrelsen af de enkelte bidrag, hvis bidragsyderen har givet et eller flere
bidrag, som tilsammen overstiger den fastsatte belobsgranse. Udvalget bemerker, at en sadan
ordning modsat en egentlig regnskabsforpligtelse vil vare lettere at adskille fra kandidatens evrige
okonomi. De ovenfor navnte hensyn om den manglende gennemsigtighed ved en
indberetningsordning ger sig imidlertid ogsa gaeldende i forhold til enkeltkandidaterne.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at hensynet til dbenhed og gennemsigtighed ogsa taler
for, at de enkelte kandidater skal vaere omfattet af en regnskabspligt. En egentlig regnskabspligt vil
imidlertid efter omstendighederne kunne blive en ressourcekraevende ordning for de enkelte
kandidater, herunder sarligt de kandidater, som nappe har en forventning om at blive valgt ind.
Udvalget anbefaler derfor alene at indfere en regnskabspligt for de kandidater, som bliver valgt til
en politisk forsamling.

8.4.1.4. Ordninger for en regnskabs- eller indberetningspligt for et landsdeekkende partis
underorganisationer og enkeltkandidater

Udvalget har dernest overvejet, om anbefalingen om udvidelse af regnskabspligten forer til, at der
skal afgives et samlet regnskab fra partiets side, hvor alle underorganisationers og enkeltkandidaters

4 Jf. Regler om frivillig registrering af folketingsmedlemmernes hverv og skonomiske interesser, vedtaget af Udvalget
for Forretningsordenen den 18. maj 1994 med andringer vedtaget af Udvalget for Forretningsordenen den 13. december
2001, den 3. marts 2005, den 1. oktober 2012 og den 12. december 2012.
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delregnskaber eller indberetninger indgér, eller om der kan afgives et selvstendigt regnskab for
landsorganisationen, hvor underorganisationernes og enkeltkandidaternes regnskaber eller
indberetninger alene indgar som en form for bilag. Endelig har udvalget overvejet en ordning, hvor
de forskellige dele af partiernes og enkeltkandidaternes selvstendige regnskaber eller
indberetninger offentliggares individuelt.

Der er ingen tvivl om, at et samlet regnskab for hele partiet vil indebzre den storste grad af dbenhed
og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier.

I forhold til belobsgrensen i partiregnskabsloven bemarker udvalget, at ved denne ordning vil de
forskellige underorganisationer og enkeltkandidater skulle udarbejde regnskaber efter reglerne i
partiregnskabsloven, hvorefter landsorganisationerne skal anvende disse regnskaber til at udarbejde
et samlet regnskab for partiet. Det vil derfor ikke vaere muligt i alle tilfelde at gere op, om en
bidragsyder har givet mere end belebsgreensen, idet det alene vil vaere beleb, som selvstendigt
overstiger belobsgraensen, som vil fremga af de forskellige regnskaber. Det er klart, at i det omfang,
det fremgar af en enkeltkandidats regnskab, at kandidaten har modtaget 21.000 kr. fra virksomhed
X, og det tillige fremgér, at en anden enkeltkandidats regnskab, at denne kandidat har modtaget
21.000 kr. fra virksomhed X, vil det af samlede regnskab fra partiet skulle fremga, at virksomhed X
har bidraget med 42.000 kr. Det vil derimod ikke fremga af det samlede regnskab, hvis virksomhed
X har givet et bidrag pa 10.000 til en kreds og 15.000 til en enkeltkandidat.

En sadan ordning vil imidlertid ogsa rumme visse andre ulemper, idet landsorganisationen eller et
andet centralt led i partiet vil blive péafert et ikke ubetydeligt ekstraarbejde i forbindelse med
indhentelse og kontrol af delregnskaber og udarbejdelse af et samlet regnskab. Det centrale led ber
efter udvalgets opfattelse i givet fald ikke kunne stilles juridisk til ansvar for mangler i regnskaber
fra de underordnede led i organisationen eller fra enkeltkandidaterne, som det centrale led ikke
kendte eller burde kende. Hertil kommer overvejelserne om revisionspligt og omkostningerne
herved. Der henvises herom til afsnit 8.4.4.

En ordning med et selvstendigt regnskab for landsorganisationen med underorganisationers og
enkeltkandidaters regnskab/indberetninger som bilag vil efter udvalgets opfattelse ogsa medfore
storre  dbenhed og oge gennemsigtigheden 1 forhold til den nuvarende retstilstand.
Landsorganisationerne eller et andet centralt led i partiet vil ikke ved en saddan ordning blive pafert
samme arbejdsbyrde, men ordningen vil dog stadig medfere vasentligt ekstraarbejde for den
centrale enhed. Underorganisationerne og enkeltkandidaterne vil med denne ordning selvstendigt
skulle sté til ansvar for deres regnskab eller indberetning eventuelt med en tro og love-erklering og
strafansvar. Det centrale led bliver séledes alene et samlende led. En sddan ordning vil ikke
indebere samme grad af gennemsigtighed som den forstnevnte, da vaelgeren ikke vil kunne opna et
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samlet overblik over partiets finansiering. Imidlertid vil oplysningerne om private bidrag til partiet
og kandidaterne vere tilgengelige et sted.

Safremt regnskaber eller indberetninger fra de forskellige dele af partierne og kandidaterne
offentliggeres individuelt vil det ikke pd samme made oge gennemsigtigheden, da den enkelte
vaelger ikke vil kunne fa et samlet overblik over partiets ekonomi ved at sege efter oplysningerne et
sted. Udvalget finder dog, at ogsa en sadan ordning vil indebere storre dbenhed, da der ikke efter de
geldende regler er regnskabs- eller indberetningspligt for samtlige dele af partierne og
enkeltkandidater.

Samlet set anbefaler udvalget séledes, at der indferes en regnskabspligt for alle dele af partierne
samt for indvalgte enkeltkandidater. Regnskabspligtens indferelse vil i givet fald skulle ske med
fuld respekt for partiernes egen made at organisere sig péd, og det ber tilstreebes at undgad unedigt
bureaukrati.

Udvalget finder, at hensynet til abenhed og gennemsigtighed taler for, at regnskabspligten udmentes
ved, at der stilles krav om et samlet regnskab for hele partiet og dets enkeltkandidater. Udvalget
finder samtidig, at hensynet til partiernes organisering og hensynet til at undgé unedigt bureaukrati
kan tale for, at der indferes en ordning med selvstendige regnskaber for henholdsvis
landsorganisationer, underorganisationer og enkeltkandidater. Der henvises i gvrigt til afsnit 8.4.6
om pligt til offentliggarelse af regnskaber.

Udvalget finder, at det i sidste ende ma bero pa en politisk stillingtagen, hvilken ordning som i givet
fald ber indferes.

8.4.2. Forholdet til arsregnskabsloven

De politiske partier aflegger 1 dag regnskab i henhold til partiregnskabsloven. Efter
partiregnskabsloven skal regnskabet indeholde oplysninger om folgende indkomsttyper:

1. Offentlig partistotte.

2. Kontingent indtagter.

3. Yderligere private tilskud fra private personer.

4. Renteindtaegter.

Tilskud fra internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organisati-

oner, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

Safremt et parti i regnskabsaret fra samme private bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, der
tilsammen overstiger 20.000 kr., skal bidragsyderens navn og adresse fremga af regnskabet, jf. § 3,
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stk. 2, 1. pkt. Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af
eventuelle anonyme bidrag og oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonyme bidrag pad mere end
20.000 kr., jf. § 3, stk. 2, 2. pkt. Efter § 3, stk. 3, skal regnskabet endvidere indeholde oplysning om
balance og egenkapital. Regnskabet skal underskrives af partiets ledelse og indeholde en erklering
om, at partiet ikke har haft andre indteegter end anfort i regnskabet, jf. § 4, stk. 2.

Partiregnskabsloven tager ikke stilling til, hvilke @vrige regnskabsregler der gaelder for partiernes
regnskaber. Det er som udgangspunkt ikke et krav, at de politiske partier skal afleegge arsrapport i
henhold til arsregnskabsloven.

Et gennemsyn af partiernes regnskaber for 2012 viser, at S, EL, DF, RV, LA og Folkebevagelsen
mod EU udarbejder deres regnskaber i henhold til arsregnskabslovens regnskabsklasse A med de
endringer, der folger af partiernes sarlige forhold. KD udarbejder deres regnskab efter reglerne i
arsregnskabsloven for regnskabsklasse B-virksomheder. V og KF omtaler ikke arsregnskabsloven i
deres regnskaber. V bemarker dog, at regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med god
regnskabsskik.

Udvalget har overvejet, om politiske partier fremover udtrykkeligt ber omfattes af
arsregnskabsloven, siledes at det regnskab, der efter den galdende lov skal udarbejdes af de
politiske partier, fremover ber udarbejdes efter reglerne i arsregnskabsloven.

Arsregnskabsloven®” omfatter erhvervsdrivende virksomheder, jf. arsregnskabslovens § 1. Loven
omtaler ikke politiske partier direkte. De politiske partier vil saledes kun vere omfattet af loven,
hvis de har erhvervsmassige aktiviteter. Kravene i arsregnskabsloven varierer meget efter en
virksomheds juridiske form og sterrelse. De mindste krav er til virksomheder uden begranset
haftelse (regnskabsklasse A), mens de sterste krav er til bersnoterede virksomheder og statslige
aktieselskaber (regnskabsklasse D). Politiske partier vil formentlig vaere omfattet af regnskabsklasse
A, hvis de skal afleegge regnskab i henhold til arsregnskabsloven.

At vaere omfattet af regnskabsklasse A omfatter folgende:

1. Virksomheden har ikke pligt til at udarbejde en arsrapport (driftsekonomisk regnskab), men
hvis virksomheden frivilligt vaelger at gere dette, skal arsrapporten folge arsregnskabslovens
krav i klasse A, jf. arsregnskabslovens § 2, stk. 4.

2. Virksomheden kan udarbejde andre former for regnskaber, uden at disse folger
arsregnskabsloven. Her kraeves det dog, at regnskabet ikke benavnes “arsrapport” og ikke i
form og indhold ma fremstd som en arsrapport.

3. Det er ikke noget krav om, at arsrapporten skal revideres.

495 Jf. arsregnskabsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1253 af 1. november 2013 med senere ndringer.
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4. Hoyvis der er tale om en forening, skal regnskabet omfatte hele foreningen (modsat hvis der er
tale om en fysisk person, hvor regnskabet kun skal omfatte de erhvervsmassige aktiviteter
og forpligtelser, jf. arsregnskabslovens § 2, stk. 2).

5. Der er ikke noget krav om, at en udarbejdet arsrapport skal vere offentligt tilgaengelig.

Udvalget bemarker, at arsregnskabsloven primert tager sigte pa at give aktionarer mv. mulighed
for at danne sig et overblik over det pigaldende selskabs ekonomiske soliditet og vurdere
holdbarheden af de foretagne transaktioner. Loven varetager séledes et andet formal end dem, der
ligger bag principperne om offentliggerelse af politiske partiers regnskaber. En vasentlig del af
arsregnskabslovens bestemmelser — herunder reglerne om anlagsaktiviteter, omsatningsaktiver,
verdiansattelse og varebeholdninger — er uden relevans for de politiske partier. Det er derfor
udvalgets opfattelse, at loven vil vare unedigt kompliceret at anvende for partierne i lyset af det
begraensede formal, der ligger bag offentliggerelsesordningen for partiregnskaber.

Udvalget finder pad den baggrund, at en eventuel regulering af partiernes regnskabers
detaljeringsgrad ber foretages i partiregnskabsloven, frem for at lade de politiske partier udtrykkelig
vaere omfattet af drsregnskabsloven.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at de geeldende krav i partiregnskabsloven til partiernes
landsorganisationers  regnskaber i tilstreekkeligt ~omfang sikrer, at hensynet bag
regnskabsforpligtelsen tilgodeses. Det er saledes udvalgets opfattelse, at der ikke er behov for en
yderligere indtaegtskategorisering, end hvad der allerede i dag felger af § 3, stk. 1, i
partiregnskabsloven.

Efter § 3, stk. 3, skal regnskabet endvidere indeholde oplysning om balance og egenkapital, hvorfor
regnskabspligten saledes ogsa omfatter partiernes udgifter. Der er dog ikke fastsat serlige krav til
specifikationen af udgifterne ud over de retningslinjer, der folger af god regnskabsskik. Det er
udvalgets opfattelse, at der heller ikke er behov for @ndring af denne regel.

8.4.3. Tidsfrist for regnskabsaflaeggelse

8.4.3.1. Fremrykket regnskabsaflaeggelse
Efter de galdende regler i partiregnskabslovens § 4, stk. 1, skal de politiske partiers regnskaber
aflegges arligt. Efter lovens § 5 skal partiets ledelse senest 12 maneder efter regnskabsarets

afslutning sende regnskabet til Folketinget, der fremlaegger regnskabet til gennemsyn for
offentligheden. I praksis offentliggeres regnskaberne pa Folketingets hjemmeside.

Udgangspunktet for den gaeldende danske regulering har veeret, at det var naturligt, at partierne
kunne modtage private bidrag, og at man kunne imedega risikoen for skjult interessepavirkning ved
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at offentliggere bidragsydernes identitet. Udvalget har i den forbindelse overvejet, om det er
hensigtsmessigt, at offentliggarelsen sker sé lang tid efter modtagelsen af et bidrag.

Udvalget har séledes overvejet, om fristen pa 12 maneder i partiregnskabslovens § 5 ber forkortes,
saledes at de politiske partier fremover skal afleegge regnskab f.eks. 4 méneder efter regnskabsarets
afslutning. Det er udvalgets opfattelse, at en fordel ved en sddan model ville vare, at offentligheden
pa et tidligere tidspunkt far indblik i finansieringen af de politiske partier. Et sadant tiltag vil
dermed oge gennemsigtigheden. I valgar vil det endvidere vare gavnligt for abenheden, at
partiernes regnskaber er relativt nye. Det bemarkes i den forbindelse, at et eventuelt tiltag med
selvsteendige valgregnskaber eller valgindberetninger tillige kan tage hgjde herfor. Der henvises til
afsnit 8.3.5 om udvalgets overvejelser herom.

Som nzavnt i afsnit 3.1 er de politiske partier vanskelige at rubricere som enten privatretlige eller
offentligretlige enheder. Der findes flere eksempler i lovgivningen pa, at der er fastsat vasentligt
kortere frister for afleeggelse af regnskab, end hvad der folger af partiregnskabslovens § 5 — bade i
forhold til privatretlige virksomheder og offentlige institutioner.

Det folger af fondslovens § 22, at fonde og foreninger omfattet af loven inden 6 maneder efter
regnskabsdrets afslutning skal aflzegge drsregnskab i overensstemmelse med god regnskabsskik.**®

Det folger endvidere af § 3 i normalvedtagten for ejerforeninger,”” at arsregnskabet med revisors
godkendelse skal godkendes pa den ordinzre generalforsamling, som senest skal afholdes i maj. Af
§ 14 folger, at regnskabséret folger kalenderaret. Regnskabet skal séledes udarbejdes senest 5
maneder efter regnskabsarets afslutning. Arbejdet i ejerforeninger er ofte preeget af frivilligt og i et
vist omfang ulennet arbejde og minder derfor pé visse punkter om arbejdet i de politiske partier.

Europeiske politiske partier og europaiske politiske fonde skal aflegge regnskab senest 6 maneder

98

efter regnskabsarets afslutning.””® Regnskaberne skal vare revideret og udarbejdet under

anvendelse af internationale regnskabsstandarder.*”

I Norge skal partierne aflegge regnskaber senest 5 méaneder fra regnskabsérets afslutning.’® I

Sverige skal Kammerkollegiet have modtaget de politiske partiers indteegtsregnskab senest den 1.

501 2

juli dret efter det r, som regnskabet vedrerer.”' Det samme ger sig gaeldende i Nederlandene.>

49 Jf. lovbekendtgorelse nr. 938 af 20. september 2012 om fonde og visse foreninger med senere zndringer.

7 Jf. bilag 1 til bekendtgorelse nr. 1332 af 14. december 2004 om normalvedteegt for ejerforeninger.

9% if. artikel 23, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014
om statut for og finansiering af europziske politiske partier og europaiske politiske fonde

49 Jf. nzermere afsnit 4.3.2.5.

390 Jf. neermere afsnit 6.3.5.1.
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Hver folketingsgruppe modtager et tilskud (gruppestotte) til deekning af folketingsmedlemmernes
arbejde i Folketinget, jf. § 1 i Regler om tilskud til folketingsgrupperne.’”® I medfer af reglernes § 7,
stk. 1, pédhviler det folketingsgrupperne at fore et sarskilt regnskab over de fra Folketinget
modtagne tilskud og disses anvendelse. Folketingets Prasidium har udarbejdet et sarligt skema,
som folketingsgrupperne skal benytte ved opstilling af regnskaberne, jf. reglernes § 7, stk. 5.
Regnskabet skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor, jf. reglernes § 8. Revisionen
skal foretages i overensstemmelse med god offentlig revisorskik. Det reviderede regnskab skal
afleveres til Folketingets Prasidium hvert ar inden den 15. april (dvs. 3% méned efter
regnskabsarets afslutning). Folketingets Preesidium offentligger herefter regnskabet, jf. reglernes §
9.

Serligt reglerne for europeiske politiske partier og fonde og reglerne om gruppestotte til
folketingsgrupperne har en raekke lighedspunkter med de galdende regler i partiregnskabsloven.
Dette taler efter udvalgets opfattelse for, at der ogsd kan fastsattes en Kkortere frist for
regnskabsafleggelse 1 partiregnskabslovens § 5. Ved at stille krav om en hurtigere offentliggerelse
af partiregnskaberne efter f.eks. 4 maneder, hvilket svarer til, hvad der gaelder for statsinstitutioner,
vil risikoen for skjult interessepavirkning blive reduceret.

Udvalget har dog samtidig noteret sig, at et forslag om en kortere frist for regnskabsaflaeggelse var
indsat i hovedloven fra 1990. Det fulgte saledes af det oprindelige forslag til § 5, at partiets ledelse
senest 6 maneder efter regnskabsarets afslutning skulle indsende en bekraeftet kopi af regnskabet til
Folketinget, der herefter skulle fremlegge regnskabet til gennemsyn for offentligheden. 1
betankningen over lovforslaget blev der imidlertid stillet forslag om at @ndre fristen fra 6 maneder
til 12 méneder. Som begrundelse herfor var anfert, at det

1 forbindelse med lovforslagets behandling over for Justitsministeriet var oplyst, at en
reekke partiers regnskaber forst godkendes endeligt pa landsmeder, der atholdes i
september-november det folgende ar. Partierne har saledes i dag ikke mulighed for at
overholde den 6-méneders-frist for indsendelse af regnskaber, som er foreslaet i § 5.7°*

En &ndring af fristen for regnskabsaflaeggelse pa 12 maneder vil sdledes kunne have betydning for
partiernes mulighed for at kunne fa vedtaget regnskaberne pé deres arlige landsmeder.

1 Jf. neermere afsnit 6.4.5.1.

%92 Jf. neeremre afsnit 6.6.5.1.

33 Jf. bekendtgerelse nr. 10134 af 1. oktober 2012 om Regler om tilskud til folketingsgrupperne. Reglerne er af
systemtekniske grunde oprettet som en bekendtgerelse pa www.retsinformation.dk.

34 Jf. beteenkning afgivet af Retsudvalget den 10. maj 1990 til lovforslag L179.
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Dette problem vil imidlertid kunne imedegas ved at indfere en ny frist for afgivelse af regnskab,
hvor der samtidig med regnskabsafleggelsen kan tages forbehold for regnskabets endelige
godkendelse pa partiets kompetente forsamling. Fristen kunne fastsettes til eksempelvis den 1. maj.
I det omfang partierne som folge af vedtegtsmaessige forhold ikke kan nd at fd regnskaberne
endeligt godkendt inden den 1. maj, vil der kunne tages forbehold herfor, og der vil herefter skulle
indsendes endeligt regnskab, nér det foreligger.

Udvalget finder, at en hurtigere regnskabsafleeggelse vil bidrage til at skabe aget gennemsigtighed,
idet offentligheden pa et tidligere tidspunkt vil kunne fa indblik i den aktuelle finansiering af de
politiske partier. Udvalget anbefaler derfor, at alle de enheder, som fremover vil skulle afleegge
regnskab eller — alternativt — foretage indberetning, skal gore dette senest 4 maneder efter
regnskabsarets afslutning.

8.4.3.2. Seerskilt regnskabsaflaeggelse ved valgkampe

I Danmark skelnes der ikke mellem partiernes udgifter til valgkampagner og de lebende udgifter til
partiets liv og virke. Der findes saledes ikke i dag sarskilte regler for afleeggelse af regnskab i
forbindelse med valg. De indtaegter og udgifter, et politisk partis landsorganisation har i forbindelse
med et valg, vil séledes i medfer af partiregnskabslovens § 3, stk. 1, indgd i de almindelige
regnskaber, som partierne er forpligtet til at aflegge senest 12 maneder efter afslutningen af
regnskabsaret.

Dette har givet anledning til kritik fra GRECO, der er af den opfattelse, at det er vigtigt, at
offentligheden far oplysninger om, hvem der yder bidrag til politiske partier i forbindelse med valg.
GRECO anbefaler derfor, at der indferes hyppigere rapportering i forhold til indtaegter og udgifter i

relation til valgkampagner.>*

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en serlig regnskabspligt i forbindelse med afholdelse
af valg til Folketinget, Europa-Parlamentet, kommunalbestyrelser og regionsrad. Udvalget er enigt
med GRECO 1i, at offentligheden har en interesse i at fa oplysninger om, hvem der yder bidrag til
politiske partier i forbindelse med et valg.

Udvalget finder imidlertid, at disse oplysninger er sarlig relevante for offentligheden inden
valgdagen, séledes at borgerne har mulighed for at treeffe et oplyst valg om, hvilket parti de ensker
at stemme pa. Et regnskab over partiernes indtegter og udgifter i forbindelse med et valg, vil pr.
definition forst kunne afleegges, efter valget er blevet atholdt. Det er siledes efter udvalgets
opfattelse tvivlsomt, hvorvidt et sarskilt regnskab over partiets indtegter og udgifter i forbindelse

95 Jf. afsnit 7.1.

296



med valget vil have en vasentlig mervaerdi i forhold til den geldende regnskabspligt i
partiregnskabslovens § 3.

Udvalget bemerker endvidere, at det kan vare vanskeligt at afgreense, hvilke indtaegter og udgifter
der vedrerer partiets “almindelige drift”, og som derfor ber indeholdes i det almindelige regnskab
efter partiregnskabslovens § 3, og hvilke indtagter og udgifter der vedrerer en valgkamp, og som
derfor skal indga i et seerskilt regnskab for valget.

Udvalget har i den forbindelse overvejet mulighederne for at afgreense regnskabsperioden i
forbindelse med valg. Det er udvalgets opfattelse, at en sddan regnskabsperiode mest naturligt ber
lobe fra udskrivelsen af valget indtil datoen for valgets afholdelse, evt. med nogle dage/uger for og
efter. En sadan afgraensning vil imidlertid forholdsvis let kunne omgas, idet f.eks. valgplakater kan
trykkes pa meget forskellige tidspunkter, og pa den made kan holdes ude af valgregnskabet. Pa
tilsvarende méde kan sterre bidragsydere give deres tilsagn om bidrag i forbindelse med valget,
men forst udbetale bidraget efterfolgende.

Som ovenfor anfert kan et regnskab for partiernes valgkampe i sagens natur forst udarbejdes efter
valgdagen, hvor det har mindre relevans for velgerne. Udvalget kan derfor ikke anbefale
indferelsen af en pligt til at udarbejde et sddant regnskab. Udvalget har tillige overvejet en form for
indberetningsordning for partier, lokalforeninger og kandidater i forbindelse valg, men har ikke
fundet grundlag for at anbefale en sddan. Der henvises herom til afsnit 8.3.5.

8.4.4. Revision af regnskaber

8.4.4.1. Krav om revision af regnskaber

Partiregnskabsloven fastsetter ikke i dag krav om revision af de politiske partiers regnskaber.

Det folger imidlertid af partistettelovens § 7 b, stk. 1, at udbetaling af tilskud er betinget af, at de
politiske partier, der er omfattet af § 3 i1 partiregnskabsloven, har indsendt det seneste regnskab, som
partiet efter denne lov er forpligtet til at aflegge, og at regnskabet indeholder de oplysninger, der
kraeves efter § 3 1 den navnte lov. Regnskabet skal vare ledsaget af en revisorattesteret erklering
om, at de udgifter, der mindst er afholdt til politisk arbejde i det foregdende kalenderar, hvis der er
modtaget partistette, svarer til de udgifter, partiet har erklaeret at ville have, jf. partistettelovens § 7
b, stk. 2. Revisionen skal foretages af enten en statsautoriseret eller en registreret revisor.

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en pligt til uathengig revision af de politiske partiers
regnskaber.

297



De politiske partiers regnskabsafleggelse er med til at skabe &benhed og gennemsigtighed for
offentligheden om partiernes okonomi. Det er derfor efter udvalgets opfattelse vigtigt, at
offentligheden kan have tillid til de informationer, der findes i regnskabet. En revisor er en
uathangig tredjepart, som gennemgar og kontrollerer regnskabet samt de informationer og
omstandigheder, der ligger til grund for oplysningerne i regnskabet. Indferelse af et krav om
revision vil sdledes efter udvalgets opfattelse kunne medvirke til at styrke tilliden til de politiske
partiers regnskaber.

Udvalget bemarker, at der allerede gaelder en revisionspligt i en rekke andre sammenlignelige
situationer. Europeiske politiske partiers og fondes regnskaber skal sédledes revideres af et
uafhaengigt organ eller en uafhengig ekspert, der er autoriseret til at revidere regnskaber i henhold
til lovgivningen i medlemsstaten, hvor partierne og fondene er hjemmehorende. Regnskaberne skal
vedlagges en revisionsrapport, som indeholder oplysninger om bade korrektheden af regnskaberne

samt indtaegternes og udgifternes lovlighed og regelmassighed.**®

Der galder ligeledes en revisionspligt for regnskaber over gruppestette til folketingsmedlemmer.
Folketingsgruppernes regnskaber skal saledes revideres i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik og forsynes med en revisionspategning, der er underskrevet af en statsautoriseret eller
registreret revisor. I forbindelse med revision foretages der en efterprovelse af, om regnskabet er
rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
reglerne om tilskud til folketingsgrupperne, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis (finansiel revision). Revisor skal endvidere efterprove, om eventuelle
mellemregninger mellem gruppen og partiet er blevet udlignet lebende, og det skal pases, at der er
udarbejdet en regnskabsinstruks, og at denne efterleves. Endelig foretages en vurdering af, om
tilskuddene er anvendt under hensyn til god offentlig forvaltning, séledes at gruppens aktiviteter er

gennemfort med de mindst mulige omkostninger (forvaltningsrevision).>"’

Det folger af fondslovens § 23, at fondes &rsregnskaber skal revideres.’” Hvis fonden i det
forudgaende regnskabsar har haft en egenkapital pa 3 mio. kr. eller derover, skal mindst en af
revisorerne vere statsautoriseret eller registreret revisor. I andre fonde kan fondsmyndigheden
kraeeve, at mindst en af revisorerne skal vere statsautoriseret eller registreret revisor. Hvis revisor
ikke er statsautoriseret, skal vedkommende indsende en erklaering om, at pdgeldende er indforstiet

%06 Jf. artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om
statut for og finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde.

7 Jf. § 7 i bekendtgerelse nr. 10134 af 1. oktober 2012 om Regler om tilskud til folketingsgrupperne og §§ 1 og 2 i
Regler for revision af gruppestetteregnskaber udarbejdet af Udvalget for Forretningsordenen den 2. april 2003 med
hjemmel i bekendtgerelsens § 7, stk. 9, i Regler om tilskud til folketingsgrupperne. Reglerne blev godkendt af
Folketingets Praesidium den 19. november 2003.

% Jf. Lovbekendtgerelse nr. 938 af 20. september 2012 om fonde og visse foreninger med senere zndringer.
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med i forbindelse med revisionen at pase, at bestemmelserne i fondsloven, regler fastsat i medfor af
loven samt fondens vedtaegter er overholdt, jf. fondslovens § 23, stk. 3. Revisor skal revidere
arsregnskabet i overensstemmelse med god revisionsskik, jf. fondslovens § 25, stk. 1. Revisor skal i
den forbindelse foretage en kritisk gennemgang af fondens regnskabsmateriale og dens forhold i
ovrigt, herunder overholdelsen af reglerne i fondsloven, regler fastsat i medfer af fondsloven samt
fondens vedtaegt.

Udvalget bemaerker i evrigt, at selv om der ikke findes en pligt hertil i lovgivningen, har der de
senere ar udviklet sig en praksis for, at alle de politiske partiers landsorganisationers regnskaber er
gennemgdet af en revisor, inden de i medfer af partiregnskabslovens § 5 sendes til Folketinget.

Endelig bemarker udvalget, at GRECO har anbefalet, at der sikres en uathangig og konsekvent
revision af regnskaber fra politiske partier, der er opstillet til folketingsvalg eller til Europa-
Parlamentsvalg, og — i det omfang, det er passende — fra partier, der er opstillet til regionale eller
kommunale valg.

Udvalget er imidlertid opmarksomt pé, at en pligt til revision ville vere forbundet med betydelige
okonomiske konsekvenser serligt for de lokale partiforeninger og enkeltkandidater, og udvalget
finder ikke, at hensynet til dbenhed kan begrunde et krav om revision af underorganisationer og
enkeltkandidaters regnskaber. Det bemerkes i den forbindelse, at der i det omfang, der matte blive
indfert regnskabspligt for underorganisationer og enkeltkandidater, vil kunne indferes regler for
disse enheder svarende til de gaeldende regler i partiregnskabsloven om underskrivelse af ledelsen
eller enkeltkandidaten og regler om straf.

Udvalget finder pa den baggrund, at der alene ber indferes krav om revision for sa vidt angér
regnskaberne for partiernes landsorganisation, hvor underorganisationernes og enkeltkandidaternes
regnskaber eller indberetninger ikke indgar.

Efter udvalgets opfattelse ber der stilles krav om, at partiets landsorganisations regnskab skal
revideres af en godkendt revisor, sdledes at revisorlovens bestemmelser om revisors virksomhed og

revisors uath@ngighed bl.a. vil finde anvendelse.

8.4.4.2. Revisors habilitet

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber indferes sarlige regler om revisors habilitet.

Udvalget bemarker, at GRECO har anbefalet, at der udferdiges regler eller retningslinjer med

henblik pa at sikre den nedvendige uafthaengighed for de revisorer, der reviderer de politiske partiers
regnskaber.
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Reglerne om revision af regnskaber findes i revisorloven.’”’ Det folger af lovens § 16, at en revisor
skal udfere sine opgaver i overensstemmelse med god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed
og hurtighed, som opgavernes beskaffenhed tillader. God revisorskik indebarer, at revisor skal
udvise integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adferd, professionel kompetence og
forngden omhu ved udferelsen af opgaverne.

Revisorlovens kapitel 4 indeholder regler om revisorers uatheengighed. Reglerne suppleres af regler
fastsat i bekendtgorelse om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uafhangighed.’'® Det
folger bl.a. af § 24, stk. 1, at en revisor skal vere uafthengig af den virksomhed, som en opgave
vedrerer, og at vedkommende ikke ma vare involveret i virksomhedens beslutningstagning. En
revisor er ikke uathangig, hvis der foreligger et direkte eller indirekte gkonomisk, forretnings- eller
ansettelsesmeessigt forhold mellem revisor og den virksomhed, som opgaven vedrerer, som for en
velinformeret tredjemand kan vaekke tvivl om revisors uathaengighed, jf. § 24, stk. 2.

Det er udvalgets opfattelse, at de gaeldende regler i revisorloven er tilstraekkeligt klare til at sikre
revisors rolle som offentlighedens repraesentant. Udvalget finder derfor ikke, at der er behov for at
fastsaette seerskilte regler om revisors uafthengighed i partiregnskabsloven.

GRECO har endvidere peget pa, at flere partier har haft den samme revisor i mange ar. GRECO
anbefaler derfor, at der ber indferes regler, der begrenser, hvor lenge en revisor mé arbejde for
partiet.

Tilsvarende rotationsregler findes i dag i revisorlovens § 25, hvorefter den revisor, der underskriver
revisionspategningen, skal udskiftes for en periode af mindst 2 &r senest efter 7 &r. Den pagaldende
bestemmelse har dog undtagelsens karakter og finder kun anvendelse for revisorer for bersnoterede
vaerdipapirvirksomheder, statslige aktieselskaber, kommuner, virksomheder underlagt tilsyn hos
Finanstilsynet og virksomheder med en medarbejderstab pa mindst 2.500 personer eller en
nettoomsetning pd min. 5 mia. kr. § 25 omhandler saledes meget store og finansielt tunge
virksomheder og myndigheder. Falles for de omhandlede virksomheder er, at borgere og
virksomheder potentielt vil kunne miste meget store pengebelob, hvis virksomhedernes regnskaber
ikke tegner et retvisende billede af virksomhedens ekonomi. Et tilsvarende hensyn ger sig ikke
geeldende for de politiske partiers regnskaber. Der er derfor efter udvalgets opfattelse ikke behov for
at indfere en rotationsordning for revisorer for politiske partier.

Udvalget finder pa den baggrund ikke, at der er behov for indferelse af sarskilte regler om revisors
uathangighed i forbindelse med revision af politiske partiers regnskaber.

%% Jf. Jov nr. 468 af 17. juni 2008 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder med senere @ndringer.
310 Jf. bekendtgerelse nr. 663 af 26. juni 2008 om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uathangighed.
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8.4.5. Uatheengig kontrol af regnskaber

I henhold til partiregnskabslovens § 5 skal regnskaberne sendes til Folketinget, som geor dem
tilgaengelige for offentligheden. De galdende regler indeberer dog ikke en pligt for Folketinget til
at gennemga, kontrollere eller godkende regnskaberne.

Efter partistottelovens § 7 b er indsendelse af regnskaber til skonomi- og indenrigsministeren en
betingelse for udbetaling af partistette fra staten. @konomi- og indenrigsministeren skal pase, at de
poster, som regnskaber efter partiregnskabslovens § 3 skal indeholde, er udfyldt. @konomi- og
indenrigsministeren skal derimod ikke foretage en efterprovelse af regnskabets rigtighed.

Endelig folger det af partistettelovens § 7 ¢, at Rigsrevisionen direkte fra de politiske partier og
kandidater uden for partierne, der har deltaget i det senest atholdte valg til Folketinget, og som
modtager statslig partistotte, kan kreeve forelagt til gennemgang regnskabsmateriale vedrerende det
ydede tilskud efter partistottelovens § 2, som efter Rigsrevisionens sken er af betydning for
gennemgangen af, om betingelserne for tilskud efter partistotteloven er opfyldt, og om tilskuddet er
anvendt til politisk arbejde i overensstemmelse med partistotteloven.

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en egentlig kontrol af de politiske partiers regnskaber.

Som anfort i afsnit 8.5.8.2 giver det efter udvalgets opfattelse anledning til principielle overvejelser
at paleegge en offentlig myndighed — evt. Folketinget — at vurdere, om et politisk partis virksomhed
kan klassificeres som “politisk arbejde”. Det er derfor udvalgets opfattelse, at en ekstern instans i
givet fald alene skal foretage kontrol af, om partiet har levet op til sin revisionsforpligtelse.

Det bemerkes, at GRECO har anfort, at det folger af artikel 14 i rekommandation (2003)4 om
korruption ved partistette og valgkampagner, at staterne skal sikre uafhangig kontrol af
finansieringen af de politiske partier og valgkampagner. Den uathangige kontrol ber indeholde en
uafhengig og reel kontrol af de politiske partiers regnskaber og en offentliggerelse heraf.

Det er udvalgets opfattelse, at indferelse af en pligt til revision af partiernes regnskaber vil bidrage
til at hejne regnskabernes troverdighed. Udvalget finder imidlertid ogsa, at der ber indferes en
uathaengig kontrol, der har til opgave at pase, om der er foretaget revision af regnskaberne.

Udvalget har overvejet, hvilken myndighed der i givet fald ber udfere en sddan kontrol. Det vil efter
udvalgets opfattelse ikke vare hensigtsmassigt at placere opgaven i et ministerium, der ledes af en
minister, som kan have en anden partifarve end det parti, der fores kontrol med. Da der alene er tale
om en kontrol af, hvorvidt revision af regnskaberne har fundet sted, vil det efter udvalgets opfattelse
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vaere mest hensigtsmessigt at placere opgaven hos Folketinget eller ved oprettelse af et nyt,
uathaengigt naevn.

8.4.6. Pligt til offentliggerelse af regnskaber

Det folger af partiregnskabslovens § 5, at Folketinget fremlagger partiernes regnskaber for
offentligheden. Der péhviler ikke efter bestemmelsen Folketinget en pligt til at mangfoldiggere eller
pa anden made offentliggere eller udgive kopier af eller oversigter over regnskaberne. I praksis
offentliggeres partiernes regnskaber péa Folketingets hjemmeside.

Formalet med kravet om fremlaggelse er at give offentligheden indsigt i, hvorledes de politiske
partier tilvejebringer deres ekonomiske midler. Det er udvalgets opfattelse, at dette hensyn ogsa
fremover tilsiger, at de politiske partiers regnskaber ber offentliggeres.

Under henvisning til, at offentliggerelse af partiernes regnskaber forst vil kunne finde sted, nar der i
givet fald er foretaget en kontrol af regnskaberne, finder udvalget, at opgaven med kontrol og
offentliggerelse af partiernes regnskaber mest hensigtsmaessigt ber placeres hos samme myndighed.

Hvad angar partier, der opstiller til folketingsvalg, er det udvalgets opfattelse, at Folketinget
ligesom i dag ber have forpligtelsen til at modtage og offentliggere partiernes regnskaber. Herved
sikres, at regnskaberne offentliggeres ¢t sted og pa samme méde for alle partier, der stiller op.

For sé& vidt angdr kommunale og regionale kandidatlister bor offentliggerelse af regnskaberne efter
udvalgets opfattelse ske hos den myndighed, der udbetaler partistotten, dvs. kommunalbestyrelserne
og regionsradene. Det forudseattes herved, at de kommunale og regionale kandidatlister skal
aflegge sarskilt regnskab 1 forhold til det regnskab, som partiets landsorganisation skal afleegge.
Herved sikres offentliggerelsen pa samme made for alle kandidatlister, der stiller op til det
pagzldende valg, ligesom det sikres, at offentliggerelsen sker af den myndighed, der er sa taet pa
vaelgerne til det pageldende valg som muligt.

Det er udvalgets opfattelse, at pligten til at modtage og offentliggere regnskaber for andre lokale
afdelinger af et parti end kommunale og regionale kandidatlister skal péhvile det organ, som
afdelingen arbejder for at opstille kandidater til.

Det vil sige, at det vil pdhvile Folketinget at modtage og offentliggere regnskaber fra partiets
kredsorganisationer, der opstiller kandidater til folketingsvalg. Tilsvarende ma gazlde, at
kommunalbestyrelsen/regionsrddene skal modtage og offentliggere regnskaber fra partiets lokale
afdelinger, der opstiller kandidater til valg til kommunalbestyrelsen og regionsradet. Kan det ikke
afgeres med sikkerhed, hvilket valg vedkommende afdeling af et parti opstiller kandidater til, f.eks.
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fordi foreningen opstiller kandidater til flere typer valg, méd forpligtelsen til at modtage og
offentliggere regnskabet, pdhvile Folketinget.

For s& vidt angar indvalgte enkeltkandidater er det udvalgets opfattelse, at offentliggerelse ma ske
efter reglerne for det valg, den pagaldende er opstillet til.

8.5. Offentlig stotte

8.5.1. Stette pa grundlag af folketingsvalg, regionale valg og kommunale valg

Den offentlige partistette udbetales i dag som et bestemt beleb pr. afgiven stemme for partiet ved
valg til Folketinget, valg til regionsrad og valg til kommunalbestyrelsen. Ved folketingsvalg
sidestilles partier og kandidater uden for partierne, mens denne sondring ikke er nedvendig ved
kommunale og regionale valg, da alle kandidater opstilles pd en kandidatliste — enten alene eller
sammen med andre. Nar der i det felgende navnes “partier”, omfatter dette ogsa kandidater uden
for partierne og — athengig af sammenhangen — kandidatlister.

Afhengig af den type valg, partistetten udbetales pa grundlag af, udbetales partistotten til brug for
partiets politiske arbejde inden for samme geografiske omrade, som daekkes af det organ, partiet
opstiller kandidater til, dvs. ved folketingsvalg her i landet henholdsvis ved regionsradsvalg og
kommunalvalg til kandidatlistens arbejde i regionen og i kommunen. Partistotten udbetales til
partiets landsorganisation henholdsvis partiets/kandidatlistens regionale og kommunale
organisation. Partistetten udbetales af @konomi- og Indenrigsministeriet, henholdsvis af regionsra-
det og kommunalbestyrelsen.

Partistotten gives uafhaengigt af, om partiet eller kandidatlisten har opnéet valg til et eller flere
organer, men alene pa baggrund af antallet af afgivne stemmer ved det senest atholdte valg. Der
ydes dog ikke partistotte til partier og kandidatlister, som fik faerre end 1.000 stemmer ved
folketingsvalg, 500 stemmer ved regionsradsvalg eller 100 stemmer ved kommunalvalg.

8.5.1.1. Stette pa grundlag af alle tre typer valg

Udvalget har overvejet, om der er behov for at foresld @ndringer i, hvilke typer valg partistetten
udbetales pa grundlag af. Det kunne f.eks. overvejes at forenkle ordningen, sd der alene blev
udbetalt stotte pa baggrund af folketingsvalg.

Den nuverende ordning indebzrer, at den offentlige partistotte afspejler partiernes veelgermaessige
opbakning inden for hver type valg og — for sé vidt angar kommunale og regionale kandidatlister —
inden for den del af landet, som dakkes af det organ, listen opstiller kandidater til. De partier, som
bade har vearet opstillet til folketingsvalg og kommunal- eller regionsradsvalg, vil derfor — nar
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partiet ses under ét — opleve at fa sterst offentligt tilskud i den eller de dele af landet, hvor de star
steerkt, og mindre offentligt tilskud i andre dele af landet. Det nuvaerende system giver mulighed
for, at kandidatlister, der kun opstiller til kommunal- eller regionsradsvalg fa steder i landet, ogsa
kan fa del i partistotten baseret pa deres lokale velgermassige opbakning. Dette sikrer, at sma
lokallister i hejere grad kan konkurrere ekonomisk inden for det samme geografiske omrade som
partier, der ogsé er reprasenteret pa landsplan.

Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt, at den offentlige partistotte fortsat afspejler de stemmer,
den enkelte kandidatliste har faet til det enkelte lokale valg.’'
kandidatlister, som alene har opbakning i en mindre del af landet, mulighed for at fa del i

Herved sikres de partier eller

partistetten. Dette ser udvalget som et vigtigt element i at sikre adgang til at tage del i det
demokratiske og politiske arbejde. Et led i at imedekomme dette er fortsat at lade beregningen af
den offentlige partistotte veere niveaudelt, sddan at der i forbindelse med beregningen og
udbetalingen af tilskuddet tages hejde for de afgivne stemmer ved alle tre typer valg.

Hensynet til et levende naerdemokrati taler ogsa for at bevare niveaudelingen, sddan at partierne har
midler til ogsa at fere valgkamp og iverksatte andre politiske aktiviteter pa kommunalt og regionalt
niveau. Dette skal ogsd ses i sammenheng med opdelingen af landet i opstillingskredse til
folketingsvalg, som gger partiernes behov for pd kommunalt og regionalt plan at kunne fore
kampagner i forbindelse med folketingsvalg. Det bemarkes i den forbindelse, at den kommunale og
regionale partistette lovligt kan anvendes til at fore valgkamp til fordel for en eller flere kandidater
til folketingsvalg, der er opstillet i den kreds, som kommunen/regionen herer under. Der stilles
alene som betingelse, at stotten anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod velgere i
kommunen/regionen, mens det organ, der skal vaelges kandidater til, gerne ma veare et andet end
kommunalbestyrelsen/regionsradet, jf. afsnit 4.2.2.1.3. Denne ordning, der tilgodeser det lokale
demokrati, finder udvalget hensigtsmassig.

Pé ovenstaende baggrund har udvalget ikke fundet anledning til at anbefale @ndringer i, hvilke
typer valg den offentlige partistotte udbetales pa grundlag af. Udvalget finder séledes, at alle typer
valg, dvs. til Folketinget, regionsrddene og kommunalbestyrelserne, ber indga i grundlaget for
partistetten.

8.5.1.2. Stette pa grundlag af tidligere valg
I dag indgar alene stemmetallene ved det seneste valg af hver type i beregningen af den offentlige

partistotte. Det kunne ogsd overvejes ved udbetalingen af stotten tillige at tage tidligere valg i
betragtning.

1" Om udvalgets overvejelser om at lade tidligere valg samt spergsmélet om opnéelse af mandater ved valget indgé i
beregningen af den offentlige partistotte henvises til afsnit 8.5.1.2 0g 8.5.6.2.
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En sédan ordning kendes bl.a. fra Sverige, hvor stetten beregnes pa grundlag af sivel det seneste
som det forrige valg. Den indbyrdes vagtning af de to valg i beregningsgrundlaget er forskellig fra

ar til ar.

Hvis ogsa tidligere valgresultater havde betydning for den offentlige ekonomiske partistette, ville
partistetten virke mere partisystembevarende. Dette ville understotte partiernes generelle rolle ved
f.eks. at opretholde en hejere stotte til et parti, som havde faet feerre stemmer ved det seneste valg.
Omvendt ville et parti, der var gaet markant frem ved det seneste valg, ikke drage fordel af en sadan
ordning. Ordningen indebarer saledes, at partier i fremgang bremses, og at partier i tilbagegang
beskyttes. Ordningen ville samlet set indebere, at et partis stotte 1 en periode ville blive fastfrosset
pa et niveau, der ikke svarede til partiets aktuelle opbakning blandt veelgerne. Dette kunne mindske
den folkelige opbakning til partistetten. Udvalget finder derfor ikke denne ordning hensigtsmaessig.

Pa ovenstdende baggrund har udvalget ikke fundet anledning til at anbefale andringer i den
nuverende ordning, hvorefter den offentlige partistotte alene udbetales pé grundlag af det seneste
valg inden for de typer valg, partistetten kan udbetales pa grundlag af.

Udvalget finder séledes, at alle typer valg — men kun det seneste af hver slags — ber indgd i
grundlaget for partistetten.

8.5.2. Stette til landsorganisation, regionalt plan og kommunalt plan

Man kan i forlengelse heraf rejse sporgsmalet, om partistotten fortsat ikke blot skal beregnes
niveaudelt, men ogsa skal udbetales niveaudelt, dvs. til hver lokalafdeling af partiet eller
kandidatlisten, eller om stotten i stedet ber udbetales centralt til f.eks. partiets landsorganisation,
saledes at det herefter vil vere op til landsorganisationen at fordele stotten til de lokale afdelinger.

Dette kunne i givet fald ske pa baggrund af beslutninger truffet internt i partiet, f.eks. i partiets
overste organ (kongres, landsmede o.lign.). Dette ville respektere partiernes ret til selvsteendigt at
prioritere pengene pa den made, som partiet fandt hensigtsmassig. En sddan ordning ville desuden
have stette i det forhold, at et partis regionale og kommunale fremgang ogsa ofte i et vist omfang
kan tilskrives partiets landsdaekkende aktiviteter.

En central udbetaling af partistetten ville dog ikke tage hejde for, at de landsdaekkende partier i vid
udstreekning har lokale afdelinger, som har selvstaendige ledelser og prioriteringer, og ville derfor
samtidig indebare en risiko for, at landsorganisationerne ville blive tilgodeset pa bekostning af de
mindre lokalafdelinger. F.eks. ville en lille lokalafdeling kunne have vanskeligt ved at "gere krav
pd” sin del af stotten i et folketingsvalgar, hvor landsorganisationen enskede at fokusere kraefterne
og midlerne pé centralt besluttede aktiviteter. En sddan ordning ville i praksis desuden indebzre, at
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lokallister, der kun er repreesenteret i én kommune eller region, ville fa deres partistotte udbetalt
direkte til listen, idet der ikke ville vere en landsorganisation at foretage udbetalingen til.
Kandidatlister, der ogsa er reprasenteret pa landsplan, ville derfor i det lokalpolitiske arbejde
risikere at std ekonomisk dérligere end lokallister. Denne forskelsbehandling ville ikke veere
tilsigtet og ma anses for uhensigtsmassig.

Den nuverende ordning indebzrer, at partistotten udbetales til det organisatoriske niveau i partiet,
som modsvarer det valg, partistotten udbetales pad grundlag af. 1 forlaengelse heraf tager den
geldende definition af politisk arbejde sigte pa politisk arbejde, der retter sig mod vaelgerne inden
for padgeldende omrade. Efter udvalgets opfattelse understotter disse to elementer pa en hensigts-
massig méde, at partistotten anvendes lokalt og kommer partierne til gode de steder, hvor de nyder
storst opbakning. Ordningen ligger dermed ogsad i naturlig forlengelse af niveaudelingen som
grundlag for selve beregningen af stetten, jf. ovenfor afsnit 8.5.1. P4 denne baggrund anbefaler
udvalget, at ordningen viderefores.

8.5.3. Genstanden for offentlig partistette

Det er og har hele tiden varet et grundleeggende princip efter de geeldende regler for offentlig
partistotte, at stotten ydes til selve partiet (organisationen) eller kandidatlisten, der opstiller
kandidater, og som de valgte kandidater repraesenterer i det folkevalgte organ. Dette grundprincip
kan udvalget tilslutte sig. Offentlig partistotte gives efter sit formal til partiers politiske virke og ber
som hidtil vare knyttet til antallet af stemmer, partiet/kandidatlisten opnar ved valg, jf. forrige
afsnit. Som en konsekvens af dette princip ber partistetten ogsa gives til selve partiet/kandidatlisten,
der opstiller kandidater til de pageldende valg.

Udvalget har noteret sig, at der i andre lande er partistotteordninger, der retter sig mod
organisationer, der er tilknyttet et parti uden at veere en del af selve partiet. I Norge ydes der saledes
offentlig partistatte til partiernes ungdomsorganisationer pa nationalt niveau og i fylkerne. I
Nederlandene giver reglerne mulighed for efter nogle naermere angivne betingelser at yde stotte til
politisk-videnskabelige tanketanke, politiske ungdomsorganisationer og institutioner til
udenlandske aktiviteter.

Udvalget kan imidlertid ikke anbefale, at der i Danmark @ndres pa det grundleeggende princip, at
offentlig partistatte ydes til de partier og kandidatlister, der opnar et vist antal stemmer ved de typer
valg, som udleser offentlig partistotte. Det ma vere op til det parti, der modtager stetten, hvorledes
stotten skal anvendes til partiets politiske arbejde. I den forbindelse mé det std partiet frit for at
overfere en del af midlerne til organisationer, der understotter partiets politiske arbejde, f.eks.
ungdomsorganisationerne. Udvalget haefter sig i den forbindelse ved, at den brede definition af
politisk arbejde, som er i partistetteloven i dag, skal opretholdes, jf. afsnit 8.5.8.1.
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8.5.4. Den tidsmaessige udstraekning af stetten

Partistotte udbetales, i det omfang tilskudsmodtageren paregner at atholde udgifter til politisk
arbejde i det kalenderdr, tilskuddet vedrerer. Det er endvidere en betingelse for at f4 udbetalt det
fulde tilskud for det aktuelle kalenderar, at de udgifter, der er afholdt til politisk arbejde i det
seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget, mindst svarer til det fulde tilskud for dette ar.
Partistotten skal séledes efter de geeldende regler anvendes inden for det konkrete kalenderar og kan
hverken anvendes til at deekke udgifter, der er atholdt i de(t) foregdende ér, eller overferes til de(t)
folgende &r. Stetten kan séledes ikke bruges spares op til valg, der ikke atholdes i det padgeldende
ar. Der henvises herom til afsnit 4.2. I praksis (med enkelte undtagelser) aftholder partierne udgifter,
der (mindst) svarer til den offentlige partistette, sdledes at de hvert ar far udbetalt og anvender den
maksimale offentlige partistotte.

Forud for @ndringen af partistetteloven i 2001 sendte den davarende formand for Folketinget i
1999 et brev til indenrigsministeren og justitsministeren. Af brevet fremgik, at Folketingets Udvalg
for Forretningsordenen havde droftet spergsmalet og enskede en periodisering af stotten. En sadan

312 Der henvises herom til afsnit 4.2.1.3.

periodisering blev efterfolgende vedtaget.
Udvalget har overvejet, om der er behov for at @ndre reglerne, sadan at stetten, der er knyttet til det
enkelte kalenderar, ikke nedvendigvis skal bruges i det pagaldende kalenderar, men ma bruges i
hele valgperioden, eller — som en mindre vidtgaende losning — at dele af stotten kan overfores til det
eller eventuelt de kommende ar.

Pa den ene side er partierne private organisationer, som i lighed med andre private virksomheder og
foreninger selv ma kunne bestemme og vurdere, hvorndr og hvordan deres penge — herunder den
offentlige partistotte — bruges bedst. Dette kan tale for at ophave periodiseringskravet.

Det kan synes som et ungdvendigt og bureaukratisk krav, at et parti, som f.eks. har planlagt en
storre og udgiftskreevende aktivitet i januar, skal have brugt alle det foregdende ars midler med
udgangen af december frem for med fordel at kunne skubbe anvendelsen af (nogle af midlerne) til
den pdgeldende januar-aktivitet.

Det vil sdledes vere i trdd med de almindelige malsatninger om afbureaukratisering at ophave
periodiseringskravet.

>12 Jf. lov nr. 457 af 7. juni 2001 om andring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansogning
om og udbetaling af tilskud, praecisering af anvendelseskravet, straf for urigtige erkleringer m.v.).
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Pé den anden side taler den permanente og generelle rolle, som partierne varetager, for fortsat at
periodisere stotten, sé partistottereglerne ikke understetter en struktur, hvor partierne fortrinsvis er
aktive i tiden omkring valgene — dvs. pa bekostning af den lebende politiske aktivitet uden for
valgperioderne. Saledes @endrer incitamentsstrukturen sig, hvis partierne kan spare op.

En ophaevelse af periodiseringskravet ville betyde, at store partier ville kunne opspare et belgb, som
nok er proportionalt med sterrelsen af partistotten, men som i absolutte tal ville give store partier en
markant fordel i forhold til mindre partier. Eksempelvis vil et lille parti, der far f.eks. 5 mio. kr.
arligt i statslig partistette, ved en ophavelse af periodiseringskravet kunne opspare 20 mio. kr. over
fire ar til brug i en valgkamp, mens et stort parti, der modtager f.eks. 25 mio. kr. arligt i statslig
partistotte, vil kunne opspare 100 mio. kr. i samme periode til valgkampen. Da en raekke af
partiernes udgifter, f.eks. til husleje, aviskampagner o.lign., i vidt omfang er ens for alle partier
uanset storrelse — eller i hvert fald ikke svarer til forholdet mellem partiernes stemmer ved et valg —
vil en ophavelse af periodiseringskravet give potentiale for et relativt sterre valgkampsbudget for
store partier end for sma, og dermed give store partier en fordel i forhold til sma partier.

Selv om stetten fortsat afspejler partiernes stemmer ved det seneste valg, vil det séledes i flere
henseender vere en storre fordel for store partier end for sma, hvis der gives adgang til at spare den
offentlige stotte op. Dette kan medvirke til at skabe ulige vilkér for partierne.

Den offentlige stotte er desuden kun en del — men dog en vasentlig del — af partiernes indtagter, og
periodiseringskravet gelder kun for den offentlige stotte. En opretholdelse af periodiseringskravet
fjerner saledes ikke den mulighed, partierne allerede i dag har for at henseatte midler til f.eks.
kommende valgkampe, sa leenge midlerne kan henfores til private bidrag.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at der ikke er tilstraekkeligt behov for at @ndre kravet
om, at partistetten skal anvendes til politisk arbejde i det kalenderér, tilskuddet vedrerer.

En mellemlosning, hvorefter reglerne dbner mulighed for en overforsel af en vis procentdel — f.eks.

op til 20 pct. af partistotten for et ar til det folgende kalenderar — er der efter udvalgets opfattelse

heller ikke grund til at indfore.’"

313 Se i ovrigt afsnit 4.2.1.3 om DF’s og CD’s @ndringsforslag om en sadan delvis overferselsadgang, som blev stillet til
det fremsatte lovforslag om en @ndring af partistetteloven, og som ikke blev vedtaget.
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8.5.5. Kompetence og klageadgang
8.5.5.1. Kompetence

8.5.5.1.1. En eller flere myndigheder

At partistotten bade beregnes og udbetales niveaudelt, indebzrer ikke nedvendigvis, at
kompetencen til udbetalingen ogsa skal niveaudeles. I dag er kompetencen niveaudelt pa den made,
at hver enkelt kommune og region udbetaler partistotte til de kandidatlister, der er opstillet i den
pageldende kommune/region, mens udbetalingen af partistotte til partier, der er opstillet til
folketingsvalg, varetages af @konomi- og Indenrigsministeriet. Opgaven med at udbetale partistotte
til den siddende indenrigsministers parti overfores efter fast praksis til et andet ministerium
(normalt Justitsministeriet) for at undgé habilitetsproblemer.

Det kan overvejes, om udbetalingen i stedet skulle varetages af én myndighed for alle tre typer
stotte. 1 det folgende anfores en rakke argumenter for og imod en @ndring af
kompetenceforholdene. En stillingtagen til dette spergsmal kan imidlertid efter udvalgets opfattelse
ikke sta alene, men mé ses i sammenhang med — og athanger i et vist omfang af — den ovrige
regulering af partistotteomradet.

Til stette for at lade udbetalingen af partistotten blive varetaget af én myndighed for alle typer stotte
taler, at en samling af kompetencen hos én myndighed kan medfere nogle stordriftsfordele ved at
frigere ressourcer og samtidig sikre en hojere grad af ensartet praksis gennem faglig specialisering.

Som reglerne er indrettet i dag, er der tale om overvejende objektive kriterier (antal stemmer opnéet
ved det seneste valg). Dette taler for at udnytte det effektiviseringspotentiale, der kan ligge i at
samle opgaven hos én myndighed. Reglerne rummer dog ikke mulighed for lokale prioriteringer
eller lignende, og der er derfor ikke grundlag for at tro, at der ikke allerede er en ensartet praksis
hos kommunerne og regionerne.

Hvis reglerne om partistette @ndres pa en sddan made, at der skal indgé skensmassige elementer,
kan dette tale for at samle kompetencen hos én myndighed af hensyn til at sikre en ensartet praksis.

Til stette for at bevare den nuvarende kompetencefordeling kan det anferes, at de lokale
myndigheder gennem deres kontakt med partierne/kandidatlisterne har den bedste mulighed for at
vurdere, om de materielle betingelser, der trods alt er forbundet med partistetten (erkleringen om at
ville anvende henholdsvis have anvendt stotten til lokale politiske formal), er opfyldt. Opgaven
ligger ogsa i naturlig forleengelse af den kontakt, der under alle omstandigheder vil vaere mellem

kandidatlisterne og kommunerne/regionerne om listernes ekonomiske og administrative forhold,
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herunder vederlag og rettigheder i medfer af lov om kommunernes styrelse og regionsloven. Det
forhold, at beregningen og udbetalingen af partistotten sker med udgangspunkt i de lokale
afdelingers deltagelse i valgene i den enkelte kommune og region, taler ogsé for, at det fortsat er
myndighederne pa bade kommunalt, regionalt og statsligt plan, der hver isaer har kompetencen til at
treeffe afgorelserne.

Kommunerne og regionerne er desuden ansvarlige for godkendelsen af kandidatlister til kommunale
og regionale valg og for opgerelsen af stemmetallene ved valgene.

Endelig taler antallet af kandidatlister i sig selv for, at opgaven varetages lokalt. Ved kommunal- og
regionsradsvalget i 2013 var der i alt 1.042 kommunale kandidatlister og 93 regionale kandidatlister
(begge tal inkl. lister med reserverede bogstavbetegnelser, dvs. partier, der ogsa opstiller til

folketingsvalg). I forarbejderne til den oprindelige partistottelov af 1986°"

anfores det i de specielle
bemarkninger til §§ 8-11, at det store antal kandidatlister ved kommunale valg i sig selv vil gore
det uhensigtsmeessigt med en central administration af ordningen. Ved kommunalvalget i 1985 var
der i alt 2.504 lister ved kommunalvalget. Selv om antallet af kandidatlister er mere end halveret, er
der stadig tale om et meget hejt antal lister. Det bemarkes, partierne i praksis seger om partistette
omkring érsskiftet og ikke jevnt fordelt over aret. Dette kan medfere en del spidsbelastning, hvis
udbetalingen af stotten samles hos én myndighed. Selv om der er tale om objektive kriterier for
udbetaling, skal det alligevel kontrolleres, at hver ansegning overholder en raekke formalia, f.eks. at
der er indsendt erklaering med oplysninger om private bidragsydere, og at den offentlige stotte for
det foregdende ar er brugt, inden stetten kan udbetales.

Det er udvalgets opfattelse, at vurderingen af, hvilken eller hvilke myndigheder der mest
hensigtsmessigt varetager udbetalingen af den offentlige partistotte og opgaverne i forbindelse
hermed, vil bero pa, hvordan de materielle regler om partistotte eventuelt @ndres, herunder om der
skal indga skensmassige vurderinger i forbindelse med udbetalingerne.

Safremt der ikke indarbejdes skensmaessige vurderinger i forbindelse med udbetalingen af offentlig
stotte — hvilket udvalget heller ikke har peget pa, jf. nedenfor — ma det efter udvalgets opfattelse
bero pa en politisk stillingtagen til fordele og ulemper ved at samle kompetencen hos én
myndighed.

8.5.5.1.2. Uathangig myndighed

Ud over antallet af involverede myndigheder kan der ogsd rejses spergsmédl om, hvorvidt
afgorelserne om partistette burde treffes af en politisk uathengig myndighed, f.eks. et nevn.

1 Lovforslag nr. L 80, jf. Folketingstidende 1986-87, 1. samling, tilleg A, spalte 1509.
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Selv om en minister ikke er personligt involveret i alle sager i et ministerium eller en styrelse, har
ministeren det gverste politiske og retlige ansvar for ministeriets virksomhed, herunder for det tilsyn
(og de over-/underordnelsesbefojelser), som ministeriet udever over for underliggende
myndigheder.

Det samme gelder for kommunerne og regionerne, hvor kommunalbestyrelsen/regionsradet styrer
kommunens/regionens anliggender, jf. lov om kommunernes styrelse § 2, stk. 1, og regionslovens §
3, stk. 1, og hvor borgmesteren henholdsvis regionsradsformanden har den everste daglige ledelse
af kommunens/regionens administration, jf. lov om kommunernes styrelse § 31, stk. 3, og
regionslovens § 16.

Hvis reglerne om partistette enskes @ndret, sdledes at der fra myndighedernes side skal treffes
afgorelser af mere skonsmaessig karakter, vil mere tale for, at afgerelseskompetencen placeres hos
en myndighed, der er helt vafhaengig af det politiske system, f.eks. et naevn. Dette gaelder f.eks.,
hvis myndighederne skal treeffe afgerelse om modregning i partistetten pa baggrund af private
bidrag i form af naturalier, som myndigheden skal vardiansatte. Her kan der — athangig af en
sadan modregningsordning — vere behov for at tilfere den kompetente myndighed sagkundskab om
prisfastsattelse af sdédanne ydelser, f.eks. i form af et neevnsmedlem. Den vasentligste grund til at
henlaegge afgarelserne til en uathaengig myndighed i en sédan situation vil veere at sikre, at der ikke
kan rejses tvivl om, at afgerelserne ikke er baret af usaglige, politiske hensyn. Afgerelserne skal
béade vaere — og fremtraede — uathangige af politiske interesser.

Hvis der derimod fortsat skal ligge overvejende objektive kriterier til grund for beregningen af
partistette, er der ikke de samme hensyn at tage. Afgerelserne skal selvsagt stadig bade vere — og
fremtreede — uathaengige af politiske interesser, men der vil vaere langt ferre situationer, hvor der
skal foretages vurderinger i forbindelse med afgerelser om partistotte.

Hertil kommer hensynet til at undgd knopskydning af den offentlige sektor ved at oprette et organ,
der vil medfere ekstra arbejdsgange i sagsbehandlingen.

Hvis reglerne om selve partistotten ikke @ndres som beskrevet, ser udvalget ikke noget behov for at
henlegge afgarelserne til et naevn eller lignende. Jo mere reglerne @ndres i retning af at traeffe
skensmaessige afgorelser, desto mere vil det tale for, at afgerelserne om partistette treffes af en
politisk vafthengig myndighed.

I overvejelserne om, hvorvidt afgerelserne skal henlegges til et navn eller lignende, ma endvidere

indgd, om kompetencen til at udbetale partistotte skal samles hos én myndighed eller fortsat skal
henlaegges til det statslige, regionale og kommunale niveau, der svarer til den type valg, partistetten

311



udbetales pd grundlag af.’'> Hvis kompetencen samles ét sted, kan det séledes efter udvalgets
opfattelse overvejes, om det er hensigtsmassigt, at det er en minister, der skal have det
administrative ansvar for udbetalingen af alle typer partistotte, eller om udbetalingen af alle typer
partistette 1 stedet med fordel kunne henlaegges til et uathengigt neevn.

8.5.5.2. Klageadgang

Kommuners og regioners afgerelser efter partistotteloven kan indbringes for Okonomi- og
Indenrigsministeriet. Der gelder ingen klagefrister, og ministeriet har fuld prevelse. Der er ingen
klageadgang for de afgerelser, som @Qkonomi- og Indenrigsministeriet treffer som forste instans
vedrerende partistette fra staten til de partier, der opstiller til folketingsvalg. De afgerelser, som
ministeriet treeffer — bade som forste instans og som klageinstans — kan indbringes for Folketingets
Ombudsmand og for domstolene.

Indtil 2002 kunne kommuners og amters afgorelser efter partistotteloven paklages til
Partistottenzevnet. Naevnet blev oprettet i 1987 og bestod af 6 medlemmer udpeget af kommunerne
og amterne. Navnet blev nedlagt i 2002 i forbindelse med en sanering i offentlige navn mv.
Erfaringerne havde vist, at amternes og kommunernes afgorelser om partistotte kun i sjeeldne
tilfeelde blev paklaget til Partistatteneevnet. Siden nedszttelsen i 1987 havde naevnet saledes alene
truffet afgorelse i 9 sager, heraf 2 1 2000.>'°

@konomi- og Indenrigsministeriet (og de andre ministeriekonstellationer, som Indenrigsministeriet
siden 2002 har indgdet 1) har kun i yderst begreenset omfang truffet afgerelse som klageinstans efter
partistotteloven.”'” Det meget lave antal klager, som sivel det tidligere Partistottenzevn som
@konomi- og Indenrigsministeriet har behandlet, ma ses i lyset af, at grundlaget for beregningen af
partistetten er overvejende objektivt. Sdledes har en stor del af klagesagerne da ogsé handlet om
andre forhold end selve beregningen af stette, herunder f.eks. spargsmal om betydningen af en
overskridelse af fristen for ansegning om partistette. Herudover har Okonomi- og
Indenrigsministeriet behandlet et mindre antal klager over afslag pa aktindsigt i de erkleringer, som
af kandidatlisterne indgives til kommunerne og regionerne efter partistotteloven.

Vurderingen af behovet for at bevare den nuverende klageadgang afhenger for det forste af, om
kompetencen til at udbetale partistotten fortsat skal vare niveaudelt. Hvis kompetencen til at

*13 Jf. afsnit 8.5.5.1.1.

*10 Jf. afsnit 4.2.1.4.

37 Der bortses her fra tredjemands klager over kommuners eller regioners afslag p aktindsigt efter offentlighedsloven i
de erkleringer, som kandidatlisterne skal indgive med oplysning om bl.a. private bidrag pd mere end 20.000 kr.
Afgorelserne om aktindsigt kan indbringes for @konomi- og Indenrigsministeriet, da ministeriet er klageinstans for den
underliggende sag om partistotte, jf. herved offentlighedslovens § 37, stk. 1.
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udbetale partistotte — ogsd for kandidatlisterne — enskes henlagt til @konomi- og Indenrigsministe-
riet, giver det selvsagt ikke mening at opretholde ministeriet som klageinstans. Det vil heller ikke
vaere hensigtsmeessigt at oprette en helt ny klageinstans, som skal behandle klager over @konomi-
og Indenrigsministeriets — ressortministeriets — afgerelser.

Det forhold, at der gennem arene kun er indgivet ganske fa klager til Partistottenaevnet og
@konomi- og Indenrigsministeriet, kunne tale for helt at fjerne klageadgangen for kommuners og
regioners afgarelser efter partistotteloven. Omvendt kan det lave antal ogsé tale for at bevare den
geldende ordning, da den kun er forbundet med meget fa ressourcer.

Hvis reglerne om partistotte enskes indrettet sddan, at der indgar skensmassige elementer i
beregningen af stotten, vil dette i sig selv tale for at bevare klageadgangen. Hvis reglerne om
partistotte @ndres, siledes at de involverede myndigheder skal administrere nye regler, vil dette
endvidere i sig selv — uanset om der kommer til at indgd skensmassige vurderinger — tale for at
bevare klageadgangen. Det vil endvidere tale for at bevare klageadgangen, hvis afgerelserne om
partistotte fortsat skal traeffes af niveaudelte myndigheder, dvs. kommunerne, regionerne og
@konomi- og Indenrigsministeriet. Pa den made sikres det, at én myndighed bevarer det samlede
overblik over omréadet.

Ogsa retssikkerhedsmaessige hensyn taler for at bevare en klageadgang.

Hvis klageadgangen fjernes, vil Statsforvaltningen (det kommunale tilsyn) alligevel — inden for
visse rammer — have kompetence til at pase, at kommunernes og regionernes afgerelser overholder
lovgivningen. Der vil séledes ikke nedvendigvis blive tale om nogen reel besparelse, hvis
klageadgangen fjernes, men blot om at overfore opgaven til en anden myndighed.
Statsforvaltningen har ganske vist ikke pligt til at realitetsbehandle alle sager, men skal dog
undersgge en sag narmere, hvis der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er
bagatelagtig, og som har betydning for retstilstanden i dag. Der er imidlertid ikke nogen fordele ved
at placere opgaven hos en myndighed, som ikke har noget sarligt kendskab til omradet, og som
normalt ikke treeffer bindende afgorelser.

Sammenfattende taler meget efter udvalgets opfattelse for at bevare den nuvarende klageadgang,
idet dette dog ma vurderes i lyset af, hvor kompetencen til at beregne og udbetale stotten placeres.
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8.5.6. Beregningsgrundlag for den offentlige stotte

I dag beregnes den offentlige partistotte pd baggrund af antallet af stemmer ved det/de seneste valg

af de typer, som partistetten udbetales pa grundlag af.’'®

Udover at regulere selve belebene for
partistetten’'’ kan man overveje at @ndre opbygningen af stetten, si den f.eks. til dels bestér af et
grundbeleb, som alle partier uanset storrelse far, eller beregnes pa baggrund af antallet af valgte

kandidater eller partiets medlemstal.

8.5.6.1. Stotte med et fast grundbelob

En ordning, hvor stetten udgeres af et fast grundbelob som supplement til stetten pr. stemme, vil
vere til gavn for de mindre partier, fordi et fast grundbeleb vil udgere en sterre andel af de sma
partiers indtaegter, og grundbelebet opgjort pr. kandidat vil vare sterre for disse partier. De sma
partier vil dermed blive mindre sérbare over for udsving i stemmetallene end i dag, og dette vil gore
dem mere konkurrencedygtige med sterre partier. Det bemarkes i den forbindelse, at der er en
reekke omkostninger, som i vidt omfang er ens for alle partierne, og som grundbelgbet kunne siges
at daekke. Den konkrete fordel eller ulempe for det enkelte parti vil afhaenge af sterrelsen af
grundbelobet og tillegsbelobet pr. stemme.

Heroverfor stér, at ydelsen af et grundbeleb sveekker sammenhangen mellem offentlig partistotte
og antallet af vaelgere og dermed den folkelige opbakning.

Der er endvidere risiko for, at den tankegang, der ligger bag indferelsen af et grundbeleb, kan fore
til en argumentation om, at partistette (grundbelobet) ogsd ber tildeles partier, der ikke er
opstillingsberettigede, eller som endnu ikke har vearet opstillet. Dette finder udvalget ikke
hensigtsmessigt, idet udvalget som navnt leegger vaegt pa, at den offentlige partistotte afspejler den
vaelgermassige opbakning, sdledes som denne kommer til udtryk ved valgene.

Ydelsen af et fast grundbelob kan desuden mindske incitamentet til at hverve medlemmer og
involvere sig i samfundet, fordi kontingenter og private bidrag kan blive af mindre betydning. Dette
athenger dog af forholdet mellem grundbeleb og stette pr. stemme samt af steorrelsen af de to beleb.

Udvalget finder pd denne baggrund ikke anledning til at anbefale indferelsen af et grundbeleb som
en del af den offentlige partistotte.

318 Jf. afsnit 8.5.1.
319 Jf. afsnit 8.5.7.
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8.5.6.2. Stette pr. mandat

Det kan ogsa overvejes at omlagge stotten pr. afgivet stemme til stotte pr. mandat i det pagaldende
organ, sadan som det til dels sker i Sverige. Dette vil dog ramme de partier, der uden at have faet et

mandat dog har faet en ikke bagatelagtig del af vaelgernes stemmer.’”’

Disse mindre partier, f.eks.
kommunale lokallister, kan dermed risikere at miste den stette, de far i dag. Herved géar en del af
dynamikken i demokratiet tabt. Vilkarene for de sma partier bliver forringet, og det bliver dermed
sveerere at blive valgt. P4 den baggrund finder udvalget ikke grundlag for at anbefale denne

mulighed.

8.5.6.3. Stotte pr. partimedlem eller opstillet kandidat

Endelig kan det overvejes at omlagge stotte pr. afgivet stemme til stotte pr. partimedlem. En sadan
ordning findes i Nederlandene. Ordningen kunne f.eks. udformes sadan, at stetten udgjorde det
dobbelte af de kontingenter, som partierne modtager, eller blot et fast beleb pr. partimedlem. Denne
ordning ville i hej grad afspejle den opbakning, partierne konstant og lebende har, og ikke blot den
opbakning, der kommer til udtryk ved valgene.

Ordningen indeholder imidlertid efter udvalgets opfattelse betydelige ulemper. Dels ville det
offentliges udgifter til stotten — og dermed partiernes indtegter — vaere vanskelige at forudberegne
og indrette sig pa, fordi partiernes medlemstal kan svinge bade i opad- og nedadgaende retning.
Desuden vil det vere meget vanskeligt for myndighederne at kontrollere, om stetten blev udbetalt
pa korrekt grundlag, fordi grundlaget alene ville udgeres af partiernes egne oplysninger. Der ville
ikke vare noget objektivt eller faktuelt grundlag for stetteberegningen. Ordningen &bner endvidere
mulighed for omgaelse — eller i hvert fald utilsigtede virkninger — ved, at partierne kunne spekulere
i at hverve medlemmer taet pa opgerelsestidspunktet.

De samme ulemper gor sig geldende for en ordning, hvor der ydes stette pr. opstillet kandidat til
valgene. Dette antal afger partierne ogsa selv, og dette parameter er dermed uegnet.

320 De partier, der bliver ramt af et forslag om stotte pr. mandat, er dem, som har faet mere end 1.000 stemmer ved
folketingsvalg (som er greensen for at opna partistette efter de geldende regler), men som ikke kommer over
sparregransen pa 2 pct. og derfor ikke far valgt et eller flere mandater. De kandidatlister, som har faet mere end
henholdsvis 100 og 500 ved kommunal- og regionsradsvalg, men som pa grund af den naturlige/effektive spaerregranse
ved disse valg ikke far valgt nogen mandater, bliver ligeledes ramt. Den naturlige sparregranse ved kommunal- og
regionsradsvalg afgeres af antallet af medlemmer i det pageldende organ. Har en kommunalbestyrelse et lavt antal
medlemmer, skal kandidatlisten opna en sterre andel af stemmerne for at vinde en plads, end hvis kommunalbestyrelsen
har et hejere antal medlemmer. Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer fastsattes i kommunens styrelsesvedtegt
og kan — afhangigt af kommunens sterrelse — variere mellem 9 og 31, i Kebenhavns Kommune dog op til 55. 1
regionerne er der 41 medlemmer af regionsradene.
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Pa den baggrund finder udvalget ikke grundlag for at anbefale disse ordninger vedrerende et
anderledes beregningsgrundlag for partistetten.

8.5.7. Niveau for den offentlige stotte

Den offentlige stotte til politiske partier i Danmark er (i 2014-tal) 30 kr. pr. stemme pa grundlag af
det seneste folketingsvalg, 4,25 kr. pr. stemme pa grundlag af regionsradsvalg og 6,75 kr. pr.
stemme pd grundlag af kommunalbestyrelsesvalg. Den offentlige stotte til politiske partier i
Danmark udger saledes i alt ca. 41 kr. pr. stemme for de velgere, der afgiver stemme ved alle de tre
valg, der udger grundlaget for partistette i Danmark.

8.5.7.1. Andre lande
Det kan vare relevant at se pa, hvad niveauet for offentlig partistette er i sammenlignelige lande.

I Norge udger den statslige partistotte ca. 87 NOK (2014-niveau) (ca. 78 kr.’ 21y pr. stemme, mens
den pa lokalt plan (fylkes- og kommuneplan) udger ca. 28 henholdsvis ca. 12 NOK pr. stemme (ca.
25 henholdsvis 10,80 kr.). Hertil kommer et grundbeleb pé ca. 3,4 mio. NOK (ca. 3,07 mio. kr.) i
statslig stotte og ca. 48.000 NOK henholdsvis ca. 1.300 NOK (ca. 42.900 henholdsvis 1.180 kr.) i
stotte pa fylkes- og kommuneplan, som ydes til partier, der har fiet mere end en vis andel af
stemmerne. Den offentlige stotte til de politiske partier i Norge er séledes betydeligt hejere end i
Danmark (i Norge ca. 127 NOK (ca. 114 kr.) pr. stemme plus grundstette mod ca. 41 kr. pr. stemme
i Danmark).

I Sverige ydes der partistette pa 333.300 SEK (ca. 273.300 kr.**%) pr. mandat i Riksdagen.’* Hertil
kommer kancellistotte, som ydes til partier, der har faet mere end en vis andel af stemmerne, og
som bestér af et grundbeleb, der hejst kan udgere ca. 5,8 mio. SEK (ca. 4.759.000 kr.), og et
tillegsbelob, der hgjst kan udgere ca. 24.000 SEK pr. mandat (ca. 19.900 kr.). Omregnet til stotte
pr. stemme ligger den lovregulerede statslige partistotte i Sverige pd omtrent samme niveau som

524

den statslige partistotte i Danmark.”" Hertil kommer dog den regionale og lokale partistette, som

2! Der er anvendt kurs 90 ved beregning af veerdien i DKK af 100 NOK.

*2 Der er anvendt kurs 82 ved beregning af vzerdien i DKK af 100 SEK.

33 Der er 349 medlemmer af Riksdagen.

24 De to elementer, der indgar i kancellistotten, er variable, idet den samlede udgift til grundstotten athaenger af antallet
af partier, der er berettiget til grundstette, og idet storrelsen af tillagsstotten til de enkelte partier athaenger af, om partiet
indgér i regeringen eller ej. Udgifterne til kancellistotte vil derfor kunne variere fra én valgperiode til den naste og
ogsd inden for samme valgperiode, hvis f.eks. kredsen af regeringspartier @ndres.

Der er taget udgangspunkt i folgende udregning: (333.300 SEK * 349 medlemmer) + (8 partier * 5,8 mio. SEK i
grundstette) samt tillaegsstotte pd mellem 16.350 og 24.300 SEK til 349 medlemmer. Dermed vil den samlede stotte
opgjort pr. gyldig stemme (6.231.573) ligge mellem 27,03 og 27,47 SEK (forskellen mellem 349 ikke-
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ikke er lovreguleret i Sverige, og hvis sterrelse udvalget ikke har oplysninger om. Afhengig af
storrelsen af den regionale og lokale partistette, der rent faktisk udbetales i Sverige, vil det samlede
offentlige stotteniveau i Sverige kunne vaere pa et hgjere niveau end det danske.

I Nederlandene udgeres den offentlige partistotte af et basisbelgb pd 178.384 € (ca. 1.327.177
kr.>?%), et belob pa 51.740 € (ca. 384.946 kr.) pr. mandat i Parlamentets Andetkammer eller
Forstekammer og et belgb pr. partimedlem svarende til 1.953.202 € (ca. 14.531.823 kr.) delt med
det totale antal af alle medlemmer af de partier, der modtager stotte.

Reglerne giver endvidere mulighed for efter nogle nermere angivne betingelser at yde stotte til
politisk-videnskabelige tanketanke, politiske ungdomsorganisationer og institutioner til
udenlandske aktiviteter.

Séafremt partiet har en politisk-videnskabelig institution (teenketank), ydes yderligere et basisbelob
pé 125.287 € (ca. 932.135 kr.) samt et belob pa 12.877 € (ca. 95.805 kr.) pr. mandat i Parlamentets
Andet- eller Forstekammer. Endvidere er der et samlet belab pa 2 x 502.223 € (ca. 7.473.078 kr.)
(opgeres pr. mandat og pr. medlem) til stotte til partiernes politiske ungdomsorganisationer, et
samlet basisbelob pd 615.000 € (ca. 4.575.600 kr.) og et samlet mandatbelob pa 885.000 €
(6.584.400 kr.) til partiernes institutioner til udenlandske aktiviteter.

Stetten ydes til politiske partier, der har deltaget i de seneste valg til Parlamentets Andetkammer
eller Forstekammer og har fdet tildelt mindst ét mandat i Parlamentets Andetkammer eller
Forstekammer. Herudover skal partiet have mindst 1.000 medlemmer, der alle skal have mede- og

stemmeret for partiet, og medlemmerne skal hver betale et arligt kontingent pa mindst 12 € (ca. 89
kr.). 526

Der ydes ingen offentlig ekonomisk stette til politiske partier pa regionalt og kommunalt plan.
En beregning med udgangspunkt i de 9 partier, som fik sade i Parlamentets Andetkammer ved

valget i Nederlandene den 12. september 2012, og som forudsattes at opfylde kravene til storrelse
mv., giver en stette pr. stemme pé 1,61 € (ca. 11,98 kr.).””’

regeringsmedlemmer og 349 regeringsmedlemmer), svarende til ca. 22 kr. Det korrekte tal ma ligge derimellem. Der er
anvendt tal fra det svenske valg i september 2014, som er hentet fra Riksdagens hjemmeside pr. 19. september 2014:

http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/R/rike/index.html.

3 Der er anvendt kurs 7,44 ved beregning af vardien i DKK af 100 €.
326 Udvalget er ikke bekendt med oplysninger om det samlede antal medlemmer af politiske partier, der er en
forudseetning for at udregne den samlede partistotte, herunder opgjort pr. stemme.

27 Der er taget udgangspunkt i folgende udregning: (178.384 € * 9 partier) + (225 mandater i Parlamentets

Andetkammer og Ferstekammer * 51.740 €) + (den maksimale pulje til fordeling ud fra partiernes medlemstal
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Hertil kommer den serlige eremarkede stotte til politisk-videnskabelige taenketanke, politiske
ungdomsorganisationer og institutioner til udenlandske aktiviteter. Regnes denne stette med, udger
den samlede stotte (maksimalt) 2,20 € pr. stemme (ca. 16,37 kr.).

Den offentlige partistotte i Nederlandene ligger saledes markant lavere end den danske.

1 Tyskland tildeles statslig partistotte inden for en relativ og en absolut overgranse, som er nermere
angivet i lovgivningen. Partistetten er betinget af, at partiet har opnéet en vis andel af stemmerne
ved seneste valg til Europa-Parlamentet, Forbundsdagen og Landdagen.

Stetten udgeres af 0,85 € (ca. 6,32 kr.) for hver gyldig stemme op til 4 millioner. Har partiets liste
modtaget flere end 4 millioner gyldige stemmer, modtager partiet 0,70 € (ca. 5,21 kr.) for hver
gyldig stemme over 4 millioner. Hertil kommer 0,38 € (ca. 2,83 kr.) for hver euro, partiet har
modtaget i private bidrag (medlemskontingenter, bidrag fra valgte reprasentanter og lovligt
modtagne donationer). Det er kun bidrag op til 3.300 € (ca. 22.550 kr.) pr. bidragsyder, der tages i
betragtning.

Den ovenfor nevnte relative overgrense indeberer, at den statslige partistotte ikke mé overstige
summen af visse typer af partiets indtaegter (bl.a. bidrag fra medlemskontingenter, bidrag fra valgte
repraesentanter og lignende regelmessige bidrag, gaver fra fysiske personer, gaver fra juridiske
personer, indtegter fra egne midler, samt indtaegter fra trykkevirksomhed og anden indtaegtsgivende
virksomhed).

Den absolutte overgranse er et samlet arligt beleb for den statslige finansiering af alle partierne,
som er fastsat i loven, og som ikke ma overstiges. Den absolutte overgranse var i 2012 pa 150,8 €
millioner (ca. 1.121.952.000 kr.). Nér den statslige partistotte skal fordeles, fastlegges forst de
beleb, der efter den relative overgrense tilfalder hvert parti, og derefter den absolutte overgranse.
Hvis summen af de beleb, der efter den relative overgrense tilfalder hvert parti, overstiger den
absolutte overgraense, er partierne kun berettiget til en forholdsmaessig del af den absolutte
overgrense svarende til forholdene mellem de belab, der efter den relative overgraense tilfalder
hvert parti. Det forhold, at partierne modtager statslig partistotte svarende til omfanget af private
bidrag til partiet, endrer saledes ikke pa, at den statslige partistette skal ydes inden for den absolutte

overgraense.

1.953.202 €) / antallet af gyldige stemmer ved seneste Parlamentsvalg 9.424.235. Antallet af partier og gyldige stemmer
stammer fra Wikipedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Dutch_general election, 2012#Results.

318



Hvis der tages udgangspunkt i den absolutte overgraense, udger den tyske statslige partistotte

maksimalt 3,40 € (ca. 25,30 kr.) pr. stemme afgivet ved det seneste valg til Bundestagen.’*®

Udvalget har ingen oplysninger om den partistette, der ydes pd kommunalt eller amtsligt niveau i de
enkelte delstater (Lander), men har alene foretaget en beregning af den partistette, der ydes ved valg
til Europa-Parlamentet, Forbundsdagen og landdagene. Denne beregning viser, at den statslige
partistette 1 Tyskland er noget lavere end den offentlige partistotte i Danmark.

Da partistotten i de omtalte lande bestér af en lang raekke forskellige og variable elementer, og som
for nogle landes vedkommende ogsd beror pa lebende, lokale prioriteringer eller partiets egen
indsats i forhold til at skaffe sig private bidrag, er det meget vanskeligt at ssmmenligne ordningerne
direkte. Det ligger dog fast, at den samlede offentlige partistotte i Norge er hejere end i Danmark.
Om de narmere forhold i de naevnte lande henvises til kapitel 6 om fremmed ret.

8.5.7.2. Udvalgets overvejelser om stotteniveauet

Medlemstallene i navnlig de store partier har i mange ar varet stot faldende. Dette indebearer, at
partiernes kontingentindtaegter ogsa er faldende. Nogle partier, navnlig de mindre, har dog stigende
medlemstal, men set under ét har partierne langt faerre medlemmer end for 50 ar siden.>”

Der tages i det folgende udgangspunkt i, at partierne fortsat méd modtage privat stotte.”* Om
overvejelser om modregning henvises til afsnit 8.6.

I det omfang der indferes en hejere grad af d&benhed om private bidrag til poliske partier, mé dette
forventes at fa den konsekvens, at partierne modtager faerre eller mindre private bidrag. Det ma
sdledes anses som forventeligt, at nogle bidragsydere vil vere mere tilbageholdende med at give
(storre) bidrag, hvis f.eks. storrelsen af bidraget skal oplyses sammen med bidragsyderens navn.
Bidragsyderens navn skal allerede i dag offentliggeres, hvis bidraget overstiger 20.000 kr.

Det kan derfor overvejes at forhegje den offentlige partistotte for at kompensere for denne
mekanisme. Det ma saledes efter udvalgets opfattelse tages i betragtning, at de politiske partier
udforer vigtige samfundsmaessige og demokratiske funktioner. Det er ikke hensigten med udvalgets
forslag og anbefalinger, at partierne samlet set skal stilles skonomisk dérligere.

8 Der var 44,31 mio. valgere, der deltog i valget til Bundestagen den 22. september 2013, jf. Bundestagens
hjemmeside: http://www.bundestag.de/bundestag/wahlen/wahlergebnisse_2013/213818.

%9 Kilde: Folketingets hjemmeside:

http://www.ft.dk/Folketinget/Oplysningen/Partier/~/media/Pdf materiale/Pdf download/Folketingets%200plysning/Pa
rtiernes%20medlemstal%20fra%201960.pdf.ashx.

3% Se herom afsnit 8.2.
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Pa den ene side kan der argumenteres for, at hejere offentlig stotte vil gere partierne mindre
athengige af private bidrag. Risikoen for, at private interesser tilgodeses i for hej grad, vil — i hvert
fald teoretisk — kunne mindskes ved at lade en sterre del af partiernes indtegter komme fra offentlig
stotte. Der kan ogsd peges pé den funktion og rolle, partierne har i samfundet, som en selvstendig
begrundelse for i hejere grad end i dag at lade dem vare offentligt finansieret. Forskellene i
partiernes holdninger og dermed de segmenter, de henvender sig til, giver dem ogsa forskellige
muligheder for at skaffe sig indtaegter baseret pa private bidrag. En hejere offentlig stotte vil gavne
de partier, der ikke fér stette af organisationer, fagforeninger, virksomheder mv.

Pé den anden side kan det anferes, at en foregelse af den offentlige partistotte vil medvirke til et
system, hvor partierne far en eget ekonomisk afhaengighed af det offentlige. Dette indebzrer en
risiko for, at partierne udvikler sig til foreninger, der ikke har — og ikke har behov for — den samme
kontakt med sine medlemmer og valgere. Hvis den offentlige stotte oges, kan det saledes give
indtryk af, at medlemmerne ikke i samme omfang behever at stotte partierne skonomisk (f.eks. via
kontingentet), ligesom incitamentet til at hverve nye medlemmer og skaffe sig private bidrag
mindskes. Dette kan flytte partiernes fokus fra ogsd at arbejde som vealgerforeninger til
udelukkende at koncentrere krafterne om valgkampagner. Dette kan skade den folkelige opbakning
til partierne.

Partierne er som private foreninger ogsa naturligt privat finansieret. Det star dem — med forbehold
for, hvilken regulering der indferes — frit for, om og i givet fald pa hvilke vilkar og i hvilket omfang
de vil modtage private bidrag, og de bestemmer selv, hvordan de vil bruge den del af deres
indtaegter, som ikke stammer fra den offentlige stotte.

Det er efter udvalgets opfattelse heller ikke enskeligt, at partierne ikke modtager private bidrag,
fordi modtagelse af private bidrag markerer partiernes folkelige opbakning og forankring i
samfundet. Private bidrag er séledes ogsa en made, hvorpa valgere eller andre kan agere eller give
deres holdning til kende politisk.

Samlet set skal der neppe leegges for meget vagt pa argumentet om, at hejere offentlig stotte 1 sig
selv kan fore til mindre direkte athaengighed af specifikke private interesser, jf. ovenfor — i hvert
fald ikke, medmindre hejere offentlig stotte kombineres med f.cks. modregningsordninger.™'
Hvorvidt stettebelobene ber forhejes, er efter udvalgets opfattelse i forste raekke et politisk
spergsmal, som ber vurderes i sammenhang med, hvilke andre @ndringer i partistetteordningen,
herunder vedrerende dbenhed om private bidrag, der enskes. Vurderingstemaet er, om partierne har
tilstreekkelige midler til at varetage deres opgaver.

331 Jf. herom afsnit 8.6.
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Det kan i den forbindelse efter udvalgets opfattelse overvejes at forhgje stotten som kompensation
for et krav om offentliggerelse af enkeltbidragets storrelse samt en sankelse af belebsgransen for
offentliggorelse af private bidrag. Et krav om offentliggerelse af storrelsen af det samlede bidrag fra
samme private bidragsyder i lebet af en given periode (kalenderaret) vil antagelig fore til
selvsteendige overvejelser hos bidragsyder og bidragsmodtager om, hvor stort et belob fra
bidragsyder der skal offentliggeres som en gave til bidragsyder, og vil derfor antagelig fore til en
nedgang i sterrelsen af de private bidrag. En forhgjelse af stotten vil i givet fald skulle ske generelt
for alle stotteberettigede partier og vil ikke — medmindre andre stotteelementer skulle indbygges i
ordningen — kunne indrettes efter den faktiske indteegtsnedgang i den private stette, som det enkelte
parti eventuelt ville erfare. Det ma bero pa en politisk vurdering, om og i givet fald med hvor meget
stottebelobene ber forhgjes. En mulig fremgangsmade kunne vare en forhegjelse med f.eks. 10 eller
20 pct.

8.5.8. Betingelser for modtagelse af offentlig stotte

Efter de gazldende regler skal den offentlige stette anvendes til politisk arbejde her i landet.
Udbetalingen er betinget af, at der indsendes en erklering til den myndighed, der udbetaler
tilskuddet, om hvilke udgifter der mindst paregnes atholdt til politisk arbejde i det kalenderér,
tilskuddet vedrerer.”

8.5.8.1. Definitionen af ”politisk arbejde”

Begrebet “politisk arbejde” defineres bredt i partistettelovens § 1, stk. 2. Som politisk arbejde anses
enhver aktivitet, der tager sigte pa at fremme valg her i landet af en eller flere kandidater eller
fremme et bestemt resultat af en folkeafstemning her i landet ved
1. at udbrede kendskabet til bestemte politiske synspunkter,
2. at etablere og drive organisationer (dvs. en eller flere organisationer inden for eller uden for
partiet),
3. at samarbejde med andre organisationer (dvs. f.eks. ogsa andre politiske partier her i landet
og i udlandet, og internationale organisationer) eller
4. pa anden made (dvs. pa enhver anden made end ved de ovenfor opregnede aktiviteter).

Udvalget har overvejet, om denne definition ber preciseres. Udvalget haefter sig dog ved, at det er
vanskeligt autoritativt at regulere, hvorndr der er tale om politisk arbejde. Reglerne matte i givet
fald tage hejde for, at partierne har forskellige opfattelser af, hvilke aktiviteter der er
hensigtsmessige over for deres potentielle veelgerskare.

32 Om disse krav, der har sammenhzng med kravet om periodisering, henvises til afsnit 8.5.4.
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Udvalget finder den nuvaerende brede definition hensigtsmeessig. Under forudsatning af, at der vil
blive tale om @ndringer i de gvrige regler om stette til politiske partier (f.eks. om regnskabspligten
og abenhed om den private stotte) finder udvalget ikke grundlag for at foresla @ndringer i selve
definitionen af politisk arbejde i partistetteloven.

8.5.8.2. Kontrol af, hvad pengene bruges til

En indholdsmessig kontrol af, om de offentlige tilskud er anvendt efter reglerne, dvs. til politisk
arbejde, heenger sammen med reglerne om regnskabs- og revisionspligt. Hvis der fastsattes mere
detaljerede regnskabsregler end i dag, og hvis der fastsattes revisionspligt, kan kontrolhensynet
varetages derigennem. Der vil i s fald ikke veere samme behov for at foretage en selvstendig

kontrol af, om partistetten er anvendt til politisk arbejde.>**

Udvalget har overvejet, hvorvidt betingelserne for udbetaling ber @ndres (skarpes), séledes at en
institution uden for partiet forer kontrol med, at den offentlige stotte reelt er anvendt til politisk
arbejde her i landet.

Til stette herfor kan det anferes, at det er rimeligt at forlange, at offentlige skattekroner rent faktisk
anvendes til aktiviteter, der udger politisk aktivitet, og at det offentlige i mange andre
sammenhange foretager kontrol af, om bevilgede midler er lovligt anvendt.

Pa den anden side giver det efter udvalgets opfattelse anledning til principielle overvejelser at
palaegge en offentlig myndighed (eller evt. Folketinget) at vurdere, om et politisk partis virksomhed
kan karakteriseres som “politisk arbejde”, herunder f.eks. om partiet udferer tilstraekkeligt mange
politiske aktiviteter, eller om partiets arrangementer begunstiger nogle enkeltmedlemmer i s& hgj
grad, at der bliver tale om ydelser til de padgeldende personer. Som anfert har de enkelte partier
forskellige vaelgerskarer og leegger forskellig veegt pa deres rolle. Ud fra en demokratisk synsvinkel
er der knyttet principielle beteenkeligheder ved at lade institutioner uden for et parti bedemme, om
partiets virksomhed er stotteberettiget.

Hensynet til afbureaukratisering taler ogsa for ikke at stille formalitetskrav, der kan opfattes som
formynderiske.

Samlet set finder udvalget ikke anledning til at anbefale, at der af en institution uden for partiet
fores kontrol med partiernes anvendelse af den offentlige partistotte ud over det, der folger af
udvalgets anbefalinger om regnskabs- og revisionspligt.

33 Der henvises herom til afsnit 8.4 om partiernes regnskabspligt.
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8.5.8.3. Formelle krav til udbetaling af stetten

8.5.8.3.1. Formelle krav i form af dbenhed om private bidrag og regnskabspligt

Som anfort i afsnit 8.4.1.2 er det udvalgets opfattelse, at hensynet til dbenhed og gennemsigtighed
taler for, at samtlige dele af et parti skal veere omfattet af en regnskabspligt, uanset om de modtager
offentlig stotte. Ved udmentningen af en sddan ordning ber der tages hensyn til sével partiernes
forskellige méder at organisere sig pa som ensket om at undga unedig bureaukratisering.

Efter udvalgets opfattelse ber udbetaling af offentlig partistotte veere betinget af, at partiet har
opfyldt den regnskabspligt, som udvalget foreslar. Dokumentation for opfyldelse af denne
regnskabspligt kan lettest ske ved et krav om, at partiet fremleegger det regnskab, partiet har pligt til
at aflegge. Herved sikres, at den myndighed, der udbetaler partistotte, kan kontrollere, at
regnskabet opfylder de krav, der stilles til regnskabsafleggelsen.

Det regnskab, partiet har pligt til at fremlaegge som betingelse for udbetaling af offentlig partistette,
bar vare det seneste regnskab, partiet efter reglerne skal aflegge. Som anfoert i afsnit 8.4.3.1
anbefaler udvalget, at alle de enheder, som fremover vil skulle aflegge regnskab, skal gere dette
senest 4 maneder efter regnskabsdrets afslutning. P4 denne baggrund forekommer det hensigts-
massigt at gore udbetaling af partistotte for et givet kalenderar betinget af fremlaeggelse af regnskab
for regnskabsaret forud for kalenderaret.

Udbetaling af offentlig partistotte pd grundlag af folketingsvalg ber som hidtil vere betinget af, at
partiet fremlegger regnskabet for partiets landsorganisation.

Som anfert i afsnit 8.4.4.1 ber der efter udvalgets opfattelse stilles krav om, at partiets
landsorganisations regnskab skal revideres af en godkendt revisor. P4 denne baggrund forekommer
det naturligt at forlange, at det regnskab for partiets landsorganisation, partiet skal fremlaegge som
betingelse for at modtage offentlig partistotte, skal vere revideret af en godkendt revisor.

Tilsvarende ber udbetaling af kommunal og regional partistette vaere betinget af, at partiet
fremlagger regnskabet for den eller de relevante dele af partiets organisation. Som nevnt i afsnit
8.4.1.2 er det udvalgets opfattelse, at samtlige dele af et parti skal vare omfattet af en
regnskabspligt. P& den baggrund ber udbetaling af kommunal og regional partistette vere betinget
af, at partiet fremlaegger regnskabet for den eller de relevante dele af partiets organisation. Herved
sikres, at den myndighed, der udbetaler kommunal og regional partistette, pd samme made som den
myndighed, der udbetaler statslig partistotte, kan kontrollere, at regnskabet opfylder de krav, der
stilles til regnskabsaflaeggelsen.
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Ved afgrensningen af, hvilken eller hvilke dele af partiets organisation et regnskab skal vedrere for
at skulle fremlegges som betingelse for kommunal og regional partistotte, md man tage
udgangspunkt i, at det skal sikres, at samtlige dele af partiets organisation opfylder deres
regnskabspligt. Med andre ord skal kommunal og regional partistotte vare betinget af, at
regnskaber, der dakker alle andre dele af partiets organisation end landsorganisationen, skal
fremlaegges. Dette ma ogsa galde de dele af regnskaberne, der vedrerer partiets
underorganisationers virksomhed i forbindelse med folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg.

Ved afgraensningen af, hvornar et regnskab for en given del af partiets organisation skal henfores til
kommunal eller regional partistette, kan man tage udgangspunkt i, at de dele af partiets
organisation, som geografisk omfatter hele kommunen eller en del af kommunen, henfores til
kommunal partistette, og at de ovrige dele af partiets organisation henferes til regional partistette.

8.5.8.3.2. Udskydelse af udbetalingstidspunkt

Det kan i den forbindelse overvejes, om det vil veare hensigtsmessigt at udskyde
udbetalingstidspunktet til f.eks. tidligst 1. juni, sddan at der vil kunne foreligge et revideret regnskab
for det foregdende kalenderér, nér tilskuddet udbetales. Nar tilskuddene i1 dag udbetales (partistotten
kan og bliver i praksis udbetalt meget tidligt i kalenderaret), foreligger der kun regnskab for det
forrige ar, dvs. for aktiviteter, der ligger 1-2 ar tilbage i tiden. Hvis der er fejl i regnskabet som
folge af partiets misforstaelse af reglerne, eller partiet har glemt at tage enkelte private bidrag i
betragtning, gar der i dag meget lang tid, for partiet naturligt har dialog med myndighederne herom
i forbindelse med udbetaling af den offentlige stotte.

Af hensyn til sammenhangen mellem udbetalingen af den offentlige partistotte og afleeggelsen af
partiets regnskab anbefaler udvalget, at de to ting tidsmaessigt knyttes sammen, saledes at
udbetalingen af den offentlige stotte kan ske inden for en kortere periode efter afleeggelsen af
regnskabet. F.eks. kunne man forestille sig en ordning, hvor udbetalingen af den offentlige stette
kunne ske inden for 1 maned efter afleeggelsen af regnskabet. Som det fremgar af afsnit 8.4 om
partiernes regnskabspligt, anbefaler udvalget, at fristen for afleeggelse af regnskab fremrykkes til 1.

maj.

En sadan tidsmassig sammenhang kan ganske vist indebzere, at den offentlige partistette udbetales
pa et senere tidspunkt af aret end i dag, hvor udbetalingen principielt kan ske fra arets begyndelse.
De partier, der aflegger regnskab for udlebet af den fremrykkede frist herfor, vil imidlertid f&
udbetalt den offentlige statte uden at skulle afvente fristens udleb. Dette ville vaere et selvstendigt
incitament til hurtigere regnskabsaflaggelse og dermed hurtigere adgang for offentligheden til at
gennemse regnskabet.
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Spergsmélet, om man skal kunne modtage privat stette, hvis man ogsa vil modtage offentlig stotte,
behandles i afsnittet om modregning,™** da et forbud mod privat stette som betingelse for at
modtage offentlig stotte vil virke pa samme made — og dermed skulle bares af de samme hensyn —
som en 100 pct. modregningsordning.

8.5.8.3.3. Andre formelle krav

Spergsmélet om, hvorvidt man kan stille yderligere betingelser for den offentlige stotte i form af
abenhed om private bidrag, afhenger af overvejelserne om dette spergsmal. Der henvises herom til
afsnit 8.3.

8.6. Modregning i partistetten

Det fremgér af udvalgets kommissorium, at udvalget bl.a. skal beskrive modeller, hvor politiske
partier i storre eller mindre omfang skal vaelge mellem offentlig eller privat ekonomisk statte.

Det kan i den forbindelse overvejes, om private bidrag til politiske partier burde modregnes i den
offentlige stotte.

I denne sammenheeng kan der ogsa rejses speorgsmélet, om politiske partier overhovedet ma
modtage private bidrag, hvis de ogsa vil modtage offentlig stotte. Et sddant forbud mod at modtage
private bidrag svarer i praksis til en 100 pct. modregningsordning. En 100 pct. modregningsordning
indebarer saledes reelt, at partierne skal vaelge, om de vil vere offentligt eller privat finansierede.

Den offentlige partistotte udbetales kun, hvis partierne seger om den. Ved et forbud mod private
bidrag eller en 100 pct. modregningsordning vil partier, der modtager eller forventer at modtage
mere i private bidrag end i offentlig stette i et givent kalenderér, miste incitamentet til at soge om
offentlig stotte, idet hele stotten vil forsvinde som folge af modregningen. Sédanne partier ma
derfor forventes at blive 100 pct. privat finansierede (i de ar, hvor dette gor sig geeldende).

For partier, der modtager eller forventer at modtage mindre i private bidrag end i offentlig stette, vil
et forbud mod private bidrag eller en 100 pct. modregningsordning indebere, at de mister en andel
af den offentlige stette svarende til den samlede sterrelse af private bidrag. Partierne far derfor ikke
noget incitament til at skaffe sig private bidrag.

Ogsa ordninger med delvis modregning i den offentlige stotte for private bidrag kan overvejes. Ved
en delvis modregningsordning vil det altid vaere en fordel for et parti at soge om offentlig stotte som

3% Jf. afsnit 8.6.
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delvis supplement til den private stette, da det i s fald kun vil veere en vis andel af den private
stotte, der modregnes i den offentlige.

Det bagvedliggende onske for disse ordninger er at gere partierne mindre athangige af private
midler og interesser og dermed oge den ekonomiske lighed mellem partierne. Modregning er
saledes et andet middel til at undga risikoen for private akterers utilberlige pavirkning af partierne —
eller blot mistanken herom, men modregning oger ikke i sig selv dbenheden om partiernes
okonomiske forhold. Fordele og ulemper ved modregning er naermere omtalt nedenfor i afsnit 8.6.2.

8.6.1. Indholdet af en modregningsordning

Hvis man ensker en modregningsordning, ma der som navnt ovenfor tages stilling til, om
modregningen skal vere fuldstendig eller delvis, samt i givet fald med hvilken procentsats
modregningen skal ske. Det forudsettes, at modregningen skal gelde med samme procentsats for
alle partier. Man ma ogsa tage stilling til, om modregningen skal geelde med samme procentsats ved
alle typer valg.

Man ma endvidere tage stilling til, om modregningsordningen skal vare obligatorisk for alle partier,
der ensker at modtage offentlig stette, eller om partierne skal kunne vaelge, om partierne ensker at
modtage et hojere offentligt stotteniveau med en modregningssats (eller et forbud mod at modtage
private bidrag) eller et lavere offentligt stetteniveau uden modregning (og med tilladelse til at
modtage private bidrag).

Der skal i den forbindelse tages stilling til, om partierne skal veelge ordning for udbetalingen af den
offentlige stotte, dvs. pa forhand frasige sig evt. private bidrag.

Hvis man ensker en modregningsordning, ma der tages stilling til, hvilke typer af privat stette der
skal modregnes. Ud over egentlige pengebidrag har partierne — dog i meget forskelligt omfang —
indtegter fra f.eks. salg af reklameartikler og publikationer, renter og salg af ejendomme. Uanset at
sadanne salg af aktiver ikke i sig selv udger private bidrag, kan man overveje, om en sadan indtaegt
for partiet ber modregnes i den offentlige stotte. Hertil kommer ikke-okonomisk stette i form af
f.eks. reklamekampagner betalt af organisationer, som efter de geeldende regler indgar i regnskabet
som private bidrag, hvis de er aftalt med eller bestemt af partiet.

Hvilke konsekvenser en modregningsordning skal have for sterrelsen af den offentlige partistotte —
altsd hvor meget stotten skal stige, for at partiernes samlede ekonomiske forhold ikke @ndres
vaesentligt — afthaenger af, hvor store eller sma private bidrag der skal til, for modregningen skal sl&
effektivt igennem, og om modregning skal veare fuld eller delvis.
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8.6.2. Fordele og ulemper ved indferelse af en modregningsordning

En modregningsordning ud fra de nuvarende satser for offentlig partistette vil indebzre en
indteegtsnedgang for de partier, der modtager private bidrag.

Ordningen vil ramme partierne forskelligt athaengig af deres nuvaerende indtegtsprofiler. Dette kan
imidlertid siges om enhver form for regulering af partiernes skonomi, bortset fra en ren forhejelse
af den offentlige stotte.

Hvis det ikke er hensigten samlet set at forringe det skonomiske grundlag for partierne, vil det vaere
nedvendigt samtidig at forheje den offentlige partistette. For partierne set under ét udger private
bidrag saledes i dag en betydelig del af partiernes indtaegter, men der er dog meget store forskelle
pa, hvor store private bidrag partierne modtager, og hvor stor en del af partiernes indtegter der
hidrarer fra private bidrag, herunder ogsé forskelle fra ar til &r (herunder f.eks. i valgar).

Sammenlignet alene med den offentlige partistette svarer private bidrag (ekskl. medlemskontingent)
for partierne set under ét til ca. 16 pct. af den offentlige stotte 1 2012 (ikke-valgér). Tallet deekker
dog over store forskelle, i den ene yderlighed under 1 pct. af den offentlige stotte til i den anden
yderlighed ca. 90 pct. af den offentlige stotte.

12011, som var et valgér, var tallene markant anderledes, men dekkede ogsé over et meget stort
spaend. Private bidrag (ekskl. medlemskontingent) svarede i dette ar til ca. 87 pct. af den offentlige
stotte. I den ene yderlighed svarede bidragene til ca. 13 pct. af den offentlige stotte, og i den anden
yderlighed til ca. 650 pct. af stotten.

For de partier, som har private bidrag som en stor del af deres indtaegt, vil en modregning i den
offentlige stotte fore til en maerkbar indtaegtsnedgang.

En modregningsordning, som er kombineret med forggelse af den offentlige stotte, kan pa den ene
side bevirke, at en storre del af partiernes indtaegtsgrundlag udgeres af offentlige midler. Den
offentlige stotte afspejler veelgernes opbakning og kan dermed fore til relativt sterre lighed i
vilkdrene for partierne. Ordningen vil dermed ogsa understrege, at partierne udger vasentlige
samfundsmassige institutioner, der som sddanne primeert er offentligt finansierede, og wvil
understotte princippet om, at hver vaelger har én stemme.

For de partier, der ikke far s& store private bidrag, vil ordningen kun fa begrenset betydning,
medmindre der samtidig sker en forhejelse af den offentlige partistotte. En modregningsordning
kombineret med forhgjelse af den offentlige stette vil gore disse partier mere konkurrencedygtige,
og gore, at de gkonomisk kommer pa niveau — eller i hvert fald mere pa niveau — med de partier, der
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i hojere grad modtager private bidrag. Den offentlige partistette kan saledes ses som kompensation
for manglende private bidrag i lyset af, at partierne er vigtige samfundsmassige institutioner.

Hvis et privat bidrag forer til en tilsvarende eller delvis (f.eks. 50 pct.) reduktion i den offentlige
stotte, mindskes incitamentet desuden til at modtage — og skaffe sig — private bidrag. Hermed
mindskes risikoen for, at politiske partier pa utilberlig vis lader sig pavirke af private interesser — i
yderste konsekvens risikoen for egentlig korruption. Det ma sdledes som udgangspunkt laeegges til
grund, at effekten af den politiske indflydelse, en bidragsyder kan opnd gennem sit bidrag, blandt
andet er afhengig af bidragets sterrelse og bidragets nettopavirkning af bidragsmodtagerens
okonomi. En delvis modregning af private bidrag i den offentlige stotte vil geore, at en privat
bidragsyder vil skulle give et hgjere bidrag til partiet for at bibeholde nettopavirkningen af partiets
okonomi som felge af sit private bidrag. Groft sagt ger modregning det dyrere at kebe sig til
politisk indflydelse. Samtidig reduceres dog den legitime politiske deltagelse, der for velgere,
virksomheder, organisationer mv. ogsd ligger i at yde ekonomiske bidrag til partierne, i sin
okonomiske betydning for modtageren af bidraget.

P& den anden side kan det anfores, at en modregningsordning ferer til, at politiske partiers
okonomiske grundlag fuldsteendig eller delvis geres athaengig af lovgivningsmagtens beslutning om
niveauet for offentlig partistotte. Man ma overveje, om en sadan ordning er enskelig i betragtning af
partiernes karakter af private foreninger, der ubundet af lovgivningsmagten kan udeve deres
politiske virksomhed. Heri indgar ogsd hensynet til, at et parti som privat forening selv kan velge
sine offentlige eller private finansieringskilder, hvilket taler for, at lovgivningsmagten ber afsta fra
at pavirke et partis valg af finansieringskilde ved en modregningsordning.

Hertil kommer som naevnt hensynet til borgeres og virksomheders mulighed for at pavirke et partis
okonomiske vilkar ved ydelse af ekonomisk stette som en manifestation af borgerens eller
virksomhedens politiske holdning. Dette er efter udvalgets opfattelse en legitim form for deltagelse
i demokratiet, og udvalget anser det derfor for uhensigtsmaessigt, at en modregningsordning
mindsker incitamentet til at skaffe sig eller at yde private bidrag.

Det er en ubekendt faktor, hvordan bidragsyderne vil reagere ved indferelsen af en
modregningsordning. Det mé& dog antages, at en fuldstendig modregningsordning vasentligt vil
mindske interessen i at yde — og modtage — private politiske bidrag, medmindre det pa forhand
ligger fast, at partiet modtager sé store private bidrag, at der pga. modregning ikke er nogen fordel
ved at sege om offentlig stette. Dette kan pavirke den made, partierne vil virke politisk pa.

En modregningsordning kan ogsa risikere at fore til flere kampagner betalt af andre, men uden at
det sker efter aftale med partiet. Sé&dan indirekte stotte udger ikke privat stotte i
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partiregnskabslovens forstand og skal derfor ikke omtales i partiernes regnskaber. Der vil dermed
ikke vaere dbenhed om sédan stotte.

Endelig indebzrer en modregningsordning vesentligt mere administration hos de involverede
myndigheder.

Disse hensyn taler efter udvalgets opfattelse imod indferelsen af en modregningsordning eller i
hvert fald for at begreense modregningsordningen.

8.6.3. En konkret modregningsordning

Hvis man efter en afvejning af de hensyn, udvalget har anfort 1 afsnit 8.6.2, ensker at indfere en
modregningsordning, kan det overvejes at gare modregningen delvis. Herved mindskes muligheden
for at eve utilberlig politisk indflydelse, fordi vaerdien af det private bidrag bliver mindre. Sammen
med en tilsvarende forhejelse af den offentlige stotte gor dette partierne mindre afhengige af
private bidrag. Samtidig bevares dog legitimiteten i at stotte og derigennem pavirke et parti.

For at sikre, at modregning primert bliver anvendt i forhold til store bidrag, hvor risikoen for
utilberlig pavirkning ma anses for sterst, kunne man indrette en modregningsordning efter en
trappemodel. En trappemodel kunne f.eks. indebzre, at der for bidrag fra samme bidragsyder inden
for en given periode (et kalenderar) under et vist beleb (belobsgransen) ikke sker modregning, at
der for bidrag fra samme bidragsyder inden for en given periode over taerskelvardien, men under en
vis hejere belobsgranse (maksimumsverdien) sker modregning med en lavere modregningssats, og
at der for bidrag fra samme bidragsyder over maksimumsverdien sker modregning med en hejere
modregningssats. En sadan trappemodel kunne f.eks. udformes sadan, at der ikke skete modregning
af de forste 20.000 kr. fra den samme bidragsyder. For bidrag mellem 20.000 kr. og 100.000 kr. fra
samme bidragsyder kunne man modregne 30 pct. i den offentlige stotte, mens man kunne modregne
50 pct. af bidrag over 100.000 kr.

En sadan ordning ville efter udvalgets opfattelse kunne imedega nogle af de uhensigtsmassigheder,
der kan veare forbundet med en 100 pct. modregningsordning.

Samtidig skal det dog ogsa tages i betragtning, at en sddan ordning ville veere administrativt ganske
tung. Det ville séledes forudsette, at partierne indberettede de modtagne bidrag grupperet efter
storrelsen, og at partierne angav totalsummer for de enkelte grupper af bidrag. Ordningen vil
sdledes indebare meget administration for partierne og ogsd en vis administration for de

myndigheder, der ville skulle varetage den konkrete modregning.
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Ligeledes indeberer ordningen abenbare omgaelsesmuligheder — ogsd flere end en 100 pct.
modregningsordning — som vil vaere meget vanskelige at kontrollere i praksis. F.eks. kunne en
bidragsyder nemt slores ved at lade de efterfolgende bidrag komme fra koncernforbundne selskaber
eller fra en virksomheds ansatte eller familie, uden at det var udtryk for et selvsteendigt enske fra
disse om at yde stotte til partiet. Fokuserede man i stedet kun pé sterrelsen af det enkelte bidrag
frem for bidragsyderen, kunne et stort bidrag nemt opdeles i flere sma, som dermed ogsid medforte
en mindre grad af modregning.

Det ville vaere umuligt at undersege samtlige et partis modtagne bidrag for at pavise saddanne
sammenhange mellem bidragene.

De navnte ulemper kunne eventuelt soges imodegaet ved at kombinere trappemodellen med — eller
helt lade den erstatte af — en ordning, hvor der modregnes, nar bidragene fra alle private
bidragsydere til et bestemt parti tilsammen overstiger en bestemt belobsgranse eller en bestemt
andel af den offentlige partistotte. Ogsé denne ordning kunne indrettes som en trappemodel, hvor
der for de samlede private bidrag til et parti over taerskelvaerdien modregnes med en lavere og en
hgjere modregningssats, athaengig af om de samlede private bidrag til et parti er storre eller mindre
end maksimumsvardien.

En fast belobsgrense ville imidlertid ramme partierne meget forskelligt — bade i overgangen fra den
nuvarende regulering til en ny og i den lebende anvendelse af reglerne efter overgangsperioden —
som folge af partiernes meget forskellige indteegtsgrundlag. En fast belabsgranse ber derfor ikke
anvendes som malestok.

Derimod ville en fast andel af den offentlige stotte— i den lebende anvendelse af ordningen —
pavirke partierne ens set i forhold til deres evrige indtegter, som langt overvejende udgeres af den
offentlige stotte, og er derfor langt mere velegnet som mélestok.

Der vil ved den narmere udformning af en eventuel (delvis) modregningsordning ogsa vare behov
for at tage hejde for de sterre private bidrag, som i hvert fald nogle partier modtager fra deres egne
folkevalgte kandidater i form af en bestemt andel af kandidaternes vederlag for det hverv, de er
valgt til (partiskat). Ved disse (efter partiernes vedtaegter pligtmassige) bidrag opstér der i sagens
natur ikke det samme spergsmal om utilberlig pavirkning af partiet, idet bidragsyderen selv udger
en del af partiet. Der vil efter udvalgets anbefalinger ogsa vere dbenhed om siddanne bidrag og
storrelsen heraf, hvis bidragene overstiger belobsgraensen.
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8.6.4. Udvalgets anbefalinger

Som det fremgar af de foregaende afsnit, er abenhed og gennemsigtighed efter udvalgets opfattelse
meget vasentlige og vigtige midler til at imedega risikoen for utilberlig politisk indflydelse. Et
andet middel er at fjerne eller reducere fordelene ved at modtage private bidrag, ved at de modtagne
bidrag modregnes i den offentlige stotte.

Den ovenfor naevnte delvise modregning (trappemodellen) er en mindre vidtgdende ordning end
100 pct. modregning.

Udvalget bemeerker, at modregning — uanset om den er hel eller delvis — ikke i sig selv ager den
abenhed og gennemsigtighed om partiernes offentlige og private finansiering, som efter udvalgets
opfattelse er helt central.

Modregning mindsker betydningen og vardien af partiernes folkelige og samfundsmeessige
forankring. P4 den méde hviler modregningen pa andre principper end de principper, der ellers
karakteriserer den méde, hvorpé de danske politiske partier virker. Ved modregning geres partierne
saledes mindre athaengige af privat stette, og finansieringen bliver i hejere grad pavirket af offentlig
stotte, der hviler pd gennemskuelige kriterier, der er lige for alle partier.

Modregning ville fa sterst konsekvenser for de partier, der modtager store private bidrag, og
ordningen ville dermed ikke ramme alle partier i samme omfang. Nogle partier ville sdledes have
store fordele af en sddan ordning — ikke mindst hvis der samtidig skete en forhejelse af den
offentlige stotte som kompensation herfor — mens andre partier ville have store ulemper ved

ordningen.

Selv om sterre krav om abenhed og gennemsigtighed ogsd ma forventes primert at ramme de
partier, der modtager store private bidrag, vil der dog stadig vere fordele ved at engagere sig i det
omgivende samfund og skaffe sig private bidrag. Denne fordel ville fjernes eller i hvert fald
reduceres vaesentligt ved en modregningsordning.

Udvalget anbefaler pd den baggrund ikke indferelsen af en 100 pct. modregningsordning. En
fuldsteendig modregning vil fjerne incitamentet for partierne til at skaffe sig private bidrag og fjerne
betydningen af partiernes folkelige forankring som foreninger i det danske samfund. Indferelse af
en delvis modregningsordning ma efter udvalgets opfattelse vurderes ngje henset til, at en
modregningsordning ikke i sig selv eger dbenheden og gennemsigtigheden.

Hvis man ud fra andre hensyn end dbenhed traeffer et politisk valg om at indfere modregning, ber
der efter udvalgets opfattelse alene indferes delvis modregning. Dette kan i givet fald ske i form af
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en trappemodel, hvor der sker modregning for private bidrag, der overstiger en vis andel af den
offentlige partistette, og hvor modregningen oges i takt med omfanget af de private bidrag.

Ved alene at indfore delvis modregning e@ndres ikke hele incitamentsstrukturen for partierne, og der
vil stadig vaere fordele ved at skaffe sig og modtage private bidrag.

Udvalget har, som det fremgéar, fokuseret pa at foresld tiltag, som oger &benheden og
gennemsigtigheden. I sidste ende er det et politisk spergsmal, om man (ogséd) ensker tiltag i form af
f.eks. en (delvis) modregningsordning, der ikke varetager hensynet til &benhed, men medferer
okonomisk mere lige vilkér for partierne og er et andet middel til at undgé risikoen for private
aktorers utilberlige pavirkning af partierne.

8.7. Sanktioner

Partiregnskabsloven byggede oprindelig pa en forudsatning om, at de politiske partier medvirkede
loyalt til at leve op til lovens intentioner. Overtreedelse af lovens bestemmelser om partiernes
regnskaber var derfor ikke strafpalagt. I 2001 blev der imidlertid indfert straf for afgivelse af
urigtige eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber.”>> Af hensyn til tilliden til partiregnskaber
er det sdledes i dag strafbart med bede eller faengsel indtil 4 maneder at afgive urigtige eller
mangelfulde oplysninger om sével private bidrag til partiet som andre bidrag, som skal fremgé af

regnskabet, f.cks. indtaegter fra kontingenter og renter.>*®

12001 blev der endvidere indsat straffebestemmelser i partistotteloven.’*” Det blev herefter strafbart
at afgive urigtig erklaering og eventuelt supplerende erklering om paregnede henholdsvis afholdte
udgifter til politisk arbejde her i landet henholdsvis i regionen og kommunen. Der blev endvidere
indfort hjemmel til at straffe urigtige eller mangelfulde erkleringer vedrerende sterre private eller

anonyme tilskud til partiers regions- eller kommuneorganisationer.’*®

Udvalget har overvejet, om de geldende regler i partiregnskabsloven og partistetteloven giver
anledning til at indfere yderligere sanktioner eller lempelse af de geldende straffebestemmelser.
Det er udvalgets opfattelse, at de geldende straffebestemmelser er passende. Der har udvalget
bekendt ikke verseret sager om overtraedelse af partiregnskabsloven eller partistotteloven ved

335 Jf. lov nr. 464 af 7. juni 2001 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber).

%36 Jf. neermere afsnit 4.1.2.3.

37 Jf. lov nr. 457 af 7. juni 2001 om @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansegning
om og udbetaling af tilskud, pracisering af anvendelseskravet, straf for urigtige erklaeringer m.v.).

338 Straffebestemmelser herfor for s& vidt angar partiernes landsorganisationer, er indeholdt i partiregnskabslovens § 6 a.
For en nermere beskrivelse af straffebestemmelserne i partistatteloven se afsnit 4.2.2.6.
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domstolene, og udvalget finder derfor ikke at have et tilstreekkeligt grundlag for at foresla
@ndringer af de geeldende bestemmelser.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at man ved fremtidige eendringer af partiregnskabsloven og
partistetteloven ber overveje, om partiernes manglende overholdelse af eventuelle nye forpligtelser
eller forbud ber kunne straffes. Fastsattelse af strafansvar ber imidlertid bygge pd en sikker
opfattelse af, at anvendelse af strafansvar — i stedet for mindre indgribende foranstaltninger — er
pakravet.

Straffebestemmelser kan efter udvalgets opfattelse vaere med til at sikre oget dbenhed, idet det kan
have en praeventiv effekt, at partierne ved, at de risikerer straf, hvis de ikke overholder
bestemmelserne 1 lovgivningen. Indsettelse af straffebestemmelser kan séledes have et
almenpraventivt sigte. Der kan endvidere vaere et hensyn til den almene retsopfattelse, idet det kan
veere med til at markere samfundets afstandstagen til den ulovlige adfaerd, at en given handling eller
undladelse kan straffes.

De geldende regler i partiregnskabsloven og partistetteloven indeholder hjemmel til at juridiske
personer kan straffes.” Partiorganisationerne vil siledes kunne ifalde straf f.cks. ved afgivelse af
mangelfulde oplysninger i partiernes regnskaber. En sddan placering af strafansvaret hos
partiorganisationerne kan styrke den preventive virkning af partiregnskabsloven og
partistotteloven, da strafansvaret hos partiorganisationerne giver mulighed for en badeudméling, der
star 1 passende forhold til partiets storrelse og ekonomi og til den eventuelt indvundne eller

tilsigtede fortjeneste.>*’

Ved en eventuel fremtidig @ndring af kredsen af regnskabspligtige®' ber det overvejes, om den
geldende sanktionering i partiregnskabslovens § 6 a er tilstraekkelig.

Zndres reglerne om regnskabsafleeggelse, sa de enkelte kandidater og lokalforeninger palegges en
pligt til at afleegge regnskaber, ber det sikres, at kandidaterne og lokalforeningerne kan straffes
f.eks. ved urigtig eller mangelfuld angivelse af de private bidrag, vedkommende har modtaget.

Indferes en indberetningspligt, hvorefter den enkelte kandidat eller lokal afdeling af et parti bliver
forpligtet til at offentliggere bidragsyderens identitet og sterrelsen af de enkelte bidrag, hvis
bidragsyderen har givet et eller flere bidrag, som tilsammen ligger over den fastsatte belabsgranse,
ber en fremtidig regulering efter udvalgets opfattelse formuleres, sd kandidaten/lokalforeningen

339 Jf. partiregnskabslovens § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 3, og partistottelovens § 14 a, stk. 3.
0 For en nzermere redegerelse for praksis vedr. valg mellem en juridisk og en fysisk person ved tiltalerejsning henvises
til afsnit 4.1.2.3.

31 Jf. naermere afsnit 8.4.
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indsender listen over bidragsydere og samtidig erklerer, at vedkommende ikke har modtaget andre
private bidrag over belgbsgraensen. Det vil herefter veere muligt at indfere straf for afgivelse af
mangelfulde eller urigtige erkleringer. En lignende ordning kendes i dag i partistettelovens § 14,
stk. 1, 2. pkt.,, hvorefter den, der afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter
partistottelovens § 10 b eller § 11 d, straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder. Efter
bestemmelsen straffes saledes urigtige eller mangelfulde erklaeringer vedrerende private eller
anonyme bidrag, der overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen finder anvendelse pa erklaeringer
vedrerende private eller anonyme bidrag ydet pa regionalt eller kommunalt niveau.

Det vil ligeledes vaere muligt at gennemfore en ordning, hvor kandidater og lokalforeninger enten
skal indsende delregnskaber eller indberetninger over modtagne private bidrag til partiets
landsorganisation, som herefter er ansvarlig for den samlede regnskabsaflaggelse for partiet.
Udvalget bemaerker i den forbindelse, at kandidater og lokalforeninger ikke nedvendigvis vil have
viden om andre dele af partiets indtaegter og udgifter. Det medferer, at man efter udvalgets
opfattelse alene kan palegge kandidater og lokalforeninger straf for overtraedelse af de dele af et
regnskab, som de pdgaldende selv har bidraget til.

I den situation, hvor partiets landsorganisation og partiets ledelse er ansvarlig for afleeggelse af det
samlede partis regnskaber, ber det endvidere overvejes, om landsorganisationen/ledelsen ber vaere
strafferetligt ansvarlig, hvis det efterfolgende viser sig, at der er urigtige eller mangelfulde
oplysninger i et delregnskab fra f.eks. en lokalforening.

Partiets landsorganisation og partiets ledelse er ikke nedvendigvis bekendt med, hvilke indtegter og
udgifter en lokalforening eller kandidat matte have haft, herunder hvilke private bidrag der matte
vaere modtaget. Udvalget finder ikke, at det kan kraeves, at landsorganisationen/ledelsen forpligtes
til at saette sig ind i alle dele af et partis regnskaber. Udvalget bemerker, at dette ville vare
uforholdsmaessigt ressourcekravende, og at ledelsen/landsorganisationen ikke nedvendigvis i alle
tilfeelde ville have mulighed herfor, da partiets lokalforeninger kan fungere som selvstendige
juridiske personer, hvor landsorganisationen/ledelsen ikke har instruktionsbefojelser mv. Det er
derfor udvalgets opfattelse, at partiets landsorganisation og partiets ledelse fortsat kun ber ifalde
straf for mangelfuld eller urigtige oplysninger i de dele af regnskabet, de har en indflydelse pa
udformningen af, eller hvor de vidste eller burde vide, at der var afgivet mangelfulde eller urigtige
oplysninger.

8.8. GRECO’s anbefalinger
De danske regler om ekonomisk stette til politiske partier har de senere &r veret udsat for kritik fra

international side. Saledes er GRECO i 2009 fremkommet med ni anbefalinger til @ndring af det

danske system, mens Europa-Kommissionen i 2014 har anbefalet Danmark at se n@rmere pa
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GRECO’s anbefalinger.”*> Udvalget har neje overvejet, om de internationale anbefalinger ber give
anledning til @ndringer af de danske regler om partistette og de politiske partiers regnskaber.

I et demokrati er friheden til at danne politiske partier fundamental, fordi politiske partier medvirker
til at sikre den for demokratiet uundvarlige pluralisme i den politiske proces. Politiske partier
spiller siledes en vasentlig rolle i moderne demokratier, og det kraever sterke partier og ressourcer
at fore effektive valgkampe og deltage i den politiske konkurrence. Samtidig udger muligheden for
private personer mv. for at yde bidrag til politiske partier en vigtig og legitim form for deltagelse i
den politiske debat. I den konstante konkurrence om stemmer er private stettekroner en vigtig faktor
sammen med niveauet for offentlig partistotte. Private bidrag af en vis sterrelse skaber imidlertid
ogsa en potentiel athangighed af bidragsydere, nir bidraget er kombineret med bestemte
interessevaretagelser. Det kan skabe utilberlig politisk indflydelse. Politiske partier mé derfor
balancere mellem ensket om at generere ressourcer og fastholde et politisk fokus. Ved mangel pa
abenhed oges risikoen for utilberlig politisk adfaerd, idet en sddan adfeerd trives bedst i det skjulte.

Det er udvalgets opfattelse, at utilberlig politisk indflydelse er et globalt problem. Derfor ber
Danmark deltage aktivt i den internationale bekeempelse heraf. GRECO har til opgave at overvage
gennemforelsen af Europarddets vejledende retningslinjer for bekempelse af korruption samt
gennemforelsen af civil- og strafferetskonventionerne om  korruptionsbekaempelsen.”*
Internationalt samarbejde som det, der foregar i GRECO, er derfor vigtigt, da GRECO kan vere
med til at leegge pres pd medlemslandene for at falge op péa overholdelsen af deres forpligtelser.

Hovedsynspunktet bag GRECO’s undersogelse af reglerne om ekonomisk stette til politiske partier
er, at transparens forebygger utilberlig politisk indflydelse. Udvalget er principielt enigt heri, men
bemarker samtidig, at der er forskel pa, i hvilket omfang politiske partier er underlagt regulering af
deres organisatoriske og ekonomiske forhold i de forskellige lande. Der er i Europa en tendens til,
at nyere demokratier, hvor den demokratiske kultur méaske endnu ikke er opbygget, har et storre
omfang af regulering end eldre demokratier. GRECO er sammensat af reprasentanter fra 49

544

forskellige medlemslande.”™ Der er tale om medlemslande, der har meget forskellige demokratiske

traditioner, og hvor politiske partier har spillet forskellige roller i landenes historie.

Danmark er et ®ldre demokrati med rodfastede, politiske traditioner. Som navnt ovenfor er der
derfor efter udvalgets opfattelse ikke samme behov for en gennemregulering af omradet. Samtidig
viser internationale undersegelser, at Danmark er et af de mindst korrupte lande i EU, bade nar det
gelder korruption i bred forstand og i forbindelse med muligheden for at udeve utilberlig politisk

2 Jf. naermere kapitel 7.
>3 Jf. Statute of the GRECO, Appendix to Resolution (99) 3, artikel 2.
3 Jf. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/members_en.asp.
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adfeerd.** Undersegelser viser, at korruption — herunder utilberlig politisk adfeerd — ikke betragtes
som et problem i Danmark, hverken af danskerne selv eller af internationale eksperter. Det er
udvalgets opfattelse, at Danmark generelt har et veludviklet system, hvad angér lovgivning,
retshandhavelse og retsmyndigheder til at tackle korruptionsproblemer.

Udvalget anerkender, at der pd visse punkter kan vare behov for at ege gennemsigtigheden og
forbedre kontrolmekanismerne i forbindelse med okonomisk stette til politiske partier og
kandidater. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at GRECO ikke i alle deres anbefalinger synes at
have taget hejde for kulturforskelle landene imellem. Som anfort i afsnit 8.1 til 8.7 har udvalget
taget hejde for hovedparten af GRECOS’s anbefalinger.

35 Jf. f.eks. Special Eurobarometer Survey 397 fra 2013 og Flash Eurobarometer on corruption 374 fra 2013.
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Kapitel 9

Udvalgets anbefalinger og opstilling af modeller

9.1. Indledning

Udvalget er i kapitel 8 fremkommet med en rakke anbefalinger til, hvordan den gaeldende ordning
kan forbedres, sa den sikrer en hejere grad af &benhed og gennemsigtighed.

Udvalget har 1 sit arbejde navnlig fokuseret pa initiativer, der kan gennemfores for at skabe oget
abenhed om og gennemsigtighed i finansieringen af de politiske partier for derigennem at skabe
rammerne for en storre grad af demokratisk kontrol med partierne og de folkevalgte.

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalget skal opstille modeller for, hvordan en
fremtidig regulering af den offentlige og den private partistette til politiske partier vil kunne
udformes, herunder skal udvalget beskrive modeller, hvor politiske partier i storre eller mindre
omfang skal valge mellem offentlig eller privat ekonomisk stette.

Pa den baggrund har udvalget i afsnit 9.2 opstillet en rekke modeller, hvor de forskellige
anbefalinger indgar og kombineres pa forskellig vis.

9.2. Opstilling af modeller

9.2.1. Model 1

Den forste model sammenszttes af en reekke anbefalinger fra udvalget, som dels indebarer visse
mindre indholdsmessige @ndringer af den geeldende ordning, og dels kodificerer, hvorledes den
nuvaerende ordning fungerer i praksis.

Modellen indeholder folgende anbefalinger, som uddybes nedenfor:
e Krav om indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis sterrelse for alle
niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater.
e Der udstedes narmere retningslinjer for, hvad der efter gaeldende ret er ikke-ekonomisk
stotte.

e Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en godkendt revisor.
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De pagzldende @ndringer vil formentlig kun i et vist begranset omfang fore til gget abenhed og
gennemsigtighed, og udvalget kan derfor ikke anbefale, at alene disse elementer gennemfores.

Denne model, som altsd vurderes kun i et begreenset omfang at ville fore til gget dbenhed og
gennemsigtighed, indebarer saledes for det forste et krav om indberetning og offentliggerelse af
private bidrag over en vis sterrelse for alle niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater,
uanset om de modtager offentlig stotte eller ej.

Det folger af de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et eller flere tilskud fra samme
private person, der tilsammen i regnskabsaret overstiger 20.000 kr., skal fremgéa af partiets
landsorganisations regnskaber. Efter de galdende regler i partistetteloven skal kommunale og
regionale kandidatlister, der ensker at modtage offentlig partistette, desuden indsende en erklering
til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsrddet med oplysning om navne og adresser pa
eventuelle private bidragsydere, der har givet kandidatlisten bidrag for mere end 20.000 kr. i det
foregaende kalenderar. Hvis der er tale om et parti, der pr. 1. august i det seneste kommunale valgar
var opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal indberetningen ogsd omfatte bidrag til partiernes
amts-, kreds-, kommune- og lokalorganisationer.

Der laegges saledes op til, at savel enkeltkandidater som partiernes underorganisationer og regionale
og kommunale kandidatlister skal indsende en liste med oplysninger om bidragsydere, hvis
bidragsyderen har givet et eller flere bidrag, som tilsammen ligger over den belebsgrense, der
folger af partiregnskabsloven. Indberetningen vil i modsetning til i dag skulle offentliggeres.

Udvalget anbefaler, at gaeldende ret efter partiregnskabslovens § 3 viderefores, siledes at sével
okonomisk (pengebelob) som ikke-gkonomisk (naturalieydelser) privat stette til politiske partier
som hidtil skal fremga af partiernes regnskaber.

Udvalget anbefaler imidlertid, at der fastsettes nermere ikke-udtemmende retningslinjer for, hvad
der efter geeldende ret er omfattet af begrebet ikke-okonomisk stette og dermed ogsa omfattet af
reglerne i partiregnskabsloven. Dette kan efter udvalgets opfattelse ske ved f.eks. en vejledning eller
lignende. Det er udvalgets opfattelse, at denne anbefaling tillige ber indgd i denne model.

Indforelse af krav om revision af regnskaber fra alle dele af partiet vil medfere vasentlige
meromkostninger for de politiske partier og potentielt ogsa for de enkelte kandidater. Udvalget
anbefaler derfor alene, at der indferes en pligt til revisorgodkendelse af landsorganisationernes
regnskaber. Revisor vil skulle vere en godkendt revisor og saledes opfylde revisorlovens krav til
uafhengighed og sagkundskab og vaere undergivet revisorlovens kontrolsystem. Udvalget foreslar,
at denne anbefaling ogsé tages med i denne model, idet bemerkes, at det formentlig i vidt omfang
allerede forekommer, at der sker revision af partiernes landsorganisationers regnskaber.
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Udvalget bemerker, at denne model vil kunne fa visse konsekvenser for de partier, som i sterre
grad finansieres ved private bidrag. Efter de geldende regler er det muligt for private bidragsydere i
et vist omfang at yde bidrag til dele af partierne eller kandidater, som ikke er omfattet af reglerne
om abenhed, uden at offentligheden umiddelbart far kendskab til bidraget. Udvalget kan ikke afvise,
at forslaget om en indberetnings- og offentliggerelsespligt for alle niveauer af partierne og for
enkeltkandidater vil kunne atholde nogle private bidragsydere fra at yde bidrag, selv om
indberetningspligten ligesom i dag alene vil omfatte indberetning af bidragsyderens navn og adresse
samt det samlede beleb for alle bidrag. Forslaget skal imidlertid ses som en metode til at undga, at
private bidrag kanaliseres over i de dele af partiet, der i dag ikke er undergivet abenhed eller samme
grad af &benhed, for netop at omgé kravet om offentliggerelse.

9.2.2. Model 2

Udvalget har dernest overvejet en model, som indeholder en raekke mere substantielle @ndringer af
de geeldende regler i partiregnskabsloven og partistetteloven. Modellen bestar dels af elementerne i
model 1 (bortset fra indberetnings- og offentliggerelsespligten), dvs. anbefalingen om retningslinjer
for ikke-gkonomisk stette og om revisionspligt for landsorganisationernes regnskaber, dels af en
reekke yderligere elementer:

e Offentliggorelse af den pracise storrelse af de enkelte private bidrag over belabsgransen.

e Serlig oplysningsordning for visse foreninger, ssmmenslutninger mv.

e Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte enkeltkandidater.

e Offentliggerelse af regnskaberne.

e Fremrykket frist for regnskabsafleggelse.

e Eventuel s@nkelse af belobsgransen, herunder overvejelser om to belobsgranser.

e Forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation for de navnte forslag om eget

abenhed og gennemsigtighed.

Modellen anbefales af udvalget som en nedvendig model, hvis man ensker reelle forbedringer for
sd& vidt angar abenhed og gennemsigtighed. Modellen indebarer samtidig ogede
dokumentationskrav til alle niveauer af de politiske partier og til enkeltkandidater. Det bemarkes i
ovrigt, at modellen indeholder elementer, der imgdekommer en raekke af GRECO’s anbefalinger til
Danmark. Udvalget anbefaler, at denne model gennemfores.

Som led i model 2 anbefaler udvalget, at der indfores krav om, at sterrelsen af det samlede bidrag
skal offentliggeres, hvis det samlede bidrag fra en bidragsyder i et regnskabsar ligger over
belobsgraensen i partiregnskabsloven. Offentliggerelsen af belobets storrelse vil efter udvalgets
opfattelse vere af veasentlig betydning for velgernes adgang til at gere sig bekendt med de
okonomiske forhold hos de partier, som de overvejer at stemme pa.
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Et andet centralt element i denne model er, at der stilles skarpede krav om ébenhed for sa vidt
angar de bidrag, som partierne modtager fra private foreninger, sammenslutninger mv. Udvalget
finder, at hensynet til 8benhed og gennemsigtighed i finansieringen af de politiske partier taler for,
at der indferes en ordning, hvorefter bidragsmodtagerne (partierne og enkeltkandidater) i visse
tilfeelde ved modtagelse af bidrag fra foreninger, ssmmenslutninger mv. skal have oplysninger om,
hvem der i form af kontingent, donationer mv. har indbetalt mere end belobsgrensen i
partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutningen mv., og som dermed kan anses for den
egentlige bidragsyder. Ordningen vil efter udvalgets opfattelse skulle finde anvendelse, hvis
foreningen, sammenslutningen mv. anvender mere end 50 pct. af sin arlige indtegt til at yde stotte
til politiske partier. Desuden skal foreningen, sammenslutningen mv., hvis der er tale om generel
ordning, oplyse, hvilket beleb hver af disse neermere angivne personer mv. har bidraget med. Disse
oplysninger skal endvidere fremga af bidragsmodtagernes regnskaber eller indberetninger.

Udvalget anbefaler endvidere, at der indferes regler, der sikrer den samme grad af abenhed om
private bidrag for alle niveauer i partierne, herunder kommunale og regionale kandidatlister, som
den, der fremover skal galde for partiernes landsorganisationer. Udvalget anbefaler yderligere, at
der skabes samme grad af &benhed om private bidrag til enkeltkandidater.

Kravet om regnskabsaflaeggelse er efter udvalgets opfattelse helt essentielt i forhold til valgernes
mulighed for at fa indsigt i finansieringen af de politiske partier og kandidater. For at skabe den
nedvendige grad af dbenhed ber alle niveauer i partierne derfor efter udvalgets opfattelse fremover
vare omfattet af en regnskabspligt, der vil vise samtlige indtegter og udgifter for de enkelte dele af
partiet. Det vil — i modsatning til 1 dag, hvor det alene gelder for landsorganisationen — indebere,
at alle dele af partiorganisationerne vil skulle aflegge regnskab, uanset om de modtager offentlig
stotte. Det samme ber efter udvalgets opfattelse gzlde for de enkelte indvalgte kandidater.
Regnskabspligtens indferelse vil skulle ske med fuld respekt for partiernes egen méde at organisere

sig pa.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at der — i stedet for en indberetningspligt som foreslaet
ovenfor under model 1 — ber indfores en egentlig regnskabspligt for alle niveauer af
partiorganisationerne og for indvalgte enkeltkandidater for at skabe yderligere abenhed og
gennemsigtighed. @nsket om 4abenhed og gennemsigtighed indebzrer, at regnskaberne skal
offentliggeres. Kravet om revisorgodkendelse af regnskabet foreslds dog ikke udbredt til de
decentrale niveauer i partierne.

Partiernes landsorganisationer skal i dag aflegge regnskab senest 12 maneder efter regnskabsarets
afslutning. Udvalget finder imidlertid, at en hurtigere regnskabsaflaeggelse vil bidrage til at skabe
oget gennemsigtighed, idet offentligheden pé et tidligere tidspunkt vil fa indblik i finansieringen af
de politiske partier. Udvalget anbefaler derfor, at alle de enheder, som fremover vil skulle aflegge
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regnskab eller foretage indberetning, skal gere dette senest 4 méneder efter regnskabsérets
afslutning. Udvalget foreslar at denne anbefaling ogsé indgar i model 2.

Udvalget bemaerker, at denne model navnlig vil kunne f& konsekvenser for de partier, som i sterre
grad modtager private bidrag. Efter de geeldende regler er det muligt for private bidragsydere i et
vist omfang at yde bidrag til dele af partierne eller kandidater, som ikke er omfattet af reglerne om
abenhed, uden at offentligheden umiddelbart far kendskab til bidraget. Udvalget kan ikke afvise, at
forslaget om at udbrede regnskabspligten til alle niveauer af partierne og til enkeltkandidater samt
kravet om offentliggerelse heraf vil atholde nogle private bidragsydere fra at yde bidrag.
Anbefalingen om &benhed om sterrelsen af private bidrag vil ogsa kunne have den konsekvens, at
nogle private bidragsydere enten vil yde lavere bidrag end hidtil, eller helt vil aftholde sig fra at yde
bidrag. Desuden kan det efter udvalgets opfattelse ikke afvises, at de skarpede krav om abenhed
vedr. bidrag fra private foreninger og sammenslutninger vil pévirke disse foreningers og deres
medlemmers incitament til at yde bidrag. Dette ikke mindst set i lyset af, at nogle af disse
foreninger mv. ma antages at vaere stiftet bl.a. med det formal at bidrage til en hemmeligholdelse af
identiteten af de fysiske og juridiske personer, som med foreningen som mellemled yder —
antageligt betydelige — bidrag til politiske partier. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at de
foreslaede @ndringer er nedvendige.

Det kan overvejes at forhgje den offentlige stotte generelt for alle partier som kompensation for den
eventuelle indtegtsnedgang, som de navnte forslag om gget abenhed kan medfere. Det ma saledes
efter udvalgets opfattelse tages 1 betragtning, at de politiske partier varetager vigtige
samfundsmessige og demokratiske funktioner. Det er ikke hensigten med udvalgets forslag og
anbefalinger, at partierne samlet set skal stilles ekonomisk darligere.

Ud over elementerne i de to modeller, som er beskrevet ovenfor, foresldr udvalget som supplement
til model 2, at belebsgransen i partiregnskabsloven sankes, idet en afvejning af de forskellige
modstaende hensyn kan tale herfor.

Udvalget finder, at fastsattelsen af en belobsgraense fortsat bar bero pa en afvejning af hensynet til
abenhed og gennemsigtighed om partiernes finansiering over for hensynet til valgernes mulighed
for at kunne hemmeligholde deres politiske tilhersforhold. Den narmere fastsattelse af
belobsgransen ber efter udvalgets opfattelse bero pa en politisk vurdering. Hensynet til dbenhed om
de politiske partiers finansiering taler dog efter udvalgets opfattelse i nogen grad for, at
belobsgransen saenkes fra 20.000 kr. til 10.000 kr.

Det kan endvidere i forleengelse af udvalgets anbefaling om at udvide kredsen af bidragsmodtagere,
som er omfattet af en regnskabs- eller indberetningspligt, overvejes at indfere en differentieret
belobsgranse, saledes at der i forhold til bidrag til partiernes landsorganisationer fastsattes én
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greense og i forhold til bidrag til andre dele af partierne, herunder organisationer pa regionalt og
kommunalt niveau, og enkeltkandidater fastszttes en anden lavere granse. Udvalget finder
imidlertid, at spergsmalet om indforelse af differentierede belobsgranser forst og fremmest méa bero
péd en politisk afvejning. Udvalget anbefaler dog, at der i givet fald maksimalt indferes to
belobsgranser, siledes at der sondres mellem bidrag til landsorganisationen og bidrag til de evrige
dele af partierne og enkeltkandidater.

Dette element vil ogsé efter udvalgets opfattelse kunne have konsekvenser for de partier, som
finansieres delvist eller hovedsageligt af private bidrag. Det kan derfor ogsa i relation til dette
forslag overvejes, om den offentlige stotte pa alle niveauer samtidig skal forhejes som
kompensation for en forventelig — om end ukendt — indteegtsnedgang som felge af en senkelse af
belegbsgrensen.

9.2.3. Model 3

Endelig har udvalget opstillet en model, der kan vealges, hvis der enskes en hgjere grad af
okonomisk lighed mellem partierne og dermed en andring af den galdende partistotteordning ud
fra andre hensyn end hensynet til abenhed og gennemsigtighed.

Modellen indeholder to elementer, som kan valges hver for sig eller sammen:
e Forhgjelse af den offentlige stotte.
e Modregningsordning.

For det forste kan det overvejes at forhgje den offentlige stotte — ud over hvad der kan udgere
kompensation for den forventede indtegtsnedgang som foelge af udvalgets forslag om abenhed om
storrelsen af private bidrag, forslaget om saenkelse af belobsgransen og forslaget om regnskabspligt
for alle niveauer af partiet samt valgte enkeltkandidater. En saddan markant forhgjelse af den
offentlige stotte understreger de politiske partiers vigtige rolle som samfundsinstitutioner, der som
sadanne udelukkende (eller primeert) er offentligt finansierede.

En markant forhejelse af partistotten indebarer, at partiernes indtagter 1 hojere grad beregnes ud fra
antallet af stemmer. Dette kan medvirke til at mindske den ekonomiske ulighed mellem partierne.
En forhgjelse af stotte (uden modregning, jf. nedenfor) vil komme alle partierne til gode.

Hvorvidt der ber ske en sadan forhgjelse af den offentlige stotte, er efter udvalgets opfattelse
grundleggende et politisk spergsmal.

Ud over den forhejelse, som maétte vaere begrundet i udvalgets forslag om eget dbenhed om private
bidrag, kan man for det andet overveje — enten i kombination med en forhgjelse af stotten eller som
et selvstendigt tiltag — en modregningsordning, som indebarer, at private bidrag bliver modregnet i
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den offentlige partistotte. Modregningen kan enten vare 100 pct. eller delvis, f.eks. i form af en
trappemodel, hvor modregningen oges i takt med bidragenes sterrelse.

Modregning sikrer en hejere grad af lighed mellem partierne og kan ogsé ses som et instrument til
at undga utilberlig politisk indflydelse, fordi modregning reducerer den ekonomiske betydning af
private bidrag for bidragsmodtageren. Modregning vil fi sterst konsekvenser for de partier, der
modtager store private bidrag, og ordningen rammer dermed ikke alle partier i samme omfang.
Nogle partier vil sdledes have store fordele af en sddan ordning — ikke mindst hvis der samtidig sker
en forhejelse af den offentlige stotte — mens andre partier vil have store ulemper ved ordningen.

Udvalget anbefaler ikke indferelsen af en 100 pct. modregningsordning. En fuldstendig
modregning vil fjerne incitamentet for partierne til at skaffe sig private bidrag og fjerne betydningen
af partiernes folkelige forankring som foreninger i det danske samfund. Indferelse af en delvis
modregningsordning mé efter udvalgets opfattelse vurderes ud fra andre hensyn end abenhed henset
til, at en modregningsordning ikke i sig selv eger dbenheden og gennemsigtigheden.

Hvis man ud fra andre hensyn end abenhed treffer et politisk valg om at indfere modregning, ber
der efter udvalgets opfattelse alene indferes delvis modregning. Dette kan i givet fald ske i form af
en trappemodel, hvor der sker modregning for private bidrag, der overstiger en vis andel af den
offentlige partistotte, og hvor modregningen oges i takt med omfanget af de private bidrag.

En trappemodel kunne f.eks. indebzre, at der for bidrag fra samme bidragsyder inden for en given
periode (et kalenderér) under et vist beleb (belobsgransen) ikke sker modregning, at der for bidrag
fra samme bidragsyder inden for en given periode over teerskelvaerdien, men under en vis hejere
belobsgraense (maksimumsvardien) sker modregning med en lavere modregningssats, og at der for
bidrag fra samme bidragsyder over maksimumsveardien sker modregning med en hojere
modregningssats. En sddan trappemodel kunne f.eks. udformes sadan, at der ikke skete modregning
af de forste 20.000 kr. fra den samme bidragsyder. For bidrag mellem 20.000 kr. og 100.000 kr. fra
samme bidragsyder kunne man modregne 30 pct. i den offentlige stotte, mens man kunne modregne

50 pct. af bidrag over 100.000 kr.
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9.3. Oversigt over de opstillede modeller

Anbefaling Model 1 | Model 2 | Model 3
Nermere retningslinjer for ikke-ekonomisk stette. X X X
Indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis | X

storrelse udbredes til alle niveauer i partierne og til indvalgte

enkeltkandidater.

Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en | X X X
godkendt revisor.

Offentliggerelse af den precise storrelse af private bidrag. Evt. X X
forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation

herfor.

Sarlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslut- X X
ninger mv. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte X X
enkeltkandidater. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte

som kompensation herfor.

Offentliggerelse af regnskaber. X X
Fremrykket frist for regnskabsafleeggelse. X X
Saenkelse af belobsgreensen, herunder overvejelser om to X) X)
belobsgraenser. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Forhgjelse af den offentlige stotte. X
Modregningsordning. X
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Kapitel 10

Summary in English of the report from the Committee on Transparency of
Party Funding

10.1. Introduction

In accordance with its mandate the Committee on Transparency of Party Funding has reviewed
current provisions on the funding and support of political parties for the purpose of revision, with
the particular aim of establishing clarity and transparency in party funding as far as possible.

The present Part provides a summary of the Committee’s deliberations and recommendations.

10.2. Report overview

The report is divided into ten parts. Part 1 sets out to describe the Committee’s work. It goes on to
reproduce parts of the Committee’s mandate of 11 March 2014, along with explaining the
composition of the Committee. Part 2 offers a descriptive summary of the Committee’s
deliberations and recommendations.

Part 3 of the report gives a historic account of the role of political parties in a democracy. A review
of the parties’ tasks and organisations is provided in section 3.1. In its report the Committee has
adopted a broad definition of the role of the political parties as sustainers of democracy and not
merely as nominators of candidates. Section 3.2 provides an account of party finances. Parties are
mostly funded through a combination of dues, public subsidies and private contributions. However,
an analysis of the parties’ accounts shows considerable variation in income profiles and
dependence, with some parties relying more on one source of income.

Part 4 contains a general description of current legislation on party funding. It explains the
provisions currently in force under the Private Contributions to Political Parties and Publication of
Political Parties’ Accounts Act (Accounts of Political Parties Act) (section 4.1) and the Grants to
Political Parties Act (section 4.2). It also summarises the provisions governing the funding of
European political parties and European political funds (section 4.3).

Part 5 outlines the principal features of the political debate in the Danish Parliament (Folketinget)
on the current provisions governing funding of political parties. It summarises the political
discussions that have taken place since the Accounts of Political Parties Act and the Grants to
Political Parties Act were passed in 1990 and 1986, respectively.
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Part 6 reviews the funding provisions for political parties in several European countries. For the
purpose of the Committee’s work information was obtained regarding the provisions in Norway,
Sweden, France, the Netherlands, the United Kingdom and Germany.

Part 7 discusses the international recommendations of the Council of Europe’s Group of States
against Corruption (GRECO) and the European Commission.

Part 8 subsequently delivers the substance of the report, which accounts for the Committee’s
deliberations and recommendations on individual elements that may be incorporated in a future
regulation of the funding of political parties and candidates (see below).

Part 9 sets forth the Committee’s recommendations regarding models for possible amendments to
the current provisions. Three models for redesigning future regulations regarding public and private
party funding are discussed.

Part 10 has an English translation of part 2 (the summary of the report) (this part).
10.3. Summary of the Committee’s deliberations and recommendations

10.3.1. Introduction

As a basis for its deliberations the Committee on Transparency of Party Funding has reviewed the
current provisions of the Accounts of Political Parties Act and Grants to Political Parties Act,
considering several elements in an analysis of the reasons for suggesting changes on one or several

accounts.

The political parties play a vital part in the Danish democratic system. It is important that they have
sufficient resources to perform political activities at and between elections. This is a way of
ensuring that parties are deeply rooted within the people. In the opinion of the Committee parties
that are active only during campaigns leading up to elections are not in the interest of the Danish
representative government system. The Committee has therefore adopted a more participatory

democratic perspective on the role of parties as a basis for its deliberations.>*®

An analysis of party finances performed by the Committee shows differences in funding channelled
through a combination of dues, private contributions and public subsidies. As a background for its
deliberations the Committee found that political parties’ access to solicit funds from different
sources should be maintained also in the future.

3 See 3.2.1.
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The diversity in party income profiles is presumably linked to differences in their contexts such as
time of establishment, ideology, electorate segment and affiliation to interest organisations. These
differences may thus partly explain their individual income profiles, including some inequality in
their finances. Basing its view on a participatory perspective, the Committee believes that as private
associations with private contributions as their source of income this is a sine qua non of the
activities of the parties and thus affects their finances as a consequence. In view of this basic
condition it follows that disparity in party funding must be considered yet another basic condition,
however undesirable. Wherever possible, the Committee has considered whether proposals for
changes could contribute to either increasing or decreasing such inequality.

The Committee finds that parties should continue to remain private organisations, with incentives to
procure the widest possible popular support.

The Committee has mostly focused its efforts on initiatives that can be implemented to enhance
clarity and transparency in party funding in order to enable increased democratic control with the
parties and their elected representatives. In this connection the Committee finds important the long-
lasting tradition in Danish democratic culture of granting the political parties considerable freedom
to decide how to fund their political activities and how to spend their resources.

The Committee has therefore based its work on the assumption that if voters have access to
information about the finances of parties and candidates, and are able to view the source of private
donations, a certain contribution to the party will become a part of the voters’ basic perception of
the relevant party. It should consequently be left to the voters to decide whether a donation is
tantamount to assuming that the donor thereby is exerting an undue influence on the party or not,
and whether this is allowed to affect the voter’s choice of party on election day.

The Committee therefore finds that any future regulation of party funding should prioritise clarity
and transparency rather than impose a ban or regulation on party financing.

In this light, the Committee considers that private donations to political parties and their candidates
should also be allowed in the future. However, in the opinion of the Committee, there is reason to
examine in more detail under which conditions such private donations may be made.

The Committee has based its view on the consideration that a person’s political affiliation must be
regarded a sensitive piece of information. In its recommendation the Committee has therefore
emphasised that specific proposals for amendments to the current provisions do not exceed any
concerns beyond those of clarity and transparency.
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With these principal considerations in mind the Committee has scrutinised several aspects of
financial contributions to political parties. The Committee’s recommendations on specific proposals
are set out below. As a result of its deliberations the Committee has lined up three alternative
models addressing the aim of enhancing clarity and transparency of party funding.

Below is a description of the Committee’s principal recommendations, including those relating to
areas in which the recommendations will involve amendments to the current provisions. For a more
thorough description of the Committee’s deliberations and recommendations, please refer to Part 8.

In the description below the Committee’s recommendations have been subdivided into those
concerning private funding (section 2.3.2) and those concerning public funding (section 2.3.3).
Section 2.3.4 offers a brief account of the contents of the models outlined by the Committee.

10.3.2. Recommendations concerning private funding
Types of private funding”’

As prescribed by the Accounts of Political Parties Act, s.3(2) one or more contributions from the
same private donor, cumulatively exceeding DKK20,000 in a financial year, must be disclosed in a
party’s accounts. The said Act does not provide an exact definition of the term contribution or
donation however. Nevertheless, both financial as well as non-financial contributions are assumed
to be comprised by the Act.

The Committee recommends that the current provisions of the Accounts of Political Parties Act, s.3
be continued so as to require both financial (monetary) and non-financial (in-kind) private
contributions to political parties to be disclosed in their accounts. The Committee finds that it will
be impossible to provide an exhaustive list of types of contributions that are subject to statutory
disclosure for incorporation into the Accounts of Political Parties Act. However, it recommends the
provision of directions specifying when a non-financial contribution under current provisions must
be considered a contribution covered by the Accounts of Political Parties Act, s.3(2). In the opinion
of the Committee this could take the form of guidelines or other ordinance.

The Committee has noted that indirect support, for instance in the form of advertising campaigns
with a political message that has not been agreed upon with a political party, does not form a part of
the Committee’s mandate. In this connection, however, the Committee finds there are weighty
reasons in terms of principle and practice that speak in favour of continuing not to include indirect

support in the Accounts of Political Parties Act.

37 See 8.1 and 8.2.4.
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Limit on private contributions®*®

The Committee has considered whether — unlike today — there should be a limit on the amount
private persons may donate to Danish political parties and their candidates. The Committee has
further considered whether limits should be introduced for political parties’ access to receive
contributions from associations, federations or other groups, or contributions from foreign
enterprises, organisations or authorities.

The Committee has not found any reason to suggest the introduction of a ban on contributions from
associations, federations or other groups, or contributions from foreign enterprises, organisations or
authorities, to political parties.

Neither does the Committee find any basis for recommending a limit on the amount that private
donors are allowed to contribute to a political party in the course of a year. In the opinion of the
Committee, financial support — including large amounts — contributed to political parties is
considered legitimate, and no changes to the current provisions are therefore suggested in this
regard.

Under the current provisions a political party may receive contributions from anonymous donors.
However, the total value of anonymous contributions and the value of every anonymous
contribution exceeding DKK20,000 must be disclosed in the parties account. The Committee has
considered whether changes to the current provisions for anonymous contributions are required, and
whether anonymous contributions should be banned or restricted. However, the Committee finds no
cause for recommending any changes of this kind, also in view of the relatively modest proportion
of private contributions currently donated anonymously to the parties. Moreover, a party is unlikely
to let itself be influenced by the interest of a donor, whether an enterprise or a person, whose
identity is unknown to the party.

. . L 549
Transparency vis-a-vis recipients

The current provisions of the Accounts of Political Parties Act, s.3(2) imply that the name and
address of any private donor whose contributions cumulatively exceed DKK?20,000 must be
disclosed in the accounts of the party’s central organisation. In accordance with the current
provisions of the Grants to Political Parties Act local and regional lists of candidates wishing to
receive public funding for their party must also submit a declaration to their local or regional

8 See 8.2.1.2,8.2.1.3,8.2.2 and 8.2.3.
3 See 8.3.4.
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councils, as appropriate, stating the name and address of any private donor who have contributed
over DKK20,000 to the list of candidates in the preceding calendar year.

The Committee finds that the same concern for transparency is required for private contributions at
all levels in the parties as well as to individual candidates.

The Committee therefore recommends introducing provisions that will ensure the same degree of
transparency regarding private contributions at all party levels, including local and regional lists of
candidates, as those that will be required to apply to central party organisations in future. The
Committee further recommends promoting the same degree of transparency regarding private
contributions to elected individual candidates. In other words the public shall be given an insight
into one or more contributions to the party level concerned which cumulatively exceed the limit
prescribed by the Accounts of Political Parties Act from the same person or entity in the financial
year, regardless of whichever party level or elected individual candidate the contribution was made.

This recommendation may be implemented as either a requirement for accountability or a duty to
report.

Accountability™

In the opinion of the Committee the reporting and presentation of accounts requirements are vitally
important in order to provide voters with information about party and candidate funding. In order to
obtain the highest degree of transparency the Committee finds that in the future all party levels
should therefore be under a duty to make statements of accounts disclosing all income and expenses
for the respective parts of a party. Unlike today where this requirement applies only to the central
organisation, this will imply that all units and organizational levels of a party organisation will be
required to make statements of accounts, regardless of whether or not they receive public funding.
The Committee holds that this requirement should extend to the elected individual candidates also.

If appropriate, the introduction of accountability will have to fully respect a party’s organizational
structure, and every effort should be made to avoid unnecessary red tape.

The Committee finds that clarity and transparency concerns advocate a design for accountability to
be implemented as a statutory requirement for consolidated accounts for the entire party and its
individual candidates. However, the Committee also finds that respect for the parties’ organisational
setup and for avoiding any unnecessary red tape leads to an arrangement in which central
organisations, local organisations and individual candidates prepare their own separate accounts.

30 See 8.4.1.
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The Committee finds that the choice of arrangement, as appropriate, ultimately depends on a
political decision for its introduction.

Duty to report551

As an alternative to regular accountability for the party units etc. which are currently not subject to
the Accounts of Political Parties Act, a duty to report and a duty to disclose may be introduced in
which elected candidates, local organisations, and regional and local lists of candidates are required
to submit a list stating the details of any private donor if a donor has made one or more
contributions which in a financial year cumulatively exceed the limit prescribed in the Accounts of
Political Parties Act. The Committee finds that such a duty to report and duty to disclose provide
some degree of enhanced transparency, but not to the same extent as regular accountability that will
provide citizens with an overview of the local organisations’ or individual candidates’ finances.

Overall, the Committee therefore recommends that public statements of accounts be introduced for
all units etc. of a party and for the individual candidates elected as representatives.

Deadline for reporting and presentation of accounts™

At present, the central party organisations are required to present their accounts within twelve
months of the end of the financial year. However, the Committee finds that an earlier presentation
of accounts will contribute to enhancing transparency as the public will be able to gain insight into a
party’s funding earlier. The Committee therefore recommends that all party units required in the
future to present their accounts or, alternatively, to report a list of private donors, must do so no
later than four months following the end of the financial year.

Auditor’s approval®™

The Committee has further considered whether it is advisable to introduce a requirement for an
auditor’s approval of the accounts prepared by the respective party units and individual candidates.

An introduction of a requirement for audited accounts from all parts of a party will add considerable
costs to the political parties and potentially also to the individual candidates. The Committee
therefore solely recommends introducing a requirement for auditor’s approval of the central
organisations’ accounts.

31 See 8.4.1.
2 See 8.4.3.1.
33 See 8.4.4.
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The auditor will be required to be an officially approved auditor and as such must comply with the
statutory requirements for independence and competence of the Approved Auditors and Audit
Firms Act and be subject to the compliance control system of the said Act.

The Committee finds that the introduction of a requirement for accountability in itself will lead to
an improvement in the public’s access to gain insight into the funding of political parties, even
without a requirement for an audit of the accounts being imposed at the same time. However, the
Committee finds that in view of the size and nature of central organisations the introduction of a
duty to audit is not disproportionate. Furthermore, auditing is already carried out on a wide scale.

o . . 554
Publication and inspection of accounts

The Committee furthermore recommends imposing requirements for the publication of the
respective accounts or reports. At present the Danish Parliament (Folketinget) is responsible for
receiving and publishing accounts submitted by the central party organisations.

The Committee finds that the Danish Parliament (Folketinget) should naturally also assume
responsibility for receiving and publishing accounts submitted by the constituency organisations in
charge of nominating candidates for general elections. Local or regional councils should similarly
receive and publish accounts submitted by the local party branch in charge of nominating
candidates for local or regional council elections. If it cannot be decided with certainty for which
election a particular party branch nominates candidates, for example because the association
nominates candidates for different types of elections, the Committee considers that the
responsibility to receive and publish accounts should appropriately be bestowed upon the Danish
Parliament (Folketinget).

As far as individual candidates are concerned the Committee finds that publication must take place
in compliance with the provisions for the election in which the relevant candidate stands.

The Committee has considered whether it is advisable to introduce proper inspection of party
accounts. In the opinion of the Committee, assigning a duty on a public authority to assess whether
activities of a political party may be characterised as ’political work’ gives rise to concerns of a
principal nature. The Committee therefore finds that an external monitoring body shall solely be
required to check whether the party has fulfilled its duty to audit.

3% See 8.4.5-8.4.6.
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In the opinion of the Committee, introducing a duty to audit party accounts will facilitate the
enhancement of account credibility. However, the Committee also finds it advisable to set up an
independent monitoring body whose duty is to check whether the accounts have been duly audited.

The Committee finds that naturally the Danish Parliament (Folketinget) in connection with the
publication of accounts should verify that the accounts of the central party organisations have been
duly audited, cf. the recommendation above.

Disclosure of the value of private contributions>

Under the current provisions of the Accounts of Political Parties Act, s.3(2) a donor’s identity must
be disclosed in the party’s statement of accounts if this person or entity has made one or more
contributions which cumulatively exceed the statutory limit of DKK20,000 in a financial year to a
political party’s central organisation. There is — however — no requirement to disclose the exact
value of the donation, and it is therefore not known if it represents a value of, say DKK21,000 or
DKK100,000.

As a novelty, the Committee recommends introducing a requirement that the total value of the
donation, if the donor’s cumulative contributions in a financial year exceed the limit specified in the
Accounts of Political Parties Act, also be disclosed in the accounts. Disclosure of the value will, in
the opinion of the Committee, significantly improve access for voters to learn about the financing of
a party for which they consider casting their vote.

For an increase in public funding to compensate for this proposal for enhanced transparency, please
refer to section 10.3.3.

Lowering the limit on amounts™°

The current limit was fixed by an amendment to the Accounts of Political Parties Act in 1995 and
constitutes a compromise between public interest in knowing who donates to political parties on the
one hand and the interest of individual donors to be able to make discrete contributions to political
parties they support on the other hand.

The Committee recommends fixing a limit also in the future in such a way that the requirement to
disclose the identity of the donor does not apply to every donation. In the opinion of the Committee

3% See 8.3.1.2.
3% See 8.3.1.3.
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a donor should still be able to make a modest (identifiable) contribution discretely to a political
party.

The Committee finds that the fixing of a limit should continue to rely on striking a balance between
having regard for clarity and transparency of party funding and having regard for the voter’s ability
to keep their political affiliation private. Fixing the specific limit should, in the opinion of the
Committee, be determined by political negotiation. However, the Committee finds that concerns for
the transparency of party funding to some extent speak in favour of lowering the limit of amounts
from DKK20,000 to DKK10,000.

In continuation of the recommendation to broaden the group of recipients to be subject to
accountability or a duty to report it may further be considered to introduce differentiated limits for
contributions to central party organisations and other party units etc., including regional and local
level organisations and individual candidates. The Committee finds that the differentiated limits
issue should primarily be determined by political negotiation. However, the Committee
recommends, if appropriate, introducing no more than two thresholds, one for donations to the
central organisation and one for donations to other party units and individual candidates.

Regarding an increase in public funding to compensate for this proposal for enhanced transparency,
please refer to section 10.3.3.

Identity of donors™’

The Accounts of Political Parties Act requires disclosure of donors’ names and addresses in the
party accounts for contributions exceeding DKK20,000. The Committee has considered whether
there is any need for further identification requirements. The Committee finds that the current
provisions offer voters sufficient possibility to acquire insight into the identity of private donors and
entities contributing to political parties over the limit in the Accounts of Political Parties Act. On
this basis the Committee finds no reasons for suggesting any change in the current provisions. In the
opinion of the Committee information about a private donor’s or enterprise’s name and address
sufficiently identifies the donor.

However, the Committee does find that clarity and transparency concerns over party funding speak
in favour of introducing a regulatory system under which the recipients (parties and candidates) in
some cases when receiving donations from associations, federations or other entities must be
informed as to which donor through dues, donation or other contribution has paid more than the
limit specified in the Accounts of Political Parties Act to the association, federation or other entity,

37 See 8.3.1.5.
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and who may thus be considered the ultimate donor. In the opinion of the Committee the regulatory
system will be considered applicable if the association, federation or other entity spends more than
half of its annual income on donations to political parties. Moreover, the association, federation or
other entity should be required to provide details as to the amount each of these specified persons or
entities has contributed to the same extent as required for individual donors. This information must
furthermore be disclosed in the recipients’ accounts or reports as applicable.

. . . . 558
Transparency in connection with elections

The Committee has considered whether it would be appropriate to introduce special provisions for
transparency in connection with elections for political assemblies. In this respect the Committee has
considered a kind of regulatory reporting system where parties are required to submit a report
before election day, stating private contributions that they have received during a specified time
before election day. The Committee has furthermore considered whether to introduce a duty on
parties and candidates to keep regular election records of account.

However, the Committee does not recommend introducing such special provisions for transparency
in connection with elections for political assemblies, neither through regular election records of
account nor reports in connection with elections. The Committee finds that its recommendations on
enhanced transparency measures — disclosure of the value of private donations over the fixed limit,
accountability for local party organisations and individual candidates, and earlier date for
presentation of accounts — adequately ensure transparency.

10.3.3. Recommendations for public funding of political parties
Basis for public funding of political parties™

The Committee finds that all types of elections, including general, regional and local elections — but
only the most recent ones of each — should continue to be the basis for public party funding.

Recipient of public funding of political parties’®

At present, subsidies to political parties are paid to the organisational level of a party corresponding
to the election triggering the subsidy. In this connection the current definition of political work aims
at political work directed at voters in the relevant constituency area. In the opinion of the
Committee these elements appropriately support the idea that party subsidies are applied locally and

% See 8.3.5 and 8.4.3.2.
9 See 8.5.1.
30 See 8.5.2.
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benefit the parties where they enjoy the strongest support. The Committee therefore recommends
that this system be maintained.

Object of public funding of political parties®®’

The Committee does not recommend changing the fundamental principle of providing public
funding to political parties and lists of candidates that win a certain number of votes in the types of
elections that trigger public subsidies. It must be up to the party receiving the subsidy how to spend
the subsidy in its political work. In this connection a party should be free to transfer part of its
resources to organisations that support the party’s political work, for instance their youth

organisations.
. , . 562
Time duration of subsidies

The Committee finds no grounds for recommending any changes in the requirement to spend
subsidies on political work in the calendar year for which the subsidy was granted. Any access to
transfer amounts from one calendar year into the next is therefore not recommended. In the opinion
of the Committee the political parties in Denmark, also between elections, perform important social
tasks for which public funding is due.

563
Competence

In the opinion of the Committee any assessment as to which authority or authorities are best suited
to handle disbursements of public subsidies and any tasks required in this connection needs to
consider how substantive law on public funding is going to change, if at all, and whether
disbursements are to involve discretionary appraisals.

If no discretionary appraisals are incorporated in connection with disbursements of public subsidies
— which have found no credit with the Committee — it is the view of the Committee that
concentrating competence with one authority must be referred to political decision for weighing up
the pros and cons.

If provisions governing party funding are not changed so as to involve discretionary decisions, the
Committee finds there is no need to refer decisions to a board or any other autonomous body. The

61 See 8.5.3.
362 See 8.5.4.
33 See 8.5.5.1.
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more provisions are changed towards making discretionary decisions, the more is to be said for
party funding decisions to be made by an autonomous body.

As part of the considerations whether decisions are to be referred to a board or similar body, it
needs to be discussed if the competence to disburse party subsidies should be gathered with one
authority or remain at the state, regional and local levels, corresponding to the type of election
which triggers the party subsidies. The Committee finds that if competence is concentrated in one
place, discussions may consider if the adequate solution is for a minister to have administrative
responsibility for disbursements of all types of party funding, or if the disbursements of all types of
party funding could be bestowed on an independent board instead.

Right of appeal’®

At present, decisions on party funding made by regional and local councils may be appealed to the
Ministry of Economic Affairs and the Interior. In the opinion of the Committee there is much to be
said in favour of maintaining the status quo of the right of appeal. However, this should be
considered in the light of where the competence to calculate and disburse subsidies will be placed.

Basis for calculation of public funding’®

At present, public party funding is calculated on the basis of the number of votes at the most recent
election(s) of the types that trigger the party subsidies. The Committee has considered alternative
models as a basis for calculation.

The Committee has found no reason to recommend introducing a basic amount as part of public
party funding nor does it recommend calculating party subsidies based on the number of seats,

members or nominees.
. . 566
Level of public funding

In the opinion of the Committee political parties in Denmark perform important social tasks for
which funding is due. Whether subsidies should be increased is held by the Committee to be
primarily a political issue for consideration in connection with other changes in the party funding
scheme, including more transparency regarding private contributions.

364 See 8.5.5.2.
365 See 8.5.6.
3% Qee 8.5.7.
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Public funding may be increased in order to compensate for the enhanced transparency
requirements (i.e. disclosure of the value of individual donations and lowering of the limit for
disclosure of private contributions), which may otherwise be assumed to have a negative impact on
party income opportunities. The Committee finds that any assessment involves taking into account
whether political parties have the resources necessary to perform their tasks.

Offsetting against party funding’®’

On the basis of its mandate the Committee has considered models that in various degrees present
political parties with a choice of their preferred mix of public or private funding.

In this connection the Committee has considered whether private donations to political parties
entirely or partly should be set off against public subsidies. In reality, a 100% set-off arrangement
means that parties have to choose between public and private funding whereas a partial set-off
arrangement always carries the advantage for a party that it may apply for public funding as a
supplement to its private funding, as in this case only part of private contributions are set off against
public subsidies. The object of these arrangements is to make parties less dependent on private
funds and interests, and consequently promote equality in the parties’ finances.

Offsetting is thus addressing other fundamental concerns than transparency, which has been the
primary underlying concern of the Committee’s recommendations. However, set-off may also be
seen as an instrument to avoid undue political influence because set-off diminishes the financial
importance of private donations for the recipient.

In the opinion of the Committee several weighty concerns speak against introducing an arrangement
of 100% offsetting, and the Committee does not recommend the introduction of such an

arrangement.

If, based on other concerns than transparency, offsetting is introduced following a political decision,
the Committee considers that the arrangement should be introduced as partial offsetting. This may
then take the form of a threshold model in which set-offs are effected against private donations that
exceed a certain proportion of the public funding and in which set-offs are increased in step with the
extent of the private donations.

A threshold model could for instance imply that for contributions by the same donor in a certain
period (a calendar year) below a certain value (the limit) no set-offs take place; that for
contributions from the same donor in a certain period over the threshold, but under a certain higher

37 See 8.6.
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limit (maximum value) set-offs take place at a lower set-off rate; and that for contributions from the
same donor over the maximum value set-offs are effected at a higher set-off rate. For example, such
a threshold model could be designed to leave out set-offs in the initial amount of DKK20,000 from
the same donor. For contributions from DKK20,000 to DKK 100,000 from the same donor 30 per
cent could be set off against public subsidies, and 50 per cent could be set off against contributions
exceeding DKK100,000.

Conditions for receiving public funding’®®

In accordance with current provisions public funding must be used for political work performed in
Denmark. This carries a broad definition. Disbursement is furthermore conditional on a declaration
being submitted to the authority that pays the subsidy specifying the minimum expenses foreseen to
be incurred in respect of political work in the calendar year for which the subsidy is granted.

The Committee finds the present broad definition of political activities appropriate. On the
assumption that changes will be introduced in other provisions regarding party funding (i.e. relative
to accountability and transparency in private funding) the Committee finds no cause for suggesting
changes in the definition itself of political work in the Grants to Political Parties Act.

Due to concerns of principle deemed by the Committee to exist in connection with assigning an
authority the duty to monitor that subsidies are truly used for a party’s political work, the

Committee has found no cause for recommending the introduction of such monitoring.

The Committee holds that public party funding should continue to be conditional on party accounts
complying with reporting requirements for private donations and the requirements for presentation
of accounts.

In view of the correlation between disbursement of public party subsidies and presentation of party
accounts the Committee recommends to tie together the two events in time, which means that
disbursement of public subsidies may take place for instance one month after presentation of party
accounts. Such an arrangement makes it possible for parties that present their accounts before the
deadline for presentation of accounts to receive public funding sooner, which will work as a
separate incentive to present the accounts earlier and thus provide early access for the public to

review the accounts.

38 See 8.5.8.
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10.3.4. Committee models

In Part 9 of the report the Committee has outlined three alternative models for a future regulation
design for public and private funding of political parties. The contents of the models are reproduced
in the table below.

Model 1 reflects a compilation of Committee recommendations, which involves certain minor
changes to the contents of current provisions with a view to enhancing transparency and a
codification of how the current regulatory system works in practice.

The model incorporates the following recommendations that are amplified below:
e A requirement for a duty to report and disclose private donations exceeding a certain value
for all party levels and individual candidates elected as representatives.

e Guidelines to be issued, identifying what is considered non-financial support under current
provisions.
e The accounts of the central organisations are required to be audited by an approved auditor.

Model 2 contains — in addition to the elements of Model 1 — several more substantial and, in the
opinion of the Committee, necessary changes to the current provisions of the Private Contributions
to Political Parties and Publication of Political Parties’ Accounts Act (Accounts of Political Parties
Act) if genuine enhancement in clarity and transparency is to be achieved. The Model incorporates
the elements of Model 1 (except the duty to report and duty of disclosure), i.e. the recommendation
of guidelines on non-financial support and duty to audit of the central organisations together with
further elements:

e Disclosure of the exact value of private donations exceeding the limit.

e Special disclosure arrangement for certain associations, federations and other entities.

e Accountability for all party levels and individual candidates elected as representatives.

e Publication of accounts.

e Earlier date for presentation of accounts.

e Lowering the limit on amounts, if appropriate, including considerations for two thresholds.

e Increase in public party subsidies in order to compensate for the proposals for enhanced

clarity and transparency.

This model may, if necessary, be combined with a lowering of the limit on amounts in the Accounts
of Political Parties Act.
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Lastly, the Committee has developed a more comprehensive Model 3. This model may be adopted
if the aim is to establish a higher degree of equalisation in party finances and thus change the
current regulatory system of party funding based on concerns other than clarity and transparency.

The model contains two elements that may be selected together or separately:
e Increasing public funding

e An arrangement of offsetting

Recommendation Model1 | Model 2 | Model 3

Guidelines for non-financial support. X X X

Reporting and disclosure of private donations exceeding a | X
certain value extended to all party levels and individual
candidates elected as representatives.

Central organisation accounts to be audited by approved | X X X
auditor.
Disclosure of exact value of private donations. Increase, if X X

appropriate, in public party funding in order to compensate.

Special disclosure arrangement for certain associations, X X
federations and other entities. Increase, if appropriate, in public
party subsidies in order to compensate.

Accountability for all party levels and individual candidates X X
elected as representatives. Increase, if appropriate, in public
party funding in order to compensate.

Publication of accounts. X X
Earlier deadline for presentation of accounts. X X
Lowering the limit on amounts, incl. considering two X) X)

thresholds. Increase, if appropriate, in public party subsidies in
order to compensate.

Increasing public funding. X

An arrangement of offsetting. X
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Bilag 1

Oversigt over de politiske partiers skonomi

1. Indledning

Dette bilag indeholder en oversigt over de landspolitiske partiers landsorganisationers indtegter i
perioden 1991-2012. Oversigten er udarbejdet pa baggrund af partiernes arlige regnskaber.®

Oversigten tager udgangspunkt i de partier, som i Danmark var opstillet ved det seneste valg til
Folketinget den 15. september 2011 eller valget til Europa-Parlamentet den 9. juni 2009:°"
e Venstre, Danmarks Liberale Parti (herefter V)

e Socialdemokratiet (herefter S)

e Dansk Folkeparti (herefter DF)

e Socialistisk Folkeparti (herefter SF)

e Det Konservative Folkeparti (herefter KF)

e Radikale Venstre (herefter RV)

e Liberal Alliance (herefter LA)

e Enhedslisten — De Rod-Grenne (herefter EL)

e Kristendemokraterne (herefter KD)

e Folkebevaegelsen mod EU (herefter FB)

I afsnit 2 findes en oversigt over partiernes landsorganisationers indtaegter i kr. Afsnit 3 indeholder
en oversigt over partiernes landsorganisationers indtagtsfordelinger fordelt pa ar, mens afsnit 4
indeholder de enkelte partiers landsorganisationers indtegtsfordelinger i perioden 1991-2012.%"

Partiernes omtales med deres nuvaerende navne, eksempelvis Radikale Venstre og Liberal Alliance.

Partiernes indtaegter er i dette bilag inddelt i 5 undergrupper:

e Kontingent: Herved forstds medlemskontingenter, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

%9 De politiske partiers regnskaber er tilgaengelige pa Folketingets hjemmeside.
http://www.ft.dk/demokrati/partier/copy%200f%20partierne09.aspx. Der tages forbehold for indtastningsfejl, da yderli-

gere validering ikke er foretaget.

370 partiernes rackkefolge svarer til den, som er anvendt pa Folketingets hjemmeside, som der er henvist il i forrige note.
37! Partiregnskabsloven tradte i kraft 1. januar 1991, og de senest offentliggjorte regnskaber vedrerer kalenderaret 2012.
Partierne afleverede regnskaberne i begyndelsen af 2014, og Folketinget offentliggjorde dem i februar 2014.
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o Offentlig stotte: Herved forstds stotte fra den danske stat til et politisk partis
landsorganisation, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr. 1.

e Privat stette: Herved forstds stette til et politisk parti fra privatpersoner, virksomheder,
interesseorganisationer, foreninger, partiskat mv., jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr. 3,
og 5.

e EU-oplysning: Herved forstas tilskud fra Europa-Navnet’’?

(EU-oplysningsmidler).

e Andre indtaegter: Opsamlingsgruppe, som athaengig af det enkelte parti bl.a. kan dekke over
tilskud til sekretariat, indtegter fra tidsskrifter mv., gruppestotte, hensattelser,
sekretariatsgodtgerelse, bidrag til parti- og valgfond og salg af ejendomme mv.
Undergruppen indeholder herudover renteindtagter, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, nr.

4.

Et vigtigt element for forstdelsen af partiernes indtaegter er at inddrage, hvornar det har veeret
valgar. Der har varet valg i folgende ar siden 1991:
e Folketingsvalg: 1994, 1998, 2001, 2005, 2007 og 2011.
e Europa-Parlamentsvalg: 1994, 1999, 2004, 2009 og 2014.
e Kommunalvalg og regionsradsvalg (tidligere amtsradsvalg): 1993, 1997, 2001, 2005 og
2013.

2. Partiernes indtzegter i kr.

Figur 1 indeholder en oversigt over udviklingen i de politiske partiers samlede indtegter i kr.

2 Naevnet til Fremme af Debat og Oplysning om Europa.
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3. Partiernes indtzegtsfordelinger fordelt pa ar

Figur 2°™

Partiernes indtaegtsfordeling i 1991, jf. tabel 2 b
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Tabel 2 a
Partiernes samlede indtzegter i 1991 i kr.
Ar=1991 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 4.197.942 2.558.215 - 3.669.244 1.548.401 11.973.802
S 6.270.000 6.057.000 - 8.377.000 657.000 21.361.000
KF 1.223.784 2.586.465 - 4.578.967 1.406.125 9.795.341
SF 2.804.063 2.426.948 - 919.087 2.068.629 8.218.727
RV 915.479 574.440 - 168.700 249.015 1.907.634
EL 31.550 270.224 - 120.579 7.509 429.862
KD 1.268.852 370.870 - 256.546 817.225 2.713.493
Tabel 2 b
Partiernes samlede indtaegter i 1991 i pct.
Ar=1991 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre ind Total
\' 351 21,4 - 30,6 12,9 100
S 29,4 28,4 - 39,2 3,1 100
KF 12,5 26,4 o 46,7 14,4 100
SF 34,1 29,5 - 11,2 25,2 100
RV 48,0 30,1 - 8,8 13,1 100
EL 7,3 62,9 - 28,1 1,7 100
KD 46,8 13,7 - 9,5 30,1 100

™ Partierne er anfert i vilkérlig rekkefolge. DF, FB, LA ikke opstillet.
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Figur 37

Partiernes indtaegtsfordeling i 1992, jf. tabel 3 b
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Tabel 3 a
Partiernes samlede indtaegter i 1992 i kr.
Ar=1992 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
Y 4.320.618 2.558.215 - 6.963.520 1.774.504 15.616.857
S 6.148.000 6.056.000 - 10.953.000 545.000 23.702.000
KF 1.130.184 2.586.465 - 9.914.065 1.745.670 15.376.384
SF 1.843.022 1.343.795 - 500.049 1.478.092 5.164.958
RV 896.340 574.440 - 238.693 186.995 1.896.468
EL 103.704 270.190 - 116.590 10.694 501.178
KD 1.349.737 370.870 - 246.877 842.857 2.810.341
FB 56.900 - - 1.138.687 5.232.382 6.427.969
Figur 3 b
Partiernes samlede indtaegter i 1992 i pct.
Ar=1992 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
27,7 16,4 - 44,6 11,4 100
S 25,9 25,6 - 46,2 2,3 100
KF 7,4 16,8 - 64,5 11,4 100
SF 35,7 26,0 - 9,7 28,6 100
RV 47,3 30,3 - 12,6 9,9 100
EL 20,7 53,9 - 23,3 2,1 100
KD 48,0 13,2 - 8,8 30,0 100
FB 0,9 - - 17,7 81,4 100

7 Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. DF og LA ikke opstillet.
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. 576
Figur 4
Partiernes indtaegtsfordeling i 1993, jf. tabel 4 b
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Tabel 4 a
Partiernes samlede indtaegter i 1993 i kr.
r=! ontingent entlig stgtte -oplysning rivat stptte ndre ota

Ar=1993 Konti Offentli EU-oplysnil Pri Andre ind Total
% 4.389.471 2.558.215 - 6.911.757 2.014.894 15.874.337
s 6.156.000 6.056.000 - 15.262.000 157.000 27.631.000
KF 1.393.600 2.586.465 - 8.756.767 1.335.136 14.071.968
SF 1.768.842 1.343.795 - 623.223 1.307.389 5.043.249
RV 901.325 574.440 = 143.518 173.227 1.792.510
EL 140.150 270.190 - 53.788 14.720 478.848
KD 1.312.236 370.870 = 245.390 832.488 2.760.984
B 167.465 - - 1.458.673 2.130.839 3.756.977
Tabel 4 b
Partiernes samlede indtaegter i 1993 i pct.
Ar=1993 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 27,7 16,1 = 43,5 12,7 100
s 22,3 21,9 - 55,2 0,6 100
KF 9,9 18,4 - 62,2 9,5 100
SF 35,1 26,6 - 12,4 25,9 100
RV 50,3 32,0 - 8,0 9,7 100
EL 29,3 56,4 - 11,2 3,1 100
KD 47,5 13,4 = 8,9 30,2 100
B 4,5 - - 38,8 56,7 100

%76 Partierne er anfart i vilkérlig raekkefalge. DF og LA ikke opstillet.
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Figur 537

Partiernes indtaegtsfordeling i 1994, jf. tabel 5 b
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Tabel 5 a
Partiernes samlede indtaegter i 1994 i kr.
Ar=1994 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre ind Total
v 5.187.052 2.558.215 - 11.784.227 795.762 20.325.256
S 5.954.000 6.056.000 - 27.820.000 204.000 40.034.000
KF 1.422.944 2.586.465 - 14.331.426 1.356.447 19.697.282
SF 1.686.945 1.343.795 - 574.750 1.258.940 4.864.430
RV 948.725 574.440 - 335.013 228.567 2.086.745
EL 260.260 270.190 - 173.413 440.551 1.144.414
KD 1.272.748 370.870 - 153.208 1.084.270 2.881.096
FB 264.735 - - 941.228 2.314.223 3.520.186
Tabel 5 b
Partiernes samlede indtaegter i 1994 i pct.
Ar=1994 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 25,5 12,6 - 58,0 3,9 100
S 14,9 15,1 - 69,5 0,5 100
KF 7,2 13,1 - 72,8 6,9 100
SF 34,7 27,6 - 11,8 25,9 100
RV 45,5 27,5 - 16,1 11,0 100
EL 22,7 23,6 - 15,2 38,5 100
KD 44,2 12,9 - 53 37,6 100
FB 7,5 - - 26,7 65,7 100

77 Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. DF og LA ikke opstillet.
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Figur

6578

Partiernes indtaegtsfordeling i 1995, jf. tabel 6 b

100%

90%

80%

70%

60%

50% )

40% B Andre indtaegter

30%

20% M Privat stgtte

10%

0% T T T T T T T  EU-oplysning
& & S Q> ) N .
< &¥ > & N & & \Z ® Offentlig stgtte
Q Q 9 N <@ >
& A & & & ) U QO
D S > D N & « & -
<& 3 & & S o Q B Kontingent
¥ © ¢ > & N &
2 & & N F &
°)° Q}\\ o@\ Qib 3 '_}?/ Qﬁ’g’
5 S & 5
S ) Q
© N
2 3
Q

Tabel 6 a
Partiernes samlede indtaegter i 1995 i kr.
Ar=1995 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre ind Total
v 5.261.037 3.875.880 - 5.205.619 726.975 15.069.511
S 5.727.000 5.750.000 - 12.940.000 187.000 24.604.000
KF 1.381.800 2.499.225 - 8.449.141 1.520.472 13.850.638
SF 1.977.505 1.211.990 - 487.339 1.348.916 5.025.750
RV 983.033 763.505 - 371.411 178.326 2.296.275
EL 282.558 523.505 - 216.170 493.995 1.516.228
KD 1.268.930 307.535 - 206.561 740.617 2.523.643
FB 352.870 - 656.000 333.804 2.650.503 3.993.177
Tabel 6 b
Partiernes samlede indtaegter i 1995 i pct.
Ar=1995 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat Stgtte Andre indtaegter Total
v 34,9 25,7 - 34,5 4,8 100
S 23,3 23,4 - 52,6 0,8 100
KF 10,0 18,0 - 61,0 11,0 100
SF 39,3 24,1 - 9,7 26,8 100
RV 42,8 33,2 - 16,2 7,8 100
EL 18,6 34,5 - 14,3 32,6 100
KD 50,3 12,2 - 8,2 29,3 100
FB 8,8 - 16,4 8,4 66,4 100

7 Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. DF og LA ikke opstillet.
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Figur 757

Partiernes indtaegtsfordeling i 1996, jf. tabel 7 b
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Tabel 7 a
Partiernes samlede indtaegter i 1996 i kr.
Ar=1996 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
\' 5.372.407 15.115.932 - 330.110 911.494 21.729.943
S 5.627.000 22.426.000 - 15.148.000 712.000 43.913.000
KF 1.320.700 9.746.978 - 1.250.142 1.671.987 13.989.807
SF 1.742.136 4.726.761 - 490.762 1.385.912 8.345.571
RV 661.303 2.977.670 - 119.772 228.243 3.986.988
EL 336.789 2.041.670 - 275.386 454.844 3.108.689
KD 1.134.989 1.199.387 - 139.375 745.402 3.219.153
FB 324.903 - 630.000 990.042 2.518.354 4.463.299
Tabel 7 b
Partiernes samlede indtaegter i 1996 i pct.
Ar=1996 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 24,7 69,6 - 1,5 4,2 100
S 12,8 51,1 - 34,5 1,6 100
KF 9,4 69,7 - 8,9 12,0 100
SF 20,9 56,6 - 59 16,6 100
RV 16,6 74,7 - 3,0 5,7 100
EL 10,8 65,7 - 8,9 14,6 100
KD 35,3 37,3 - 4,3 23,2 100
FB 7,3 - 14,1 22,2 56,4 100

7 Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. DF og LA ikke opstillet.
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Figur 8§80

Partiernes indtaegtsfordeling i 1997, jf. tabel 8 b
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Tabel 8 a
Partiernes samlede indtaegter i 1997 i kr.
Ar=1997 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre ind Total
\' 5.428.992 15.503.520 - 3.491.136 1.430.242 25.853.890
S 5.610.000 23.001.000 - 21.251.000 1.637.000 51.499.000
DF 386.435 - - 61.994 893 449.322
KF 1.296.100 9.996.900 - 3.468.356 672.975 15.434.331
SF 1.686.462 4.847.960 - 420.886 126.114 7.081.422
RV 637.420 3.533.289 - 191.292 283.142 4.645.143
EL 485.061 2.094.020 - 317.598 453.719 3.350.398
KD 1.253.644 1.230.140 103.170 185.662 789.175 3.561.791
FB 369.915 - 1.093.296 1.656.618 2.324.687 5.444.516
Tabel 8 b
Partiernes samlede indtaegter i 1997 i pct.
Ar=1997 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 21,0 60,0 = 13,5 5,5 100
S 10,9 44,7 - 41,3 3,2 100
DF 86,0 - - 13,8 0,2 100
KF 8,4 64,8 - 22,5 4,4 100
SF 23,8 68,5 - 5,9 1,8 100
RV 13,7 76,1 - 4,1 6,1 100
EL 14,5 62,5 - 9,5 13,5 100
KD 35,2 34,5 2,9 52 22,2 100
FB 6,8 - 20,1 30,4 42,7 100

% partierne er anfort i vilkérlig raekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 98!

Partiernes indtaegtsfordeling i 1998, jf. tabel 9 b
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Tabel 9 a
Partiernes samlede indtaegter i 1998 — absolutte tal
Ar=1998 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 5.685.714 15.891.108 - 8.831.191 1.416.228 31.824.241
S 5.677.000 23.576.000 - 29.708.000 1.193.000 60.154.000
DF 391.955 3.881.096 - 297.745 23.504 4.594.300
KF 1.269.950 10.246.822 - 6.933.651 589.442 19.039.865
SF 1.710.168 4.969.159 = 1.318.014 82.186 8.079.527
RV 623.395 3.130.371 - 234.261 148.189 4.136.216
EL 553.555 2.146.371 - 508.272 683.181 3.891.379
KD 1.312.908 1.260.893 - 401.900 1.757.188 4.732.889
FB 400.422 - 636.330 1.658.795 2.404.174 5.099.721
Tabel 9 b
Partiernes samlede indtaegter i 1998 i pct.
Ar=1998 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
Vv 17,9 49,9 = 27,7 45 100
S 9,4 39,2 - 49,4 2,0 100
DF 8,5 84,5 = 6,5 0,5 100
KF 6,7 53,8 - 36,4 31 100
SF 21,2 61,5 - 16,3 1,0 100
RV 15,1 75,7 - 5,7 3,6 100
ELS 14,2 55,2 = 13,1 17,6 100
KD 27,7 26,6 - 8,5 37,1 100
FB 7,9 = 12,5 32,5 47,1 100

*'partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge. LA ikke opstillet.
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Figur 1

0582

Partiernes indtaegtsfordeling i 1999, jf. tabel 10 b
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Tabel 10 a
Partiernes samlede indtaegter i 1999 i kr.
Ar=1999 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 5.361.567 17.175.774 - 3.676.511 1.366.229 27.580.081
S 5.382.000 25.696.000 - 15.658.000 913.000 47.649.000
DF 481.225 5.301.009 - 105.099 78.339 5.965.672
KF 1.205.200 6.383.265 - 3.333.690 238.945 11.161.100
SF 1.726.401 5.405.526 - 593.707 61.401 7.787.035
RV 662.400 2.756.334 - 273.433 135.272 3.827.439
EL 741.771 1.930.593 - 263.980 466.169 3.402.513
KD 1.334.116 1.798.776 310.175 334.652 1.046.500 4.824.219
FB 378.744 - 634.615 1.282.886 1.937.851 4.234.096
Tabel 10 b
Partiernes samlede indtaegter i 1999 i pct.
Ar=1999 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 19,4 62,3 - 13,3 5,0 100
S 11,3 53,9 - 32,9 1,9 100
DF 8,1 88,9 - 1,8 1,3 100
KF 10,8 57,2 - 29,9 2,1 100
SF 22,2 69,4 - 7,6 0,8 100
RV 17,3 72,0 - 7,1 3,5 100
EL 21,8 56,7 - 7,8 13,7 100
KD 27,7 37,3 6,4 6,9 21,7 100
FB 8,9 - 15,0 30,3 45,8 100

%2 Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 1

1583

Partiernes indtaegtsfordeling i 2000, jf. tabel 11 b
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Tabel 11 a
Partiernes samlede indtaegter i 2000 i kr.
Ar=2000 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 5.205.690 17.789.194 - 7.885.738 2.146.254 33.026.876
S 5.112.000 26.614.000 - 16.456.000 1.172.000 49.354.000
DF 951.002 5.490.331 - 98.134 166.573 6.706.040
KF 1.089.200 6.611.239 1.282.917 5.496.457 460.400 14.940.213
SF 1.739.733 5.598.581 - 564.845 130.621 8.033.780
RV 672.159 2.854.774 - 240.355 393.736 4.161.024
EL 1.096.944 1.999.543 872.802 396.926 176.922 4.543.137
KD 1.450.875 1.863.018 838.626 140.164 540.176 4.832.859
FB 376.405 - 1.715.813 994.277 1.358.065 4.444.560
Tabel 11 b
Partiernes samlede indtaegter i 2000 i pct.
Ar=2000 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 15,8 53,9 - 23,9 6,5 100
S 10,4 53,9 - 33,3 2,4 100
DF 14,2 81,9 - 1,5 2,5 100
KF 73 44,3 8,6 36,8 31 100
SF 21,7 69,7 - 7,0 1,6 100
RV 16,2 68,6 - 5,8 9,5 100
EL 24,1 44,0 19,2 8,7 39 100
KD 30,0 38,5 17,4 2,9 11,2 100
FB 8,5 - 38,6 22,4 30,6 100

% Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 1

2584

Partiernes indtaegtsfordeling i 2001, jf. tabel 12 b
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Tabel 12 a
Partiernes samlede indtaegter i 2001 i kr.
Ar=2001 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 5.126.413 18.402.614 - 15.653.242 2.823.378 42.005.647
S 5.159.000 27.531.000 - 33.998.000 1.924.000 68.612.000
DF 921.355 5.679.653 - 147.248 91.837 6.840.093
KF 1.091.700 6.839.213 501.077 12.503.731 1.061.691 21.997.412
SF 1.746.390 5.791.635 2.104.920 230.706 9.873.651
RV 688.195 2.953.215 296.606 399.448 250.121 4.587.585
EL 1.278.890 2.068.493 345.905 960.831 164.735 4.818.854
KD 1.555.127 1.927.260 332.974 112.461 220.509 4.148.331
FB 364.750 - 656.250 676.190 1.591.407 3.288.597
Tabel 12 b
Partiernes samlede indtaegter i 2001 i pct.
Ar=2001 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 12,2 43,8 - 37,3 6,7 100
S 7,5 40,1 - 49,6 2,8 100
DF 13,5 83,0 - 2,2 1,3 100
KF 5,0 31,1 2,3 56,8 4,8 100
SF 17,7 58,7 - 21,3 2,3 100
RV 15,0 64,4 6,5 8,7 5,5 100
EL 26,5 42,9 7,2 19,9 3,4 100
KD 37,5 46,5 8,0 2,7 5,3 100
FB 11,1 - 20,0 20,6 48,4 100

% Partierne er anfert i vilkérlig rekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 1

3585

Partiernes indtaegtsfordeling i 2002, jf. tabel 13 b
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Tabel 13 a
Partiernes samlede indtaegter i 2002 i kr.
Ar=2002 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 5.156.560 25.060.200 - 2.999.148 2.267.890 35.483.798
S 5.152.000 23.327.000 - 22.712.000 933.000 52.124.000
DF 988.392 9.625.198 - 121.770 126.496 10.861.856
KF 1.113.700 7.271.903 722.727 740.724 274.708 10.123.762
SF 1.896.198 5.111.327 - 597.227 86.002 7.690.754
RV 794.589 4.162.285 606.301 255.405 177.204 5.995.784
EL 1.441.125 1.922.426 518.182 469.427 116.952 4.468.112
KD 1.543.821 1.831.937 518.162 121.965 240.225 4.256.110
FB 331.790 - 1.200.000 603.473 1.375.118 3.510.381
Tabel 13 b
Partiernes samlede indtaegter i 2002 i pct.
Ar=2002 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 14,5 70,6 - 8,5 6,4 100
S 9,9 44,8 - 43,6 1,8 100
DF 9,1 88,6 - 1,1 1,2 100
KF 11,0 71,8 71 7,3 2,7 100
SF 24,7 66,5 - 7,8 1,1 100
RV 13,3 69,4 10,1 4,3 3,0 100
EL &3 43,0 11,6 10,5 2,6 100
KD 36,3 43,0 12,2 2,9 5,6 100
FB 9,5 - 34,2 17,2 39,2 100

%% Partierne er anfert i vilkérlig rekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 1
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Partiernes indtaegtsfordeling i 2003, jf. tabel 14 b
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Tabel 14 a
Partiernes samlede indtaegter i 2003 i kr.
Ar=2003 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 4.942.839 25.114.091 - 3.095.995 2.773.059 35.925.984
S 5.086.000 23.377.000 1.296.000 5.957.000 4.275.000 39.991.000
DF 980.427 9.645.897 - 144.824 98.739 10.869.887
KF 1.047.300 7.287.541 646.628 952.423 207.327 10.141.219
SF 1.868.712 5.122.319 - 498.602 77.731 7.567.364
RV 951.873 4.171.236 409.178 262.500 124.630 5.919.417
EL 1.405.985 1.926.561 461.657 358.780 231.095 4.384.078
KD 1.523.875 1.835.877 346.668 87.005 187.688 3.981.113
FB 306.453 - 1.066.667 820.333 1.938.583 4.132.036
Tabel 14 b
Partiernes samlede indtaegter i 2003 i pct.
Ar=2003 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 13,8 69,9 - 8,6 7,7 100
S 12,7 58,5 3,2 14,9 10,7 100
DF 9,0 88,7 - l,2 0,9 100
KF 10,3 71,9 6,4 9,4 2,0 100
SF 24,7 67,7 - 6,6 1,0 100
RV 16,1 70,5 6,9 4,4 2,1 100
EL 32,1 43,9 10,5 8,2 59 100
KD 38,3 46,1 8,7 2,2 4,7 100
FB 7,4 - 25,8 19,9 46,9 100

*% partierne er anfort i vilkarlig raekkefolge. LA ikke opstillet.
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Figur 15°%

Partiernes indtaegtsfordeling i 2004, jf. tabel 15 b
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Tabel 15 a
Partiernes samlede indtaegter i 2004 i kr.
Ar=2004 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 4.722.380 25.599.128 - 4.219.997 2.444.675 36.986.180
S 5.171.000 23.829.000 1.206.000 5.173.000 7.351.000 42.730.000
DF 985.808 9.832.191 - 176.973 86.489 11.081.461
KF 1.492.575 7.428.288 648.062 3.808.562 179.858 13.557.345
SF 1.871.697 5.221.247 - 714.729 85.411 7.893.084
RV 1.251.610 4.251.796 670.613 270.000 460.236 6.904.255
EL 1.473.875 1.963.769 558.493 313.594 494.135 4.803.866
KD 1.427.592 1.871.334 462.016 97.565 209.129 4.067.636
FB 393.529 - 1.066.667 1.083.971 1.769.736 4.313.903
Tabel 15 b
Partiernes samlede indtaegter i 2004 i pct.
Ar=2004 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 12,8 69,2 - 11,4 6,6 100
S 12,1 55,8 2,8 12,1 17,2 100
DF 8,9 88,7 - 1,6 08 100
KF 11,0 54,8 4.8 28,1 1,3 100
SF 23,7 66,1 - 9,1 1,1 100
RV 18,1 61,6 9,7 3,9 6,7 100
EL 30,7 40,9 11,6 6,5 10,3 100
KD 35,1 46,0 11,4 2,4 5,1 100
FB 9,1 - 24,7 25,1 41,0 100

*%7 partierne er anfort i vilkarlig raekkefolge. LA ikke opstillet.
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Figur 16°%

Partiernes indtaegtsfordeling i 2005, jf. tabel 16 b
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Tabel 16 a
Partiernes samlede indtaegter i 2005 i kr.
Ar=2005 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 4.758.125 25.599.128 - 14.976.959 2.249.518 47.583.730
S 5.289.000 23.829.000 1.262.000 9.181.000 10.196.000 49.757.000
DF 1.084.225 9.832.191 - 772.535 67.503 11.756.454
KF 1.439.025 7.428.287 705.205 19.646.459 730.536 29.949.512
SF 2.178.601 5.221.247 - 3.022.111 45.784 10.467.743
RV 1.626.232 4.251.796 582.130 173.000 383.367 7.016.525
EL 2.030.668 1.963.769 466.664 1.570.162 558.934 6.590.197
KD 1.498.890 1.871.334 328.682 63.004 268.062 4.029.972
FB 401.495 - 1.428.799 2.147.752 1.568.749 5.546.795
Tabel 16 b
Partiernes samlede indtaegter i 2005 i pct.
Ar=2005 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
Vv 10,0 53,8 - 31,5 47 100
S 10,6 47,9 2,5 18,5 20,5 100
DF 9,2 83,6 - 6,6 0,6 100
KF 48 24,8 2,4 65,6 2,4 100
SF 20,8 49,9 - 28,9 0,4 100
RV 23,2 60,6 8,3 2,5 5,5 100
EL 30,8 29,8 71 23,8 8,5 100
KD 37,2 46,4 8,2 1,6 6,7 100
FB 7,2 - 25,8 38,7 28,3 100

% Partierne er anfart i vilkérlig rekkefalge. LA ikke opstillet.
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Figur 1
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Partiernes indtaegtsfordeling i 2006, jf. tabel 17 b

100%
90%
80%
70%
60%
50% )
40% B Andre indtaegter
30%
20% M Privat stgtte
10%
0%  EU-oplysning
2 & & e Q .
& g e
& ‘\,;,\\ Q’b & Q'z» & & éo b | Offentlig stgtte
¢ * Nad NGl Nad ¢ ¥ &
D S > > > » 5 $ < i
& <« <« <« @ & oF Q H Kontingent
Sl N3 ) O > N & &
> & & <P N < (2 e
(o R 9 N 2 (\b 5
B & P & <& &
S I © <
& < ¢ e
W N
& <®
Q
Tabel 17 a
Partiernes samlede indtaegter i 2006 i kr.
Ar=2006 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
' 4.953.825 23.634.923 - 3.590.246 2.227.935 34.406.929
S 6.078.000 21.033.000 3.448.000 521.000 8.340.000 39.420.000
DF 1.267.945 10.789.965 - 138.100 169.137 12.365.147
KF 1.422.900 8.363.486 761.060 409.074 208.454 11.164.974
SF 2.358.114 4.875.390 - 503.972 145.250 7.882.726
RV 1.712.819 7.474.141 760.366 313.663 211.716 10.472.705
EL 2.159.086 2.767.483 316.167 749.986 116.503 6.109.225
KD 1.379.846 1.408.222 - 53.575 40.059 2.881.702
FB 417.231 - 486.772 609.834 1.661.776 3.175.613
Tabel 17 b
Partiernes samlede indtaegter i 2006 i pct.
Ar=2006 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\ 14,4 68,7 - 10,4 6,5 100
S 15,4 53,4 8,7 1,3 21,2 100
DF 10,3 87,3 - 1,1 1,4 100
KF 12,7 74,9 6,8 3,7 1,9 100
SF 29,9 61,8 - 6,4 1,8 100
RV 16,4 71,4 73 3,0 2,0 100
EL 353 45,3 5.2 12,3 1,9 100
KD 47,9 48,9 - 1,9 1,4 100
FB 13,1 - 15,3 19,2 52,3 100

*% partierne er anfort i vilkarlig raekkefolge. LA ikke opstillet.
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Figur 18°°°

Partiernes indtaegtsfordeling i 2007, jf. tabel 18 b
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Tabel 18 a
Partiernes samlede indtaegter i 2007 i kr.
Ar=2007 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 4.465.825 24.122.241 - 17.484.431 2.560.554 48.633.051
S 5.614.000 21.467.000 2.083.000 4.176.000 9.103.000 42.443.000
DF 1.240.060 11.012.438 - 836.291 263.646 13.352.435
KF 1.353.600 8.535.929 806.724 21.511.154 398.003 32.605.410
SF 2.941.438 4.975.913 - 2.194.728 218.234 10.330.313
RV 1.703.620 7.628.247 703.310 1.095.112 291.093 11.421.382
EL 2.437.665 2.824.544 548.358 1.431.244 728.647 7.970.458
KD 1.347.330 1.437.651 - 60.674 113.857 2.959.512
FB 407.427 - 515.978 1.661.525 1.644.469 4.229.399
Tabel 18 b
Partiernes samlede indtaegter i 2007 i pct.
Ar=2007 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 9,2 49,6 - 36,0 53 100
S 13,2 50,6 4,9 9,8 21,4 100
DF 9,3 82,5 = 6,3 2,0 100
KF 4,2 26,2 2,5 66,0 1,2 100
SF 28,5 48,2 = 21,2 2,1 100
RV 14,9 66,8 6,2 9,6 2,5 100
EL 30,6 35,4 6,9 18,0 9,1 100
KD 45,5 48,6 - 2,1 3,8 100
FB 9,6 - 12,2 B9 38,9 100

> partierne er anfort i vilkarlig raekkefolge. LA ikke opstillet.
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Figur 19°°!

Partiernes indtaegtsfordeling i 2008, jf. tabel 19 a
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Tabel 19 a

Partiernes samlede indtaegter i 2008 i kr.

Ar=2008 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 4.369.948 23.393.154 - 3.761.639 2.020.560 33.545.301
S 5.577.000 22.687.000 1.913.000 969.000 8.765.000 39.911.000
DF 1.456.050 12.347.949 - 67.411 331.103 14.202.513
KF 1.253.875 9.254.653 719.185 3.926.802 231.185 15.385.700
SF 3.958.953 11.612.606 - 1.012.498 331.174 16.915.231
RV 1.574.904 4.561.896 555.791 475.548 197.775 7.365.914
EL 2.422.620 1.930.787 328.324 702.505 168.209 5.552.445
KD 943.200 772.835 - 28.896 10.719 1.755.650
FB 412.996 - 457.143 1.065.920 1.834.907 3.770.966
LA 452.200 2.505.346 - 46.385 22411 3.026.342
Tabel 19 b

Partiernes samlede indtaegter i 2008 i pct.

Ar=2008 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 13,0 69,7 - 11,2 6,0 100
S 14,0 56,8 43 2,4 22,0 100
DF 10,3 86,9 - 0,5 2,3 100
KF 81 60,2 4,7 25,5 1,5 100
SF 23,4 68,7 - 6,0 2,0 100
RV 21,4 61,9 7,5 6,5 2,7 100
EL 43,6 34,8 5,9 12,7 3,0 100
KD 53,7 44,0 - 1,6 0,6 100
FB 11,0 - 12,1 28,3 48,7 100
LA 14,9 82,8 - 1,5 0,7 100

> Partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge.
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Figur 20

Partiernes indtaegtsfordeling i 2009, jf. tabel 20 b
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Tabel 20 a

Partiernes samlede indtaegter i 2009 i kr.

Ar=2009 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
v 4.035.657 24.074.508 = 5.422.697 1.985.465 35.518.327
S 5.464.000 23.347.000 1.917.000 1.495.000 7.063.000 39.286.000
DF 1.495.385 12.707.598 - 158.345 125.828 14.487.156
KF 1.305.851 9.524.206 719.185 10.464.774 538.887 22.552.903
SF 3.822.105 11.950.838 - 1.517.891 302.356 17.593.190
RV 1.550.871 4.694.767 595.871 838.759 366.941 8.047.209
EL 2.906.125 1.987.023 328.324 767.060 537.492 6.526.024
KD 735.030 795.345 - 125.798 32.574 1.688.747
FB 380.039 - 457.143 1.517.994 1.309.052 3.664.228
LA 182.290 2.578.318 - 500.250 - 3.260.858
Tabel 20 b

Partiernes samlede indtaegter i 2009 i pct.

Ar=2009 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 11,4 67,8 - 15,3 5,6 100
S 13,9 59,4 4,9 3,8 18,0 100
DF 10,3 87,7 o 1,1 0,9 100
KF 5,38 42,2 32 46,4 2,4 100
SF 21,7 67,9 - 8,6 1,7 100
RV 19,3 58,3 7,4 10,4 4,6 100
EL 44,5 30,4 5,0 11,8 8,2 100
KD 43,5 47,1 - 7,4 1,9 100
FB 10,4 - 12,5 41,4 35,7 100
LA 5,6 79,1 - 15,3 - 100

> Partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge.
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Figur 21°”

Partiernes indtaegtsfordeling i 2010, jf. tabel 21 b
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Tabel 21 a

Partiernes samlede indtaegter i 2010 i kr.

Ar=2010 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 3.899.420 24.982.980 - 20.998.982 1.424.477 51.305.859
S 5.392.000 24.228.000 900.000 3.795.000 1.261.000 35.576.000
DF 1.501.665 13.187.130 - 252.267 1.105.402 16.046.464
KF 1.220.800 9.883.610 792.832 5.004.076 85.672 16.986.990
SF 3.887.784 12.401.812 - 1.849.297 265.489 18.404.382
RV 1.613.904 4.871.928 442.912 1.254.394 43.609 8.226.747
EL 3.195.777 2.062.005 364.751 874.347 610.890 7.107.770
KD 839.201 825.358 - 365.523 20.600 2.050.682
FB 391.135 - 511.452 539.390 384.000 1.825.977
LA 470.310 2.675.613 - 6.420.934 5.072 9.571.929
Tabel 21 b

Partiernes samlede indtaegter i 2010 i pct.

Ar=2010 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 7,6 48,7 - 40,9 2,8 100
S 15,2 68,1 2,5 10,7 3,5 100
DF 9,4 82,2 o 1,6 6,9 100
KF 7,2 58,2 4,7 29,5 0,5 100
SF 21,1 67,4 = 10,0 1,4 100
RV 19,6 59,2 5,4 15,2 0,5 100
EL 45,0 29,0 51 11223 8,6 100
KD 40,9 40,2 - 17,8 1,0 100
FB 21,4 - 28,0 29,5 21,0 100
LA 4,9 28,0 - 67,1 0,1 100

>% Partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge.
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Figur 22°*

Partiernes indtaegtsfordeling i 2011, jf. tabel 22 b

M Andre indtaegter
M Privat stgtte

I EU-oplysning

m Offentlig stgtte

M Kontingent

Tabel 22 a

Partiernes samlede indtaegter i 2011 i kr.

Ar=2011 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
\' 3.748.258 25.437.216 - 14.046.478 1.409.224 44.641.176
S 5.486.000 24.669.000 2.852.000 11.374.000 1.953.000 46.334.000
DF 1.501.650 13.426.896 - 1.681.695 1.119.615 17.729.856
KF 1.086.925 10.063.312 786.582 26.202.392 23.684.976 61.824.187
SF 3.664.369 12.627.300 - 5.032.745 142.289 21.466.703
RV 1.731.413 4.960.508 434.533 4.658.268 183.076 11.967.798
EL 3.920.189 2.099.496 400.232 2.614.577 911.609 9.946.103
KD 824.702 840.364 - 350.103 137.123 2.152.292
FB 381.068 - 505.705 534.436 384.000 1.805.209
LA 1.052.265 2.724.260 - 17.697.890 3.650 21.478.065
Tabel 22 b

Partiernes samlede indtaegter i 2011 i pct.

Ar=2011 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 8,4 57,0 - 31,5 3,2 100
S 11,8 53,2 6,2 24,5 4,2 100
DF 8,5 75,7 o 9,5 6,3 100
KF 1,8 16,3 1,3 42,4 38,3 100
SF 17,1 58,8 = 23,4 0,7 100
RV 14,5 41,4 3,6 38,9 1,5 100
EL 39,4 21,1 4,0 26,3 9,2 100
KD 38,3 39,0 - 16,3 6,4 100
FB 21,1 - 28,0 29,6 21,3 100
LA 4,9 12,7 - 82,4 0,0 100

>% Partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge.
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Figur 23

Partiernes indtaegtsfordeling i 2012, jf. tabel 23 b
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M Kontingent

Tabel 23 a

Partiernes samlede indtaegter i 2012 i kr.

Ar=2012 Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
\' 3.553.954 27.484.025 - 3.525.790 933.970 35.497.739
S 5.816.000 25.509.000 896.000 934.000 2.669.000 35.824.000
DF 1.564.125 12.665.054 - 41.668 1.052.470 15.323.317
KF 988.600 5.076.363 623.331 4.561.906 1.462.648 12.712.848
SF 3.079.734 9.459.568 - 1.594.224 70.749 14.204.275
RV 1.949.418 9.764.242 84.402 1.816.350 69.507 13.683.919
EL 5.153.952 6.868.940 479.153 2.097.132 31.446 14.630.623
KD 753.352 774.794 - 194.106 47.822 1.770.074
FB 408.866 - 501.424 477.451 384.000 1.771.741
LA 1.193.734 5.120.965 - 2.037.405 - 8.352.104
Tabel 23 b

Partiernes samlede indtaegter i 2012 i pct.

Ar=2012 Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
A" 10,0 77,4 - 9,9 2,6 100
S 16,2 71,2 2,5 2,6 7,5 100
DF 10,2 82,7 o 03 6,9 100
KF 7,8 39,9 4,9 35,9 11,5 100
SF 21,7 66,6 - 11,2 0,5 100
RV 14,2 71,4 0,6 13,3 0,5 100
EL B5%) 46,9 83 14,3 0,2 100
KD 42,6 43,8 - 11,0 2,7 100
FB 23,1 - 28,3 26,9 21,7 100
LA 14,3 61,3 - 24,4 - 100

>% Partierne er anfort i vilkarlig reekkefolge.

387




4. Oversigt over de enkelte partiers indtzegtsfordeling i perioden 1991-2012

4.1. Venstre

Figur 24

Venstres totale indtaegter 1991-2012, jf. tabel 24 a
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Tabel 24 a

Venstre Kontingent Offentlig stptte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 4.197.942 2.558.215 - 3.669.244 1.548.401 11.973.802
1992 4.320.618 2.558.215 - 6.963.520 1.774.504 15.616.857
1993 4.389.471 2.558.215 - 6.911.757 2.014.894 15.874.337
1994 5.187.052 2.558.215 - 11.784.227 795.762 20.325.256
1995 5.261.037 3.875.880 - 5.205.619 726.975 15.069.511
1996 5.372.407 15.115.932 - 330.110 911.494 21.729.943
1997 5.428.992 15.503.520 - 3.491.136 1.430.242 25.853.890
1998 5.685.714 15.891.108 - 8.831.191 1.416.228 31.824.241
1999 5.361.567 17.175.774 - 3.676.511 1.366.229 27.580.081
2000 5.205.690 17.789.194 - 7.885.738 2.146.254 33.026.876
2001 5.126.413 18.402.614 - 15.653.242 2.823.378 42.005.647
2002 5.156.560 25.060.200 - 2.999.148 2.267.890 35.483.798
2003 4.942.839 25.114.091 - 3.095.995 2.773.059 35.925.984
2004 4.722.380 25.599.128 - 4.219.997 2.444.675 36.986.180
2005 4.758.125 25.599.128 - 14.976.959 2.249.518 47.583.730
2006 4.953.825 23.634.923 - 3.590.246 2.227.935 34.406.929
2007 4.465.825 24.122.241 - 17.484.431 2.560.554 48.633.051
2008 4.369.948 23.393.154 - 3.761.639 2.020.560 33.545.301
2009 4.035.657 24.074.508 - 5.422.697 1.985.465 35.518.327
2010 3.899.420 24.982.980 - 20.998.982 1.424.477 51.305.859
2011 3.748.258 25.437.216 - 14.046.478 1.409.224 44.641.176
2012 3.553.954 27.484.025 - 3.525.790 933.970 35.497.739
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Figur 25

Venstres indteegtskilder 1991-2012, jf. tabel 25 a
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Tabel 25 a
Venstre Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stptte Andre indtaegter Total
1991 35,1 21,4 - 30,6 12,9 100
1992 27,7 16,4 - 44,6 11,4 100
1993 27,7 16,1 - 43,5 12,7 100
1994 25,5 12,6 - 58,0 3,9 100
1995 34,9 25,7 - 34,5 4,8 100
1996 24,7 69,6 - 1,5 4,2 100
1997 21,0 60,0 - 13,5 55 100
1998 17,9 49,9 - 27,7 4,5 100
1999 19,4 62,3 - 13,3 5,0 100
2000 15,8 53,9 - 23,9 6,5 100
2001 12,2 43,8 - 37,3 6,7 100
2002 14,5 70,6 - 8,5 6,4 100
2003 13,8 69,9 - 8,6 7,7 100
2004 12,8 69,2 - 11,4 6,6 100
2005 10,0 53,8 - 31,5 4,7 100
2006 14,4 68,7 - 10,4 6,5 100
2007 9,2 49,6 - 36,0 53 100
2008 13,0 69,7 - 11,2 6,0 100
2009 11,4 67,8 - 15,3 5,6 100
2010 7,6 48,7 - 40,9 2,8 100
2011 8,4 57,0 - 31,5 3,2 100
2012 10,0 77,4 - 9,9 2,6 100
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4.2. Socialdemokratiet

Figur 26
Socialdemokratiets totale indtaegter 1991-2012, jf. tabel 26 a
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Tabel 26 a
Socialdemokratiet Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre ind Total
1991 6.270.000 6.057.000 - 8.377.000 657.000 21.361.000
1992 6.148.000 6.056.000 - 10.953.000 545.000 23.702.000
1993 6.156.000 6.056.000 - 15.262.000 157.000 27.631.000
1994 5.954.000 6.056.000 - 27.820.000 204.000 40.034.000
1995 5.727.000 5.750.000 - 12.940.000 187.000 24.604.000
1996 5.627.000 22.426.000 - 15.148.000 712.000 43.913.000
1997 5.610.000 23.001.000 - 21.251.000 1.637.000 51.499.000
1998 5.677.000 23.576.000 - 29.708.000 1.193.000 60.154.000
1999 5.382.000 25.696.000 - 15.658.000 913.000 47.649.000
2000 5.112.000 26.614.000 - 16.456.000 1.172.000 49.354.000
2001 5.159.000 27.531.000 - 33.998.000 1.924.000 68.612.000
2002 5.152.000 23.327.000 - 22.712.000 933.000 52.124.000
2003 5.086.000 23.377.000 1.296.000 5.957.000 4.275.000 39.991.000
2004 5.171.000 23.829.000 1.206.000 5.173.000 7.351.000 42.730.000
2005 5.289.000 23.829.000 1.262.000 9.181.000 10.196.000 49.757.000
2006 6.078.000 21.033.000 3.448.000 521.000 8.340.000 39.420.000
2007 5.614.000 21.467.000 2.083.000 4.176.000 9.103.000 42.443.000
2008 5.577.000 22.687.000 1.913.000 969.000 8.765.000 39.911.000
2009 5.464.000 23.347.000 1.917.000 1.495.000 7.063.000 39.286.000
2010 5.392.000 24.228.000 900.000 3.795.000 1.261.000 35.576.000
2011 5.486.000 24.669.000 2.852.000 11.374.000 1.953.000 46.334.000
2012 5.816.000 25.509.000 896.000 934.000 2.669.000 35.824.000
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Figur 27

Socialdemokratiets indtzegtskilder 1991-2012, jf. tabel 27 a
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Tabel 27 a
Socialdemokratiet Kontingent Offentlig stotte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter
1991 29,4 28,4 - 39,2 3,1 100
1992 25,9 25,6 - 46,2 2,3 100
1993 22,3 21,9 - 55,2 0,6 100
1994 14,9 15,1 - 69,5 0,5 100
1995 23,3 23,4 - 52,6 0,8 100
1996 12,8 51,1 - 34,5 1,6 100
1997 10,9 44,7 - 41,3 3,2 100
1998 9,4 39,2 - 49,4 2,0 100
1999 11,3 53,9 - 32,9 1,9 100
2000 10,4 53,9 - 33,3 2,4 100
2001 7,5 40,1 - 49,6 2,8 100
2002 9,9 44,8 - 43,6 1,8 100
2003 12,7 58,5 3,2 14,9 10,7 100
2004 12,1 55,8 2,8 12,1 17,2 100
2005 10,6 47,9 2,5 18,5 20,5 100
2006 15,4 53,4 8,7 1,3 21,2 100
2007 13,2 50,6 4,9 9,8 21,4 100
2008 14,0 56,8 4,8 2,4 22,0 100
2009 8 59,4 4,9 3,8 18,0 100
2010 15,2 68,1 2,5 10,7 3,5 100
2011 11,8 53,2 6,2 24,5 4,2 100
2012 16,2 71,2 2,5 2,6 7,5 100
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4.3. Dansk Folkeparti

Figur 28
Dansk Folkepartis totale indtaegter 1997-2012, jf. tabel 28 a
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Tabel 28 a
Dansk Folkeparti Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1997 386.435 - - 61.994 893 449.322
1998 391.955 3.881.096 - 297.745 23.504 4.594.300
1999 481.225 5.301.009 - 105.099 78.339 5.965.672
2000 951.002 5.490.331 - 98.134 166.573 6.706.040
2001 921.355 5.679.653 - 147.248 91.837 6.840.093
2002 988.392 9.625.198 - 121.770 126.496 10.861.856
2003 980.427 9.645.897 - 144.824 98.739 10.869.887
2004 985.808 9.832.191 - 176.973 86.489 11.081.461
2005 1.084.225 9.832.191 - 772.535 67.503 11.756.454
2006 1.267.945 10.789.965 - 138.100 169.137 12.365.147
2007 1.240.060 11.012.438 - 836.291 263.646 13.352.435
2008 1.456.050 12.347.949 - 67.411 331.103 14.202.513
2009 1.495.385 12.707.598 - 158.345 125.828 14.487.156
2010 1.501.665 13.187.130 - 252.267 1.105.402 16.046.464
2011 1.501.650 13.426.896 - 1.681.695 1.119.615 17.729.856
2012 1.564.125 12.665.054 - 41.668 1.052.470 15.323.317

392




Figur 29
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Tabel 29 a

Dansk Folkeparti K Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1997 86,0 - - 13,8 0,2 100
1998 8,5 84,5 6,5 0,5 100
1999 8,1 88,9 - 18 1,3 100
2000 14,2 81,9 1,5 2,5 100
2001 13,5 83,0 - 2,2 13 100
2002 9,1 88,6 1,1 1,2 100
2003 9,0 88,7 - 13 0,9 100
2004 8,9 88,7 1,6 0,8 100
2005 9,2 83,6 - 6,6 0,6 100
2006 10,3 87,3 1,1 1,4 100
2007 9,3 82,5 - 6,3 2,0 100
2008 10,3 86,9 - 0,5 2,3 100
2009 10,3 87,7 - 1,1 0,9 100
2010 9,4 82,2 - 16 6,9 100
2011 8,5 75,7 - 9,5 6,3 100
2012 10,2 82,7 0,3 6,9 100
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4.4. Det Konservative Folkeparti

Figur 30

Det Konservative Folkepartis totale indtaegter 1991-2012,
jf. tabel 30 a
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Tabel 30 a

Konservative Folkeparti Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre ind Total
1991 1.223.784 2.586.465 - 4.578.967 1.406.125 9.795.341
1992 1.130.184 2.586.465 - 9.914.065 1.745.670 15.376.384
1993 1.393.600 2.586.465 - 8.756.767 1.335.136 14.071.968
1994 1.422.944 2.586.465 - 14.331.426 1.356.447 19.697.282
1995 1.381.800 2.499.225 - 8.449.141 1.520.472 13.850.638
1996 1.320.700 9.746.978 - 1.250.142 1.671.987 13.989.807
1997 1.296.100 9.996.900 - 3.468.356 672.975 15.434.331
1998 1.269.950 10.246.822 - 6.933.651 589.442 19.039.865
1999 1.205.200 6.383.265 - 3.333.690 238.945 11.161.100
2000 1.089.200 6.611.239 1.282.917 5.496.457 460.400 14.940.213
2001 1.091.700 6.839.213 501.077 12.503.731 1.061.691 21.997.412
2002 1.113.700 7.271.903 722.727 740.724 274.708 10.123.762
2003 1.047.300 7.287.541 646.628 952.423 207.327 10.141.219
2004 1.492.575 7.428.288 648.062 3.808.562 179.858 13.557.345
2005 1.439.025 7.428.287 705.205 19.646.459 730.536 29.949.512
2006 1.422.900 8.363.486 761.060 409.074 208.454 11.164.974
2007 1.353.600 8.535.929 806.724 21.511.154 398.003 32.605.410
2008 1.253.875 9.254.653 719.185 3.926.802 231.185 15.385.700
2009 1.305.851 9.524.206 719.185 10.464.774 538.887 22.552.903
2010 1.220.800 9.883.610 792.832 5.004.076 85.672 16.986.990
2011 1.086.925 10.063.312 786.582 26.202.392 23.684.976 61.824.187
2012 988.600 5.076.363 623.331 4.561.906 1.462.648 12.712.848
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Figur 31

Det Konservative Folkepartis indtaegtsfordeling 1991-2012,
jf. tabel 31 a
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Tabel 31 a
Konservative Folkeparti Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
1991 12,5 26,4 - 46,7 14,4 100
1992 7,4 16,8 - 64,5 11,4 100
1993 9,9 18,4 - 62,2 9,5 100
1994 7,2 13,1 - 72,8 6,9 100
1995 10,0 18,0 - 61,0 11,0 100
1996 9,4 69,7 - 8,9 12,0 100
1997 8,4 64,8 - 22,5 4,4 100
1998 6,7 53,8 - 36,4 3,1 100
1999 10,8 57,2 - 29,9 2,1 100
2000 7,3 44,3 8,6 36,8 3,1 100
2001 50 il il 253) 56,8 4,8 100
2002 11,0 71,8 7,1 7,3 2,7 100
2003 10,3 71,9 6,4 9,4 2,0 100
2004 11,0 54,8 4,8 28,1 1,3 100
2005 4,8 24,8 2,4 65,6 2,4 100
2006 12,7 74,9 6,8 3,7 1,9 100
2007 4,2 26,2 2,5 66,0 1,2 100
2008 8,1 60,2 4,7 25,5 1,5 100
2009 5,8 42,2 3,2 46,4 2,4 100
2010 7,2 58,2 4,7 29,5 0,5 100
2011 1,8 16,3 13 42,4 38,3 100
2012 7,8 39,9 4,9 35,9 11,5 100
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4.5. Socialistisk Folkeparti

Figur 32

Socialistisk Folkepartis totale indteegter 1991-2012, jf. tabel 32 a
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Tabel 32 a

Socialistisk Folkeparti Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre ind Total
1991 2.804.063 2.426.948 - 919.087 2068.629 8.218.727
1992 1.843.022 1.343.795 - 500.049 1.478.092 5.164.958
1993 1.768.842 1.343.795 - 623.223 1.307.389 5.043.249
1994 1.686.945 1.343.795 - 574.750 1.258.940 4.864.430
1995 1.977.505 1.211.990 - 487.339 1.348.916 5.025.750
1996 1.742.136 4.726.761 - 490.762 1.385.912 8.345.571
1997 1.686.462 4.847.960 - 420.886 126.114 7.081.422
1998 1.710.168 4.969.159 - 1.318.014 82.186 8.079.527
1999 1.726.401 5.405.526 = 593.707 61.401 7.787.035
2000 1.739.733 5.598.581 - 564.845 130.621 8.033.780
2001 1.746.390 5.791.635 - 2.104.920 230.706 9.873.651
2002 1.896.198 5.111.327 - 597.227 86.002 7.690.754
2003 1.868.712 5.122.319 = 498.602 77.731 7.567.364
2004 1.871.697 5.221.247 - 714.729 85.411 7.893.084
2005 2.178.601 5.221.247 - 3.022.111 45.784 10.467.743
2006 2.358.114 4.875.390 - 503.972 145.250 7.882.726
2007 2.941.438 4.975.913 - 2.194.728 218.234 10.330.313
2008 3.958.953 11.612.606 - 1.012.498 331.174 16.915.231
2009 3.822.105 11.950.838 - 1.517.891 302.356 17.593.190
2010 3.887.784 12.401.812 - 1.849.297 265.489 18.404.382
2011 3.664.369 12.627.300 - 5.032.745 142.289 21.466.703
2012 3.079.734 9.459.568 - 1.594.224 70.749 14.204.275
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Figur 33

Socialistisk Folkepartis indtaegtsfordeling 1991-2012, jf. tabel 33 a
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Tabel 33 a
Socialistisk Folkeparti Kontingent Offentlig stotte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
1991 34,1 29,5 - 11,2 25,2 100
1992 35,7 26,0 - 9,7 28,6 100
1993 35,1 26,6 - 12,4 25,9 100
1994 34,7 27,6 - 11,8 25,9 100
1995 39,3 24,1 - 9,7 26,8 100
1996 20,9 56,6 - 5,9 16,6 100
1997 23,8 68,5 - 59 1,8 100
1998 21,2 61,5 - 16,3 1,0 100
1999 22,2 69,4 - 7,6 0,8 100
2000 21,7 69,7 - 7,0 1,6 100
2001 17,7 58,7 - 21,3 2,3 100
2002 24,7 66,5 - 7,8 1,1 100
2003 24,7 67,7 - 6,6 1,0 100
2004 23,7 66,1 - 9,1 1,1 100
2005 20,8 49,9 - 28,9 0,4 100
2006 29,9 61,8 - 6,4 1,8 100
2007 28,5 48,2 - 21,2 2,1 100
2008 23,4 68,7 - 6,0 2,0 100
2009 21,7 67,9 - 8,6 17 100
2010 21,1 67,4 - 10,0 1,4 100
2011 17,1 58,8 - 23,4 0,7 100
2012 21,7 66,6 - 11,2 0,5 100
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4.6. Radikale Venstre

Figur 34
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Tabel 34 a

Radikale Venstre Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 915.479 574.440 - 168.700 249.015 1.907.634
1992 896.340 574.440 - 238.693 186.995 1.896.468
1993 901.325 574.440 - 143.518 173.227 1.792.510
1994 948.725 574.440 - 335.013 228.567 2.086.745
1995 983.033 763.505 - 371.411 178.326 2.296.275
1996 661.303 2.977.670 - 119.772 228.243 3.986.988
1997 637.420 3.533.289 - 191.292 283.142 4.645.143
1998 623.395 3.130.371 - 234.261 148.189 4.136.216
1999 662.400 2.756.334 - 273.433 135.272 3.827.439
2000 672.159 2.854.774 - 240.355 393.736 4.161.024
2001 688.195 2.953.215 296.606 399.448 250.121 4.587.585
2002 794.589 4.162.285 606.301 255.405 177.204 5.995.784
2003 951.873 4.171.236 409.178 262.500 124.630 5.919.417
2004 1.251.610 4.251.796 670.613 270.000 460.236 6.904.255
2005 1.626.232 4.251.796 582.130 173.000 383.367 7.016.525
2006 1.712.819 7.474.141 760.366 313.663 211.716 10.472.705
2007 1.703.620 7.628.247 703.310 1.095.112 291.093 11.421.382
2008 1.574.904 4.561.896 555.791 475.548 197.775 7.365.914
2009 1.550.871 4.694.767 595.871 838.759 366.941 8.047.209
2010 1.613.904 4.871.928 442.912 1.254.394 43.609 8.226.747
2011 1.731.413 4.960.508 434.533 4.658.268 183.076 11.967.798
2012 1.949.418 9.764.242 84.402 1.816.350 69.507 13.683.919
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Figur 35

Radikale Venstres indtaegtsfordeling 1991-2012, jf. tabel 35 a
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Tabel 35 a
Radikale Venstre Kontingent Offentlig stotte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 48,0 30,1 - 8,8 13,1 100
1992 47,3 30,3 - 12,6 9,9 100
1993 50,3 32,0 = 8,0 9,7 100
1994 45,5 27,5 - 16,1 11,0 100
1995 42,8 282 = 16,2 7,8 100
1996 16,6 74,7 - 3,0 5,7 100
1997 i3},7/ 76,1 = 4,1 6,1 100
1998 15,1 75,7 - 5,7 3,6 100
1999 17,3 72,0 = 71 3,5 100
2000 16,2 68,6 - 5,8 9,5 100
2001 15,0 64,4 6,5 8,7 5,5 100
2002 13,3 69,4 10,1 43 3,0 100
2003 16,1 70,5 6,9 4,4 2 100
2004 18,1 61,6 9,7 3,9 6,7 100
2005 23,2 60,6 8,3 2,5 55 100
2006 16,4 71,4 7,3 3,0 2,0 100
2007 14,9 66,8 6,2 9,6 25 100
2008 21,4 61,9 7,5 6,5 2,7 100
2009 19,3 58,3 7,4 10,4 4,6 100
2010 19,6 59,2 54 15,2 0,5 100
2011 14,5 41,4 3,6 38,9 1,5 100
2012 14,2 71,4 0,6 13,3 0,5 100
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4.7. Enhedslisten

Figur 36
Enhedslistens totale indtaegter 1991-2012, jf. tabel 36 a
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Tabel 36 a
Enhedsli: Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 31.550 270.224 - 120.579 7.509 429.862
1992 103.704 270.190 - 116.590 10.694 501.178
1993 140.150 270.190 - 53.788 14.720 478.848
1994 260.260 270.190 - 173.413 440.551 1.144.414
1995 282.558 523.505 - 216.170 493.995 1.516.228
1996 336.789 2.041.670 - 275.386 454.844 3.108.689
1997 485.061 2.094.020 - 317.598 453.719 3.350.398
1998 553.555 2.146.371 - 508.272 683.181 3.891.379
1999 741.771 1.930.593 - 263.980 466.169 3.402.513
2000 1.096.944 1.999.543 872.802 396.926 176.922 4.543.137
2001 1.278.890 2.068.493 345.905 960.831 164.735 4.818.854
2002 1.441.125 1.922.426 518.182 469.427 116.952 4.468.112
2003 1.405.985 1.926.561 461.657 358.780 231.095 4.384.078
2004 1.473.875 1.963.769 558.493 313.594 494.135 4.803.866
2005 2.030.668 1.963.769 466.664 1.570.162 558.934 6.590.197
2006 2.159.086 2.767.483 316.167 749.986 116.503 6.109.225
2007 2.437.665 2.824.544 548.358 1.431.244 728.647 7.970.458
2008 2.422.620 1.930.787 328.324 702.505 168.209 5.552.445
2009 2.906.125 1.987.023 328.324 767.060 537.492 6.526.024
2010 3.195.777 2.062.005 364.751 874.347 610.890 7.107.770
2011 3.920.189 2.099.496 400.232 2.614.577 911.609 9.946.103
2012 5.153.952 6.868.940 479.153 2.097.132 31.446 14.630.623
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Figur 37

Enhedslistens indtaegtsfordeling 1991-2012, jf. tabel 37 a
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Tabel 37 a
Enhedslisten Kontingent Offentlig stotte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 7,3 62,9 - 28,1 1,7 100
1992 20,7 53,9 - 23,3 2,1 100
1993 29,3 56,4 - 11,2 31 100
1994 22,7 23,6 - 15,2 38,5 100
1995 18,6 34,5 - 14,3 32,6 100
1996 10,8 65,7 - 8,9 14,6 100
1997 14,5 62,5 - 85 13,5 100
1998 14,2 55,2 - 13,1 17,6 100
1999 21,8 56,7 - 7,8 13,7 100
2000 24,1 44,0 19,2 8,7 3,9 100
2001 26,5 42,9 7,2 19,9 3,4 100
2002 32,3 43,0 11,6 10,5 2,6 100
2003 321 43,9 10,5 8,2 53 100
2004 30,7 40,9 11,6 6,5 10,3 100
2005 30,8 29,8 71 23,8 8,5 100
2006 35,3 45,3 52 12,3 1,9 100
2007 30,6 354 6,9 18,0 9,1 100
2008 43,6 34,8 59 12,7 3,0 100
2009 44,5 30,4 5,0 11,8 8,2 100
2010 45,0 29,0 51 12,3 8,6 100
2011 39,4 21,1 4,0 26,3 9,2 100
2012 35,2 46,9 3,3 14,3 0,2 100
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4.8. Kristendemokraterne

Figur 38
Kristendemokraternes totale indtaegter 1991-2012, jf. tabel 38 a
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Tabel 38 a
Kristendemokraterne Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
1991 1.268.852 370.870 - 256.546 817.225 2.713.493
1992 1.349.737 370.870 - 246.877 842.857 2.810.341
1993 1.312.236 370.870 - 245.390 832.488 2.760.984
1994 1.272.748 370.870 - 153.208 1.084.270 2.881.096
1995 1.268.930 307.535 - 206.561 740.617 2.523.643
1996 1.134.989 1.199.387 - 139.375 745.402 3.219.153
1997 1.253.644 1.230.140 103.170 185.662 789.175 3.561.791
1998 1.312.908 1.260.893 - 401.900 1.757.188 4.732.889
1999 1.334.116 1.798.776 310.175 334.652 1.046.500 4.824.219
2000 1.450.875 1.863.018 838.626 140.164 540.176 4.832.859
2001 1.555.127 1.927.260 332.974 112.461 220.509 4.148.331
2002 1.543.821 1.831.937 518.162 121.965 240.225 4.256.110
2003 1.523.875 1.835.877 346.668 87.005 187.688 3.981.113
2004 1.427.592 1.871.334 462.016 97.565 209.129 4.067.636
2005 1.498.890 1.871.334 328.682 63.004 268.062 4.029.972
2006 1.379.846 1.408.222 - 53.575 40.059 2.881.702
2007 1.347.330 1.437.651 - 60.674 113.857 2.959.512
2008 943.200 772.835 - 28.896 10.719 1.755.650
2009 735.030 795.345 - 125.798 32.574 1.688.747
2010 839.201 825.358 - 365.523 20.600 2.050.682
2011 824.702 840.364 - 350.103 137.123 2.152.292
2012 753.352 774.794 - 194.106 47.822 1.770.074
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Figur 39

Kristendemokraternes indteegtsfordeling 1991-2012, jf. tabel 39 a
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Tabel 39 a
Kristendemokraterne Kontingent Offentlig stotte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
1991 46,8 13,7 - 9,5 30,1 100
1992 48,0 13,2 - 8,8 30,0 100
1993 47,5 13,4 - 8,9 30,2 100
1994 44,2 12,9 - 5,3 37,6 100
1995 50,3 12,2 - 8,2 29,3 100
1996 35,3 37,3 - 4,3 23,2 100
1997 35,2 34,5 2,9 5,2 22,2 100
1998 27,7 26,6 - 8,5 37,1 100
1999 27,7 37,3 6,4 6,9 21,7 100
2000 30,0 38,5 17,4 2,9 11,2 100
2001 37,5 46,5 8,0 2,7 5,9 100
2002 36,3 43,0 12,2 2,9 5,6 100
2003 38,3 46,1 8,7 2,2 4,7 100
2004 35,1 46,0 11,4 2,4 51 100
2005 80,2 46,4 8,2 1,6 6,7 100
2006 47,9 48,9 - 1,9 1,4 100
2007 45,5 48,6 - 2,1 3,8 100
2008 53,7 44,0 - 1,6 0,6 100
2009 43,5 47,1 - 74 1,9 100
2010 40,9 40,2 - 17,8 1,0 100
2011 38,3 39,0 - 16,3 6,4 100
2012 42,6 43,8 - 11,0 2,7 100
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4.9. Folkebevaegelsen mod EU

Figur 40
' .
Folkebevaegelsen mod EU's totale indtaegter 1992-2012,
jf. tabel 40 a
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Tabel 40 a
Folkebevaegelsen mod EU Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre Total
indtaegter
1992 56.900 - - 1.138.687 5.232.382 6.427.969
1993 167.465 - - 1.458.673 2.130.839 3.756.977
1994 264.735 - - 941.228 2.314.223 3.520.186
1995 352.870 - 656.000 333.804 2.650.503 3.993.177
1996 324.903 - 630.000 990.042 2.518.354 4.463.299
1997 369.915 - 1.093.296 1.656.618 2.324.687 5.444.516
1998 400.422 - 636.330 1.658.795 2.404.174 5.099.721
1999 378.744 - 634.615 1.282.886 1.937.851 4.234.096
2000 376.405 - 1.715.813 994.277 1.358.065 4.444.560
2001 364.750 - 656.250 676.190 1.591.407 3.288.597
2002 331.790 - 1.200.000 603.473 1.375.118 3.510.381
2003 306.453 - 1.066.667 820.333 1.938.583 4.132.036
2004 393.529 - 1.066.667 1.083.971 1.769.736 4.313.903
2005 401.495 - 1.428.799 2.147.752 1.568.749 5.546.795
2006 417.231 - 486.772 609.834 1.661.776 3.175.613
2007 407.427 - 515.978 1.661.525 1.644.469 4.229.399
2008 412.996 - 457.143 1.065.920 1.834.907 3.770.966
2009 380.039 - 457.143 1.517.994 1.309.052 3.664.228
2010 391.135 - 511.452 539.390 384.000 1.825.977
2011 381.068 - 505.705 534.436 384.000 1.805.209
2012 408.866 - 501.424 477.451 384.000 1.771.741
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Figur 41

jf. tabel 41 a
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Tabel 41 a
Folkebevaegelsen mod EU Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte  Andre indtaegter Total
1992 0,9 - - 17,7 81,4 100
1993 4,5 - - 38,8 56,7 100
1994 7,5 - - 26,7 65,7 100
1995 8,8 - 16,4 8,4 66,4 100
1996 7,3 - 14,1 22,2 56,4 100
1997 6,8 - 20,1 30,4 42,7 100
1998 7,9 - 12,5 32,5 47,1 100
1999 8,9 - 15,0 30,3 45,8 100
2000 8,5 - 38,6 22,4 30,6 100
2001 11,1 - 20,0 20,6 48,4 100
2002 9,5 - 34,2 17,2 39,2 100
2003 7,4 - 25,8 19,9 46,9 100
2004 9,1 - 24,7 25,1 41,0 100
2005 7,2 - 25,8 38,7 28,3 100
2006 13,1 - 15,3 19,2 52,3 100
2007 9,6 - 12,2 39,3 38,9 100
2008 11,0 - 12,1 28,3 48,7 100
2009 10,4 - 12,5 41,4 35,7 100
2010 21,4 - 28,0 29,5 21,0 100
2011 21,1 - 28,0 29,6 21,3 100
2012 23,1 - 28,3 26,9 21,7 100
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4.10. Liberal Alliance

Figur 42
Liberal Alliances totale indtaegter 2008-2012, jf. tabel 42 a
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Tabel 42 a
Liberal Alliance K Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaeg Total
2008 452.200 2.505.346 - 46.385 22411 3.026.342
2009 182.290 2.578.318 - 500.250 - 3.260.858
2010 470.310 2.675.613 - 6.420.934 5.072 9.571.929
2011 1.052.265 2.724.260 - 17.697.890 3.650 21.478.065
2012 1.193.734 5.120.965 - 2.037.405 - 8.352.104
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Figur 43

Liberal Alliances indtaegtsfordeling 2008-2012, jf. tabel 43 a
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Tabel 43 a
Liberal Alliance Kontingent Offentlig stgtte EU-oplysning Privat stgtte Andre indtaegter Total
2008 14,9 82,8 - 1,5 0,7 100
2009 5,6 79,1 - 15,3 - 100
2010 4,9 28,0 - 67,1 0,1 100
2011 4,9 12,7 - 82,4 - 100
2012 14,3 61,3 - 24,4 - 100

407



Bilag 2

Offentlig partistotte pA kommunalt og regionalt plan

Tabellerne™**” i dette bilag giver en samlet oversigt over, hvad der maksimalt kan vare udbetalt i
offentlig partistette pd landsplan i édrene 2007-2014 for henholdsvis kommunalvalg og
regionsradsvalg. Tallene er saledes ikke korrigeret for kommunale kandidatlister, der har faet ferre
end 100 stemmer, i Kebenhavns Kommune 500 stemmer, eller for regionale kandidatlister, der har
faet feerre end 500 stemmer ved valgene. Tallene er dermed ikke udtryk for, hvad der rent faktisk er
udbetalt.

Tabel 1. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pd baggrund af stemmetal ved kommunalvalget 15.
november 2005

Partier Antal Max. udbetalt stotte Max. udbetalt stotte = Max. udbetalt stotte
stemmer 2007 (sats 5,50 kr.) 2008 (sats 5,75 kr.) 2009 (sats 6,00 kr.)

A 986.829 5.427.560 5.674.267 5.920.974
B 148.882 818.851 856.072 893.292

C 295.596 1.625.778 1.699.677 1.773.576

F 211.793 1.164.862 1.217.810 1.270.758

| R 0 0 0 0
) 169.902 934.461 976.937 1.019.412

S 4301 23.656 24.731 25.806
A4 793.061 4.361.836 4.560.101 4.758.366
7] 78.116 429.638 449.167 468.696
Andre 191.527 1.053.399 1.101.280 1.149.162
Total  2.880.007 15.840.039 16.560.040 17.280.042

3% Tabellerne er baseret p4 tal fra Statistiske Efterretninger, “Befolkning og Valg” fra Valgene til kommunalbestyrelser
og regionsrad, 15. november 2005, 17. november 2009 og 19. november 2013.

%71 tabellerne i dette bilag anvendes partiernes reserverede bogstavbetegnelser: A. Socialdemokratiet, B. Radikale
Venstre, C. Det Konservative Folkeparti, F. SF — Socialistisk Folkeparti, I. Liberal Alliance, O. Dansk Folkeparti, S.
Slesvigsk Parti, V. Venstre, Danmarks Liberale Parti, @. Enhedslisten — De Rod-Grenne.

% Liberal Alliance/Ny Alliance var ikke stiftet ved kommunal-/regionalvalget i 2005, som var grundlaget for
udbetaling af kommunal/regional partistette for arene 2006, 2007, 2008 og 2009.

408



Tabel 2. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pa baggrund af stemmetal ved regionsrddsvalget

15. november 2005

Antal Max. udbetalt stotte Max. udbetalt stotte Max. udbetalt stotte

Partier stemmer 2007 (sats 3,50 kr.) 2008 (sats 3,50 kr.) 2009 (sats 3,75 kr.)
A 960.327 3.361.145 3.361.145 3.601.226

B 176.096 616.336 616.336 660.360

C 284.573 996.006 996.006 1.067.149

F 187.443 656.051 656.051 702.911
I* 0 0 0 0
(0] 206.748 723.618 723.618 775.305
s 0 0 0 0
\% 744.517 2.605.810 2.605.810 2.791.939
(%) 96.689 338.412 338.412 362.584
Andre 126.282 441.987 441.987 473.558
Total 2.782.675 9.739.363 9.739.363 10.435.031

*Se fodnote til tabel 1 i dette bilag.

Tabel 3. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pd baggrund af stemmetal ved kommunalvalget 17.

november 2009
Max. udbetalt Max. udbetalt Max. udbetalt Max. udbetalt
Antal stotte 2010 stotte 2011 stotte 2012 stotte 2013
Partier stemmer (sats 6,25 kr.) (sats 6,25 kr.) (sats 6,50 kr.) (sats 6,50 kr.)
A 853.221 5.332.631 5.332.631 5.545.937 5.545.937
B 104.162 651.013 651.013 677.053 677.053
C 306.187 1.913.669 1.913.669 1.990.216 1.990.216
F 402.866 2.517.913 2.517.913 2.618.629 2.618.629
| 7.329 45.806 45.806 47.639 47.639
(0] 226.410 1.415.063 1.415.063 1.471.665 1.471.665
S 5.249 32.806 32.806 34.119 34.119
\% 690.570 4.316.063 4.316.063 4.488.705 4.488.705
0 64.827 405.169 405.169 421.376 421.376
Andre 123.645 772.781 772.781 803.693 803.693
Total 2.784.466 17.402.913 17.402.913 18.099.029 18.099.029

39 Liste S, Slesvigsk Parti, stillede ikke op til regionsradsvalget i 2005.
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Tabel 4. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pa baggrund af stemmetal ved regionsrddsvalget
17. november 2009

Max. udbetalt Max. udbetalt Max. udbetalt Max. udbetalt

Antal statte 2010 statte 2011 statte 2012 stotte 2013

Partier stemmer (sats 4,00 kr.) (sats 4,00 kr.) (sats 4,00 kr.) (sats 4,25 kr.)
A 807.678 3.230.712 3.230.712 3.230.712 3.432.632

B 104.533 418.132 418.132 418.132 444.265
C 270.131 1.080.524 1.080.524 1.080.524 1.148.057

F 408.148 1.632.592 1.632.592 1.632.592 1.734.629

I 5.030 20.120 20.120 20.120 21.378

(0) 244.045 976.180 976.180 976.180 1.037.191
S 0 0 0 0 0
A\ 648.901 2.595.604 2.595.604 2.595.604 2.757.829
(%) 70.353 281.412 281.412 281.412 299.000
Andre 111.957 447.828 447.828 447.828 475.817
Total 2.670.776 10.683.104 10.683.104 10.683.104 11.350.798

Tabel 5. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pa baggrund af stemmetal ved kommunalvalget 19.
november 2013

Max. udbetalt stotte 2014

Partier Antal stemmer (sats 6,75 kr.)
A 919.574 6.207.125

B 149.160 1.006.830

C 266.417 1.798.315

F 175.306 1.183.316

I 89.873 606.643
(0] 315.250 2.127.938

S 8.620 58.185

v 829.467 5.598.902
o 216.164 1.459.107
Andre 146.252 987.201
Total 3.116.083 21.033.560

901 iste S, Slesvigsk Parti, stillede ikke op til regionsradsvalget i 2009.
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Tabel 6. Maksimalt udbetalt offentlig partistotte pd baggrund af stemmetal ved regionsrddsvalget
19. november 2013

Max. udbetalt stotte 2014

Partier Antal stemmer (sats 4,25 kr.)
A 902.278 3.834.682

B 161.396 685.933

C 214.099 909.921

F 160.174 680.740

1 91.125 387.281
(0) 326.425 1.387.306
goo1 0 0
\% 809.662 3.441.064
(%) 232.863 989.668
Andre 95.902 407.584
Total 2.993.924 12.724.177

1 Liste S, Slesvigsk Parti, stillede ikke op til regionsradsvalget i 2013.
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