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Forord

Hvorfor tage temperaturen pa
det lokale demokrati?

Det er valgar, og valgdeltagelsen ved kommunalvalg i Danmark er faldende. Ved kommunal-
valget i 2009 var valgdeltagelsen den laveste i 35 ar: Bare 66 pct. af veelgerne valgte at seette
deres kryds pa stemmesedlen.

Derfor iveerksatte gkonomi- og indenrigsminister Margrethe Vestager demokratiprojektet i ja-
nuar 2013. Formalet var at tage temperaturen pa det lokale demokrati.

| demokratiprojektet har vi veeret pa rundtur til 17 udvalgte kommuner, og forsknings- og ana-
lyseinstituttet KORA har lavet en repreesentativ spgrgeskemaundersggelse blandt ca. 2.400

borgere.

Vores temperaturmaling viser kort fortalt, at det lokale demokrati er udfordret — men ogsé at
der bade blandt lokalpolitikere og ikke mindst blandt borgerne er en vilje til at sendre pa dette.

Pa de falgende sider beskriver vi udfordringerne naermere, ligesom vi kommer med anbefa-
linger til, hvordan det lokale demokrati kan styrkes fremadrettet. Jeg haber, at de nye kom-
munalbestyrelser, der bliver valgt til efteraret, vil tage anbefalingerne til sig og bruge dem i
deres politiske arbejde.

God leeselyst!

Med venlig hilsen

Marianne Thyrring, p& vegne af projektgruppen.
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Kapitel 1

1. Det lokaldemokratiske

termometer

1.1 Baggrund for arbejdet

Kommunalreformen tradte i kraft 1. januar 2007. 271 kommuner blev fusioneret til 98 nye
kommuner, og arbejdsdelingen mellem kommuner, regioner og stat blev aendret.

Et af formalene med kommunalreformen var at skabe kommuner med en starre gkonomisk
og faglig beeredygtighed, jf. boks 1. Udvalget om evaluering af kommunalreformen afrappor-
terede 1. marts 2013 og konkluderede i den forbindelse, at den faglige beeredygtighed er ble-
vet styrket, og at der er skabt mere robuste kommunale enheder. Evalueringen viste videre,
at der er omrader, hvor samarbejdet mellem myndighederne kan blive bedre. Med udgangs-
punkt i regeringens udspil "Bedre kvalitet og samarbejde — opfelgning p& evaluering af kom-
munalreformen” indgik alle Folketingets partier i juni 2013 en rammeaftale om at justere
kommunalreformen.

Et andet centralt form&l med kommunalreformen var at styrke det lokale demokrati i Dan-
mark. Som en forlaengelse af arbejdet med evalueringen af kommunalreformen er der derfor
behov for en temperaturmaling af lokaldemokratiet.

Boks 1
Demokratiet skal styrkes (tekstuddrag fra aftale om strukturreformen, 2004)

"Med flere opgaver placeret lokalt skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger treeffes lokalt.
Der skal arbejdes for at brede demokratiet ud, s& borgerne inddrages aktivt i beslutningerne. Fremtidens
kommuner skal finde nye former for inddragelse af borgere og brugere i de lokale beslutninger.”

Neerheden, den korte afstand og dermed muligheden for dialog mellem borgere og politikere
fremhaeves ofte som en styrke ved lokaldemokratiet. Med kommunalreformen aendredes
kommunegraenserne og kommunerne blev starre b&de geografisk og opgavemaessigt. Nogle
borgere fik leengere til radhuset samtidig med at antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer
blev reduceret fra 4.597 til 2.520. Hvad har det betydet for det lokale demokrati?
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Kommunalreformen har pa den ene side skabt beeredygtige politiske enheder, der har faet
tildelt veesentlige opgaver, og hvor en stgrre del af den offentlige gkonomi og beslutningskraft
er flyttet teettere p& borgerne. P& den anden side har kommunalreformen udfordret det nzere
og konkrete ved kommunalpolitik.

Samtidig har kommunalreformen veeret en oplagt mulighed for de nye storkommuner til at
seette en offensiv lokaldemokratisk dagsorden, og mange initiativer og processer er igangsat
pa den baggrund.

Det er godt 5 ar siden, at det nye kommunale danmarkskort sa dagens lys. Meget tyder pa, at
det lokale demokrati er udfordret. Udfordringerne for det lokale demokrati skal imidlertid vise
sig at veere af generel karakter, som ikke alene kan tilskrives kommunalreformen.

En ferste indikation pa lokaldemokratiets tilstand er valgdeltagelsen. Ved kommunalvalget i
2009 var valgdeltagelse 66 pct. — den laveste i 35 ar. Det er bekymrende. Veelgernes stem-
me er ikke bare et kryds ved et parti eller en bestemt kandidat. Det er ogsé vaelgernes tilken-
degivelse af, at han eller hun accepterer vores politiske system, det repreesentative demokra-
ti. Samme tendens til faldende stemmeprocent. ses ogsa i andre europaeiske lande — og i
den sammenligning har Danmark fortsat en hgj valgdeltagelse.’

Udviklingen i borgerenes lokalpolitiske tillid og selvtillid (se boks 2) er en anden indikation pa,
at det lokale demokrati er treengt. Lokalpolitisk tillid og selvtillid er vigtige indikationer pa lo-
kaldemokratiets tilstand, da disse udggar fundamentet for et levende lokaldemokrati. Under-
s@gelser? viser et fald efter kommunalreformen i borgernes lokalpolitiske tillid og selvtillid.

Boks 2
Lokalpolitisk tillid og selvtillid

« Lokalpolitisk tillid: om borgerne har tillid til politikerne og til at politikerne tager hensyn til deres holdninger
o Lokalpolitisk selvtillid: om borgernes anser sig selv for at veere kvalificeret til at deltage i kommunalpolitik

En tredje og sidste indikation pa, at lokaldemokratiet er udfordret, er, at seerligt farstegangs-
veelgere — unge og nydanskere - har en betydeligt lavere valgdeltagelse end gennemsnittet.
Det vil sige, at selve "fadekseden” i demokratiet er udfordret. Ved kommunalvalget 2009 hav-
de de 19-21 arige en valgdeltagelse pa 45 pct. — til sammenligning havde de 60-60 arige en
valgdeltagelse p& 80 pct.? Specifikt for de to store uddannelsesbyer — Kabenhavn og Aarhus

! Se bl.a. Poul Erik Mouritzen: "Kommunestyret i Danmark — baeredygtighed og demokrati” (2003). Det bemaer-
kes, at der ved sammenligning af kommunalvalg i forskellige lande skal tages forbehold for, at der er store for-
skelle i valgsystemerne savel som i kommunernes rolle.

2 Se KREVI: "Strukturreformen udfordrer naerdemokratiet” (2009); David Dreyer Lassen og Sgren Serritzlew:
"Kommunalreformen og lokalpolitisk effektivitetsfalelse” (2010).

®Kilde: Yosef Bhatti & Kasper Mgller Hansen: "Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009. Beskri-
vende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata” (2010).
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Kommuner — viser analyser, at unges valgdeltagelse fra 1997 til 2009 er faldet med i alt 8
pct.point — fra 54 pct. til 46 pct. For indvandrere og efterkommere med dansk statsborgerskab
ligger valgdeltagelsen p& henholdsvis 47 og 36 pct., mens etnisk danske med dansk stats-
borgerskab har en valgdeltagelse pa nzesten 68 pct. Flere undersggelser peger pa, at det at
stemme er en vane, og denne vane etableres tidligt i livet. Hvis borgeren stemmer ved fgrste
mulige valg, vil borgeren hgjst sandsynligt ogsa stemme ved kommende valg. Det er muligt,
at flere begynder at stemme med alderen, men alderstendensen kompenseres aldrig fuldt ud,
hvis der fra begyndelsen er etableret et "deltagelsesunderskud” hos farstegangsveelgerne.*

1.2 Opgavebeskrivelse

@konomi- og indenrigsministeren har udnaevnt Marianne Thyrring som regeringens reprae-
sentant til at tage temperaturen pa det lokale demokrati.

Projektet med at tage temperaturen pa det lokale demokrati er ikke et forskningsprojekt, lige-
som det ikke er en eksamen for borgmestre i lokaldemokrati. Missionen er at blive klogere pa
det lokale demokratis tilstand og ikke mindst at videreformidle de observationer, erfaringer og
gode rad, som vi indsamler. Mélet er et komme med anbefalinger til, hvordan kommunerne
kan styrke og udvikle det lokale demokrati. Konklusionen pa arbejdet og forslag til anbefalin-
ger fremgar af kapitel 5.

Vi har fra starten valgt at anskue problematikken fra borgernes side. Borgervinklen indebaerer
spargsmal om, hvordan borgerne ser sig selv i forhold til kommunen, hvordan borgerne ind-
drages i de lokalpolitiske beslutninger, hvordan borgerne gnsker at blive inddraget i beslut-
ningerne og endelig, hvad kan der ggres for at f& endnu flere borgere til at stemme ved
kommunalvalg.

Med udgangspunkt i borgervinklen har vi f.eks. fravalgt at undersgge temaer som lokalpoliti-
keres arbejdsvilkar og rekruttering af lokalpolitikere. Det kan dog allerede nu afslares, at dis-
se forhold alligevel har fundet vej ind i afrapporteringen. Det er emner, som ligger bade bor-
gere og lokalpolitikere meget pa sinde, og er derfor blevet rejst pa vores rundtur. Men det har
ikke veeret vores fokus.

Det bemaerkes endvidere, at undersggelsen af tidsmeessige grunde ikke omfatter regionerne.

| januar 2013 tog vi initiativ til en forskerworkshop, hvor vi inviterede et bredt udsnit af danske
forskere, der til daglig beskeeftiger sig med lokaldemokrati. Se program og deltagerliste i bilag
A. Forskerworkshoppen var med til at skaerpe vores demokratiforstaelse og gav os input til at
formulere 3 teser om det lokale demokrati. Mere herom nedenfor.

“ Se bl.a. DUF Fakta: "Valgretsalder og demokratisk deltagelse” (2013) og Mark N. Franklin: "Voter Turnout and
the Dynamics of Electoral Competition in established Democracies since 1945” (2004).
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1.2.1  Hvad forstas ved lokalt demokrati
Pa baggrund af draftelserne pa forskerworkshoppen har vi formuleret falgende udgangspunkt
for vores arbejde med demokrati®:

e Demokrati er demokratisk dannede borgere, som finder det naturligt at afgive sin stem-
me pa valgdagen. En hgj valgdeltagelse er lig med borgernes opbakning og accept af
det politiske system — det repraesentative demokrati.

e Demokrati udfolder sig ogsa mellem valgene, idet baeredygtige beslutninger hviler pa
dialog mellem politikere og borgere. Kommunalpolitikere har sjeeldent den forngdne vi-
den og erfaringer til at traeffe beslutninger i et lukket rum pa raddhuset. Dialogen er med
til at understatte engagerede borgere, kvalificere beslutningerne og sikre demokratisk
legitimitet bag de beslutninger, der traeffes.

e Demokrati er (ogsa) feellesskab. Dette demokratiske feellesskab er for alle, og derfor er vi
bekymrede, nar bestemte vaelgergrupper ikke finder anledning til at deltage i demokrati-
et. Her er vi seerligt optaget af fgrstegangsveelgerne.

Inden for samfundsvidenskaben er der mange forskellige normative opfattelser af demokrati.
Vores demokratiske stasted er sdledes et valg blandt andre muligheder.®

Der er konkurrencedemokrati, hvor borgernes rolle bestér i at stemme ved valgene og der-
igennem veelge, genveelge og afseette politikere. Det afggrende er, at der er konkurrence om
magten, sdledes at borgerne pa valgdagen har et valg mellem flere alternativer. Ifglge denne
demokratiopfattelses anses det ikke som positivt, at borgerne deltager mellem valgene og s&
at sige blander sig i politikudviklingen. Over for dette perspektiv har vi deltagelsesdemokrati-
et, der tilleegger det megen veerdi, at borgerne mellem valgene deltager i de demokratiske
processer og tager aktivt del i de omrader og beslutninger, der bergrer dem og har deres in-
teresse. Borgernes deltagelse vurderes at have en positiv veerdi i sig selv. Bade pa et indivi-
duelt plan, hvor borgerne via deltagelse vil udvikle sig til kompetente borgere og pa det kol-
lektive plan, hvor borgernes deltagelse kan bidrage til at knytte samfundets individer sam-
men. Borgernes deltagelse er ligeledes med til at sikre en vis form for overensstemmelse
mellem borgernes gnsker og den farte politik. Deltagelsesdemokraterne anser det saledes
som afggrende, at det repraesentative demokrati suppleres med kanaler, hvorigennem der fo-
regar lgbende konsultationer med borgere, virksomheder og institutioner.

Men hvad med kommunens rolle, sparger Mouritzen og Kjeer. Ogsa her er der forskellige
normative bud. En opfattelse — servicedemokratiet - betragter kommunen som en servicele-
verandgr, hvor kommunens opgave bestar i at levere en given service, mens en anden opfat-
telse — feellesskabsdemokratiet — mener, at kommunen foruden at levere service ogsa bar
skabe og understgatte et egentlig lokalt politisk feellesskab. Ifalge feellesskabsdemokratiet har

® Bl.a. med inspiration i Poul Erik Mouritzen og Ulrik Kjeer: "Kommunestgrrelse og lokalt demokrati” (2003) og
Valgretskommissionens betankning om unge demokratiske engagement: "Demokrati for fremtiden” (2011).

¢ Beskrivelsen af demokratiopfattelserne er baseret pa Poul Erik Mouritzen og Ulrik Kjsers gennemgang af for-
skellige normative opfattelser af det lokale demokrati (pp. 17-22) i "Kommunestgrrelse og lokalt demokrati”
(2003).

11
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kommunen en selvstaendig opgave med at skabe mulighed for, at borgerne kan pavirke rele-
vante politiske beslutninger. Det geelder bade de beslutninger, hvor borgerne selv er adres-
sat, men ogsa de beslutninger, der vedrgrer naboen samt de mere overordnede beslutninger
om, hvordan udviklingen i kommunen skal veere. Eller som Mouritzen og Kjaer selv formulerer
det, i "et faellesskabsdemokrati skal kommunen understgtte og sikre, at borgerne med det
kommunale system som instrument kan sgge at finde feelles lgsninger pa feelles problemer”.

Mouritzen og Kjaer kombinerer disse normative dimensioner i fglgende firefeltstabel, hvorved
de nér frem til fire forskellige demokratiopfattelser, der varierer dels i forhold til borgernes rol-
le i demokratiet og dels i forhold til kommunens rolle i demokratiet, jf. boks 3.

Boks 3
Fire forskellige normative opfattelser af det lokale demokrati

Hvad bgr borgerne beskaeftige sig med?

Kun deltage ved val- Ogsé deltage mellem val-
gene (konkurrence- gene (deltagelses-
demokerati) demokerati)
Levere serviceydel-
ser til den enkelte . . .
Aktionaerdemokrati Brugerdemokrati
borger
Hvad bar (service-demokrati)
kommL;— Understatte lokalt
nErnfT' & feellesskab
skeeftige
sig med? (Feellesskabs- Lokalsamfunds- s WP
g ? demokrati) demokrati Medborgerskabsdemokrati

Kilde: Poul Erik Mouritzen og Ulrik Kjeer: "Kommunestgrrelse og lokalt demokrati”, 2003, p. 21

En maling af demokratiets tilstand vil afhaenge af hvilken demokratisk mélestok, den udmales
efter. Som det antydes indledningsvist i afsnittet, laener vi os meget op af ideen om et delta-
gelsesdemokrati, og vi anser det som positivt, hvis borgernes politiske aktiviteter ikke kun er
knyttet op p& den konkrete serviceydelse men ogsa aktiviteter, der vedrgrer faellesskabet og
har et breder sigte, jf. medborgerskabsdemokratiet. Dette kommer naermere til udtryk neden-
for i formuleringen af vores 3 teser.

1.2.2  Hvordan maler vi temperaturen pa demokratiet?

Med afseet i ovenstaende forstdelse af det lokale demokrati har vi formuleret 3 teser om lo-
kaldemokratiet. Teserne udgar sa at sige det termometer, som vi maler det lokale demokrati
med. De handler om politikernes og borgernes rolle over for hinanden, om nye og gamle for-
mer for borgerinddragelse og om, at farstegangsveelgere stemmer mindre end andre veelger-

grupper.
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Teserne har to formal. For det farste udggr de rammen for vores arbejde og afgraenser pro-
jektet indholdsmaessigt. For det andet er de vores afsaet til at finde arsager og forklaringer p3,
hvorfor valgdeltagelsen ved kommunalvalg falder.

Teserne er:
1. Kommunens borgere opfatter sig som brugere i en "velfaerdsbutik” fremfor borgere i
et lokalt demokrati.
2. Den formelle og traditionelle hgringsform kan ikke sté alene.
3. Farstegangsveelgere skal vindes i hver generation.

Den fgrste tese handler om, hvordan borgeren ser sig selv. Tesen tager sigte pa at afdeekke,
om borgernes billede af sig selv som velfserdsforbrugere er taget til i et omfang, sa borgerne
ikke leengere ser nogen seerlig kobling mellem leverancen af velfeerdsydelser og kommunal-
politik, kommunalvalg og det kommunale feellesskab i gvrigt. En udpreeget brugeropfattelse
anses for at veere til ugunst for kommunaldemokratiet, da den reducerer kommunerne til et
serviceorgan frem for et demokratisk feellesskab. Fundamentet for et steerkt demokratisk feel-
lesskab er séledes engagerede borgere, der tager del og bidrager til samfundets udvikling.
Spargsmalet er om borgernes syn pa sig selv som brugere, snarere end borgere, kan vaere
med til at forklare, hvorfor stemmeprocenten falder?

Den anden tese udspringer af preemissen om, at et sundt demokrati forudsaetter dialog mel-
lem borgere og politikere mellem valgene. Borgernes input kan kvalificere og legtimere politi-
kernes beslutninger, ligesom dialog kan veere med til at skabe forstaelse — ikke mindst, nar
politikerne skal tage en upopuleer beslutning. De mest optimale og beeredygtige beslutninger
om udviklingen i kommunen hviller p& teet og dben dialog mellem borgere og politikere, inden
kommunalbestyrelsen treeffer sin beslutning. Kommunale politikere og embedsmaend sidder
kun sjeeldent inde med al forngden viden og erfaring til at kunne treeffe beslutninger alene pa
radhuset. Tesens formulering udtrykker en mistanke om, at de traditionelle og ofte lovbundne
hgringsprocesser hverken leverer rammerne eller tiden til reel dialog mellem borgere og poli-
tikere. Dermed star spagrgsmalet tilbage: Hvordan lykkes vi med at udvikle labende, reel dia-
log mellem borgere og politikere, hvis det ikke sker succesfuldt med de lovfastsatte hgrings-
processer?

Den tredje tese udspringer af idealet om, at farstegangsveelgere er et afggrende led i demo-
kratiets "fgdekaede”. Hvis unge ikke stemmer, er der risiko for at "miste en generation”. Un-
ges deltagelse og dannelse i demokrati handler grundlseggende om at fremtidssikre og udvik-
le demokratiet. Tesen er formuleret med inspiration i Hal Kochs ord "demokratiet igen og igen
ma vindes for hver generation, og det kan aldrig tages for givet”. Hermed forstar vi to ting: at
hver generation skal tage demokratiet til sig, og at der for hver generation skal ggres noget
seerligt — en ekstra indsats — for at danne ungdommen til demokratiet. Tese 3 saetter fokus pa
spargsmalet: Hvilke tiltag og tanker gar kommunalpolitikere, organisationer og borgere — un-
ge som eeldre — sig i forhold til at vinde dels den unge generation og dels veelgere med an-
den etnisk baggrund end dansk — og hvad virker?

13
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1.3  Fremgangsmade

Den valgte arbejdsmetode har to ben. Det ene ben er en kvantitativ spgrgeskemaundersg-
gelse, og det andet ben er en kvalitativ rundtur til 17 kommuner.

Ideen er, at den kvantitative spgrgeskemaundersggelse og den kvalitative rundtur skal sup-
plere hinanden, s& vi afdaekker flere dimensioner af det lokale demokrati. Rundturen er unik i
forhold til at mgde borgere og politikere og herigennem afdeekke de oplevede udfordringer og
erfaringer ved det lokale demokrati. Spgrgeskemaundersggelsen giver modsat rundturen et
statistisk repraesentativt billede af borgernes oplevelse af lokaldemokratiet — ogsa de borge-
re, der ikke deltager i et demokrativeerksted.

1.3.1 Spgrgeskemaundersggelsen

Parallelt med rundturen har forsknings- og analyseinstituttet KORA gennemfart en lands-
deekkende spargeskemaundersggelse. Formalet med undersggelsen er at give et statusbil-
lede af det lokale demokratis tilstand set fra borgernes perspektiv. Undersggelsen bidrager
saledes med et repraesentativt og forskningsmaessigt grundlag for vores vurdering af det lo-
kale demokratis tilstand samt for vores anbefalinger om, hvordan det lokale demokrati kan vi-
dereudvikles.

| undersggelsen har KORA spurgt til borgernes oplevelse af det lokale demokrati blandt et
repraesentativt udsnit af borgere, dog med en overrepraesentation af unge og borgere af an-
den etnisk herkomst. Spgrgsmalene har bl.a. get p& borgernes viden om, deltagelse i og
holdninger til lokaldemokratiet. Der er videre spurgt til, hvad borgerne mener, er vigtigt i deres
lokaldemokrati, og spurgt til deres egne forslag til, hvordan borgerinddragelsen kan styrkes.

Undersggelsen er gennemfgrt i marts-april 2013. 1.370 danske veelgere (18 ar og zeldre) har
besvaret spgrgeskemaet. Svarprocenten i spgrgeskemaundersggelsen er pa knap 57 pct.
Ifglge KORA er undersggelsen repraesentativ for befolkningen. Dog geelder det i undersggel-
sen — som i andre undersggelser pa dette omrade — at der er en overrepraesentation af inte-
resserede og vidende borgere, og som fglge heraf vil undersggelsen formentlig overvurdere
viden om og deltagelse i lokalpolitik, da disse forhold kan forventes at vaere pavirket af inte-
ressen for lokalpolitik.

Undersggelsen beskeeftiger sig seerligt med to grupper: unge borgere og borgere med anden
etnisk baggrund end dansk. Baggrunden for dette saerlige fokus er som tidligere naevnt, at
valgdeltagelsen for disse grupper er lavere end gennemsnittet. | forhold til disse seerlige veel-
gergrupper indgar der ekstra spgrgsmal i undersggelsen. Pa den baggrund har KORA analy-
seret, om der er seerlige forhold, der gar sig geeldende for de to veelgergrupper og deres for-
hold til lokaldemokratiet. Ligesom det undersagges, om det er muligt at pege pa nogle seerlige
elementer, som det er vigtigt at have fokus pa i forhold til at @ge den lokalpolitiske deltagelse
inden for disse to grupper.
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| spargeskemaet indgar en reekke spgrgsmal, som blev stillet i tidligere undersagelser i hhv.
2001 og 2009. Det giver mulighed for at sammenligne de dugfriske besvarelser i 2013 med
tidligere besvarelser og dermed foretage en sammenligning over tid.”

Resultaterne af KORA's undersggelse er gengivet i kapitel 2.

1.3.2 Rundturen

Rundturen skiller sig metodemaessigt lidt ud som arbejdsmetode for et ministerium. Men der
kan veere langt fra Slotsholmen til de enkelte kommuner og deres borgere. Nar gnsket var et
egentlig indblik i og forstaelse af demokratiets vilkar, besluttede vi at mades med lokalpoliti-

kere, borgere, foreninger og ildsjeele.

De enkelte rundtursbesgg har veeret tilrettelagt som en-dags besgg. Vi har tilbudt hver af de
17 kommuner det samme program. Kommunerne har i praksis veeret med til at udvikle og ud-
forme det konkrete program. Programmet bestar af tre elementer.

Vi har for det farste talt med borgmestre og lokalpolitikere om, hvordan det efter deres me-
ning g&r med at inddrage borgerne i det lgbende politiske arbejde i kommunen. For det andet
har vi inviteret til demokrativeerksted. Demokrativaerkstedet dannede rammen om, at forskel-
lige aktgrer — politikere, embedsmeend, borgere, foreninger, erhvervsliv — i dialog med hinan-
den kunne drgfte muligheder og barrierer for lokaldemokratiet i den pageeldende kommune.
Udgangspunktet for diskussionen og debatten pa demokrativaerkstedet har veeret de tre teser
om lokaldemokratiet (se afsnit 1.2.2). For det tredje har vi opfordret kommunerne til at vise os
speendende projekter eller dialog med engagerede borgere — noget som kunne give os et bil-
lede af, hvad der rgrer sig i kommunen. Programmet for de 17 rundtursbesgg samt konklusi-
oner fra demokrativeerkstederne i de 17 rundturskommuner er vedlagt som bilag B.

Vores indtryk og erfaringer fra rundturen er gengivet i kapitel 3 og kapitel 4, hvor sidstnaevnte
kun omhandler fgrstegangsveelgerne.

1.3.3  De 17 rundturskommuner
Det har ikke veeret muligt at besgge alle 98 kommuner som led i projektet. De 17 kommuner,
som er valgt til rundturen giver et deekkende billede af "lkommunedanmark” og dermed et tro-
veerdigt billede af lokaldemokratiets tilstand.

De 17 rundturskommuner, se boks 4, er udvalgt med et formal om at deekke variationen
blandt landets kommuner. Det vil sige fra gst til vest, sammenlagte og ikke-sammenlagte
kommuner, store landdistriktskommuner og bykommuner, kommuner med vaekst og kommu-
ner med tilbagegang.

” Grundet metodiske forskelle er det ikke muligt at sammenligne alle spgrgsmal med 2009-undersggelsen.
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Boks 4
De 17 rundturskommuner

Albertslund
Allergd
Assens
Bornholm
Guldborgsund
Herning
Hillerad
Hjarring
Holbaek

Lejre
Mariagerfjord
Ringkabing-Skjern
Thisted
Tender
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1.3.4  Kommunikation af demokratiprojekt

Det har fra starten vaeret

en del af demokratiprojektet at skabe s& meget opmaerksomhed og

debat som muligt om det lokale demokrati. Produktet af vores arbejde er altsa ikke blot den
skrevne afrapportering, men ogsa kommunikationen om projektet undervejs. Mere debat og
opmeerksomhed om lokaldemokratiet kan i sig selv fa flere til at tage stilling og maske ogsa
stemme. Via vores kommunikationsindsats har vi sdledes sggt at komme i dialog med s&
mange af vores modtagere som muligt og derigennem skabe debat og synlighed om det lo-

kale demokrati.

Formalet med kommunikationen kan opridses i falgende tre trin:

1. Dokumentere arbejdet med demokratirundturen og skabe transparens og herunder na
ud til s& bred en malgruppe som muligt.

2. Motivere og engagere modtagerne ved at vise tilstedeveerelse, skabe debat og videre-
formidle gode ideer.
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3. Inddrage malgruppen, s vi kan bruge deres input i rapporten, f.eks. ved at de giver
feedback pa nogle af rapportens forelgbige anbefalinger.

Men hvem er vores malgruppe? Vi indsa hurtigt, efter demokratiprojektet var sgsat, at der er
stor interesse for emnet "lokalt demokrati” uden for Slotsholmen — f.eks. i foreningerne og i
forskellige borgergrupper.

Vores malgruppe i kommunikationsindsatsen er dem, vi har karakteriseret som lokalpolitiske
ildsjeele. Det er personer, som p& en eller anden méade forholder sig aktivt til det lokale demo-
krati, for eksempel:

e  Byrddsmedlemmer og kandidater ved kommunalvalget i november.

e Personer, som er aktive i en lokal partiforening eller en af de utallige foreninger, som fin-
des i det lokalpolitiske landskab, og hvor medlemmerne arbejder for at fremme en be-
stemt meerkesag. F.eks. DUF, Danske Handicaporganisationer og DGS.

e "Borgere med en sag”.

Vi har arbejdet med flere platforme i kommunikationsindsatsen: Ministeriets hjemmeside, lo-
kale og regionale medier, Twitter og til sidst i forlgbet ogsa en mailliste med debat om rap-
portskrivningen.

Vi oprettede fra projektets start en "kampagneside” pa @konomi- og Indenrigsministeriets
hjemmeside til information og materiale om demokratiprojektet. Kampagnesiden er blevet
brugt til at illustrere, hvilke kommuner vi har besggt pa rundturen, og publicere pressemedde-
lelser og klummer. Pressemeddelelserne brugte vi til i faktuel "nyhedsform” at fortaelle om
projektet, lige fra det blev skudt i gang med en forskerworkshop, til vi rundede det af pa Fol-
kemgdet. Klummerne gav os mulighed for i mere "subjektiv” form at afrapportere fra og re-
flektere over, hvad vi har set og oplevet pa rundturen.

Forud for hvert stop p& demokratirundturen har vi adviseret relevante lokale og regionale
medier om besgget. Det vil sige, at vi typisk har sendt vores pressemeddelelse om besgget
til det lokale dagblad, den regionale P4-kanal og den relevante TV2-region.

Vi har desuden benyttet Twitter til at nd bredere ud med kommunikationsindsatsen i demo-
kratiprojektet. Vi oprettede profilen @Thyrring med Marianne Thyrrings billede og biografien
"Vestagers pioner udi lokalt demokrati. Rejser pa rundtur til kommunerne. Samler pa gode
eksempler pa dialog mellem borgere og lokalpolitikere”.

Vi havde som malsaetning at tweete minimum én gang dagligt. @ Thyrrings tweets fordeler
sig pa tre kategorier:

e  Her-og-nu-tweets fra rundturen med billeder af, hvad vi sd og oplevede.

e Tweets med links til de pressemeddelelser og klummer, vi publicerede pa hjemmesiden.

e Tweets med links til nyhedsartikler og debatindleeg pa diverse netmedier, som pa den
ene eller den anden made var relevant i debatten om det lokale demokrati.

Efter rundturen var slut, og vi skulle i gang med at skrive hervaerende rapport, besluttede vi at
fare en ekstra dimension til dialogen med vores malgruppe ud over Twitter: En mailliste, hvor
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vi udvalgte 50 af de mest engagerede ildsjeele — bade nogle, vi havde madt pa rundturen, og
nogle som havde engageret sig i debatten via Twitterprofilen — og inviterede dem til at hjeelpe
os med at skeere anbefalingerne i rapporten til.

Vi adviserede om ideen i en pressemeddelelse, som blev publiceret pd kampagnesiden pa
ministeriets hjemmeside, og som vi linkede til fra @Thyrrings Twitter-profil. Derudover blev
pressemeddelelsen sendt direkte til de 50 ildsjeele. | pressemeddelelsen kunne interesserede
leese om vores plan: At de naeste tre klummer fra Marianne Thyrring skulle indeholde forslag
til anbefalinger i rapporten og en opfordring til modtagerne om at kommentere pa dem.

Habet med maillisten var, at den ville ggre det nemmere for ildsjeelene at kommentere pa vo-
res input, fordi klummerne rgg direkte ind i deres indbakker. Desuden er det ikke alle ildsjee-
lene pa vores mailliste, som har en profil p& Twitter. Frem for alt var det ambitionen, at mailli-
sten skulle "uddanne” brugerne til "ambassadgrer” for vores budskaber og ikke mindst for et
steerkere lokaldemokrati.

Det er vores indtryk, at svel Twitter som maillisten har givet mulighed for at dokumentere og
skabe debat om rundturen pa en direkte facon, som ikke havde vaeret mulig, hvis vi udeluk-
kende havde kommunikeret via ministeriets hjemmeside og traditionelle medier.

1.3.5 Alt det andet

Foruden rundtur og spgrgeskemaundersggelse har projektet hentet viden og inspiration fra
en raekke andre kilder, sdsom KL, interesseorganisationer og samtaler med en raekke borg-
mestre foruden de officielle 17 rundturskommuner. Vores gvrige besgg og mgder er oplistet i
nedenstdende boks 5-8.

Boks 5
@vrige kommunebesgg

e Christianshavns Bydelsrad e Rudersdal Kommune

e Gentofte Kommune e Skanderborg Kommune
e Kolding Kommune e Stevns Kommune

e Kgbenhavns Kommune e Syddjurs Kommune
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Boks 6
Mgader med organisationer og foreninger m.v.

o Danmarks Naturfredningsforening e Kommunernes Landsforening

e Dansk Handicap Forening e Landbrug og Fgdevarer

e Dansk Industri o Landdistrikternes Feellesrad

o Dansk Ungdoms Feellesrad e Landsforeningen af VeereSteder

o Danske Regioner o Radet for Socialt Udsatte

o Danske skoleelever e Tag del — et digitalt demokratiformidlingsprogram
e DGI e Tarnby Foreningsrad

o Friluftsradet o /Eldreradet

e Huset Zorning e /Eldresagen

o [slamisk Trossamfund

Boks 7
Kontakt til andre ministerier

e Social- og Integrationsministeriet e Miljgministeriet
e Kulturministeriet

Boks 8
Mgder og konferencedeltagelse — herunder Folkemgdet p& Bornholm

e KL's Kommunalgkonomisk Forum — 10.-11. januar 2013

e Forskerworkshop — 18. januar 2013

e KL — Borgmesternetworking — 27. februar 2013

e Konference om Velfeerdsdanmark. Mandag Morgen - 1. marts 2013

¢ Konference: "Sadan ser fremtidens politikere ud”, Center for Ungdomsforskning — 20. marts 2013
e KL's Topmgde — 21.-22. marts 2013

e DUF — studietur i Kolding 15. april 2013

e Dansk Regioners demokratiudvikling — 25. april 2013

e Vietnamesisk delegation i Folketinget — 17. april 2013

e Handicapradskonferencen — 13. maj 2013

e "Liviladepladsen” Folkemgde i Faxe Ladeplads — 3. juni 2013

e KKR - Midtjylland - 13. juni 2013

o Afstemningsevent til Folkemgdet — 13. juni 2013

e @konomi- og indenrigsministerens 18. demokrativeerksted, Folkemgdet — 13. juni 2013

o Deltagelse i panel ved 12 byer pa 12 maneder, Folkemgdet — 14. juni 2013

o Deltagelse i panel om fremtidens politikeruddannelse (COK), Folkemgdet — 15. juni 2013
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@ Marianne Thyrring @ Marianne Thyrring
Tidlig inddragelse af forzldre i opforelse af Toftekaer Der er inviteret til Demokrativarksted i Holbzk. God
skaber fzllesskab. #albertslund #lokaldemokrati #kvi3 debat. #kvi3 #lokaldemokrati #holbak pic.twitter.com/
pic.twitter.com/6czaraAm6o EEZAWzZgXg

+~ K eee @ - * e &
q M_arianne Thyrring q Marianne Thyrring
b ymng -, ITir
Borgmester i +lejre: Flere unge stemmer ved + kvi3 hvis Jeg fik klar besked af unge i »Allerad: valg skal ikke
flere kommer i praktik som lokalpolitiker #lokalpol vaere gejl og gegl #kvig #lokalpol pic.twitter.com/
pic.twitter.com/hnuwYfssje AH8Rgs8Mkz
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2. Tal pa det lokale
demokrati

Kapitlet indledes med en oversigt, afsnit 2.1, over stemmepct.er ved kommunalvalg — set
over tid, fordelt paA kommuner og fordelt pa forskellige befolkningsgrupper.

| de fglgende afsnit 2.2-2.5 praesenteres konklusionerne fra spgrgeskemaundersggelsen om
det lokale demokrati, som er foretaget af KORA i samarbejde med os. Afsnittene baseres pa
alle respondenternes svar, hvilket betyder, at de specifikke resultater for unge og nydanskere
ikke behandles her. Vi har valgt at behandle disse to veelgergrupper i kapitel 4.

De overordnede konklusioner fra KORA'’s undersggelse preesenteres i afsnit 2.2. | de falgen-
de afsnit gar vi i dybden med udvalgte resultater, som vi har fundet relevante, dels pa bag-
grund af vores 3 teser og dels i forhold til vores oplevelser p& rundturen. | afsnit 2.3 fokuserer
vi p& borgernes syn p& og medvirken i det lokale demokrati. | afsnit 2.4 beskriver vi mere
specifikt, om borgerne er rustet til demokratisk deltagelse og dialog. Endelig sparger vi i af-
snit 2.5 hvilken effekt, kommunalreformen har haft pa borgernes forhold til demokratiet.

2.1 Stemmeprocenter

Her falger en raekke oversigtstabeller over stemmeprocenten fordelt p& en raekke forskellige
variabler. Af tabel 1 ses det, at stemmeprocenten ved kommunalvalget i 2009 faldt fire pro-
centpoint, og at stemmeprocenten ved valget var den laveste i 35 &r. Det ses endvidere af
tabel 2, at der er endda meget store udsving i valgdeltagelsen fra kommune til kommune.

Tabel 1
Udviklingen i valgdeltagelse over tid®

Valgér 1974 1978 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009

Pct. 62,9 73,2 73,3 69,8 67,6 71,2 70,1 85 69,5 65,8
*Ved kommunalvalget 2001 var valgdeltagelsen ekstraordinzer hgj (85 pct.), da valget faldt sammen med
folketingsvalget.

8 Kilde: Danmarks Statistik
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Tabel 2
Stemmeprocent for samtlige kommuner ved kommunalvalget 2009°

Kommune Pct. Kommune Pct. Kommune Pct.
Laeso 81,8 Svendborg 70,3 Holbaek 66,7
Fang 81,1 Brgnderslev 70,1 Gentofte 66,3
Erg 80,5 Vallensbaek 70,0 Norddjurs 66,2
Samsg 79,1 Haderslev 69,6 Varde 66,2
Allergd 76,6 Vesthimmerland 69,5 Vejle 66,0
Holstebro 75,5 Assens 69,4 Odense 65,8
Struer 75,3 Sgnderborg 69,3 Hjarring 65,6
Lemvig 74,9 Gribskov 69,2 Ringsted 65,5
Furesg 74,8 Middelfart 69,2 Randers 65,1
Skive 74,3 Vordingborg 69,1 Kalundborg 64,8
Morsg 73,9 Kgge 69,0 Slagelse 64,7
Rebild 73,9 Odsherred 68,6 Halsnzes 64,5
Egedal 73,7 Silkeborg 68,6 Hgje-Taastrup 64,5
Kerteminde 73,2 Fredericia 68,3 Naestved 64,5
Faaborg-Midtfyn 73,0 Thisted 68,3 Lolland 64,4
Nyborg 73,0 Lyngby- 68,2 Frederiksberg 64,2
Odder 72,9 Mariagerfjord 68,2 Frederikshavn 64,2
Drager 72,7 Sorg 68,2 Ballerup 64,1
Langeland 72,4 Kolding 68,1 Arhus 63,7
Lejre 72,2 Tander 68,1 Herlev 63,6
Bornholm 72,1 Solrgd 68,0 Gladsaxe 62,7
Hgrsholm 72,0 Syddjurs 67,9 Horsens 62,3
|kast-Brande 71,4 Fredensborg 67,8 Esbjerg 61,3
Hillerad 71,2 Billund 67,7 Tarnby 60,7
Nordfyn 71,2 Roskilde 67,7 Albertslund 60,6
Hedensted 71,1 Faxe 67,6 Glostrup 60,6
Herning 71,1 Viborg 67,6 Radovre 60,4
Rudersdal 71,1 Helsinger 67,4 Ishgj 60,3
Jammerbugt 71,0 Vejen 67,2 Aalborg 60,3
Stevns 71,0 Aabenraa 67,2 Hvidovre 58,7
Skanderborg 70,8 Frederikssund 67,1 Brandby 58,2
Favrskov 70,5 Guldborgsund 67,1 Kgbenhavn 54,4
Ringkgbing-Skijern 70,3 Greve 67,0

9 Kilde: Danmarks Statistik
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Tallene viser ogsa, at der for visse grupper er en szerlig udfordring i forhold til valgdeltagelse,
jf. tabel 3,4 og 5. De unge har sdledes en markant lavere deltagelsesprocent. end resten af
befolkningen, idet kun 44,5 pct. af de unge i alderen 19 til 21 stemte ved kommunalvalget i
2009.

Tabel 3 0g 4
Valgdeltagelse opdelt efter aldersgruppe og efter primaer beskaeftigelse (udvalgte grupper), 2009*°

Aldersgruppe Pct. Beskeeftigelse Pct.
18 ar 57,0 Arbejdslgshed 50,5
19-21 ar 44,5 Sygedagpenge 50,9
22-29 ar 47,1 Kontanthjeelp 31,9
30-39 ar 57,7 Fagrtidspensionist 51,6
40-49 ar 65,7
50-59 ar 73,1
60-69 ar 79,7
70-79 ar 76,7
80-89 ar 59,7
90-99 ar 38,3
100- &r 26,4

Tallene viser videre, at tilknytning til arbejdsmarkedet har en stor betydning for valgdeltagel-
sen. Valgdeltagelsen for arbejdslase er saledes kun 50,5 pct., og den er endnu lavere for
gruppen af kontanthjeelpsmodtagere nemlig 31,9 pct.

Samme problematik gar sig geeldende i forhold til indvandrere og efterkommere, som har en
markant lavere stemmedeltagelse. Det er personer, som enten ikke er fadt i Danmark eller
som er bgrn af foraeldre, der ikke er danske statsborgere eller er fgdt i Danmark. Det er seer-
ligt bemeerkelsesveerdigt, at det tilsyneladende ikke har den store betydning, om denne veel-
gergruppe er kommet til Danmark som indvandrere eller er efterkommere, idet stemmepro-
centen for begge grupper er meget lav (og endda hgjere for gruppen af veelgere, som er ind-
vandret).

' Kilde: Yosef Bhatti & Kasper Mgller Hansen: "Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009.
Beskrivende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata” (2010).
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Tabel 5:
Valgdeltagelse for danskere, indvandrere og efterkommere efter statsborgerskab, 2009™

Danske statsborgere Pct. Udenlandske statsborgere Pct.
Danskere 67.6 Danskere 48.7
Indvandrere 46,9 Indvandrere 31,3
Efterkommere 36,4 Efterkommere 33,3

Dansk angiver at mindst én af foreeldrene er bade dansk statsborger og fadt i Danmark. Indvandrere er per-
soner, hvor dette ikke geelder og hvor personen desuden er fgdt i udlandet. Endelige er en efterkommer en
person, der er fgdt i Danmark, men hvor ingen af foreeldrene bade er dansk statsborger og fadt i Danmark.

Afslutningsvis bemaerkes det, at valgdeltagelsen for socialt marginaliserede ikke er opgjort.
Karakteristisk for denne gruppe er, at de har en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet og derfor
kan seerligt tallene for kontakthjeelpsmodtagere vaere en indikator for, at de socialt marginali-
serede tilsvarende har en lav valgdeltagelse. Dette bekreeftes af de organisationer, som ar-
bejder med denne gruppe.

2.2 Et statusbillede pa lokaldemokrati anno 2013

Et statusbillede pa det lokale demokrati anno 2013 burde kort kunne angives ved at se pa re-
spondenternes svar pa spagrgsmalet om, "hvor sandsynligt er det, at du vil stemme, hvis der
blev afholdt kommunalvalg i morgen?”. 75 pct. svarer helt sikkert. Kun hver tiende svarer, at
de sandsynligvis ikke eller helt sikkert ikke vil stemme. Problemet med dette svar er, at direk-
te adspurgt er der flere, der tilkendegiver at ville stemme, end det faktisk er tilfeeldet. Derfor
er det sveert at bruge resultatet som en forudsigelse af valgdeltagelsen til kommunalvalget i
2013. Ikke desto mindre bekraefter resultatet den triste tendens, at valgdeltagelsen falder.
Andelen, der svarer, at de helt sikkert vil stemme, er faldet markant i 2013 i forhold til 2001
0g 2009, nemlig med mere end 10 procentpoint.*?

| KORA's undersggelse er der ogsa spurgt ind til borgernes brug af gvrige demokratiske akti-
viteter inden for de sidste to ar. @vrig lokaldemokratisk deltagelse omfatter:

" Kilde: Yosef Bhatti & Kasper Maller Hansen: "Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009. Be-
skrivende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata” (2010).

12 spgrgeskemaundersggelserne i 2001, 2009 og 2013 er alle blevet gennemfart i foraret, og kommunalvalg er
i alle tilfelde blevet afholdt i november i hvert af &rene, s resultaterne skulle ud fra dette forhold veere fuldt
sammenlignelige.
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- Mgder om nabolag eller kommune

- Kontakt med kommunalpolitiker eller politisk parti

- Kontakt med kommunal embedsmand

- Kontaktet eller veeret aktiv i gruppe / forening om lokalt spgrgsmal

- Skrevet brev til avis eller veeret omtalt i lokale medier om lokalt spgrgsmal

KORA's analyse viser, at 39 pct. har gjort brug af mindst én af aktiviteterne. Blandt de for-
skellige former for deltagelse har flest — 23 pct. — deltaget i et mgde vedrarende et spargsmal
om deres nabolag eller kommune. Ifalge KORA er ogsa deltagelsen i forskellige former for
lokalpolitiske aktiviteter faldet siden 2001.%2

Den forventede valgdeltagelse og gvrig lokalpolitisk deltagelse kan ikke sta alene i vurderin-
gen af det lokale demokrati. En anden forudsaetning for et velfungerende lokaldemokrati er,
at borgerne er interesserede i lokalpolitik. Interessen smitter positivt af p& deltagelsen. Af un-
dersggelsen ses det, at befolkningen groft sagt kan inddeles i en halvdel, der er meget eller
noget interesseret i lokalpolitik (52 pct.) og en halvdel, der er kun lidt eller slet ikke interesse-
ret (48 pct.). Siden 2001 er der blevet feerre borgere, der er meget interesseret i lokalpolitik.

Samlet set kan det opsummeres, at de triste tal for borgernes lokaldemokratiske deltagelse
ogsé geelder i 2013. Og i forhold til tidligere undersggelser ser det faktisk veerre ud i 2013.
Der er feerre borgere, der forventer at stemme, der er feerre borgere, der inden for de sidste 2
ar har veeret aktive lokalt, og der er feerre borgere, der er meget interesseret i lokalpolitik.
KORAs undersggelse bekrzefter altsd vores indledende forventning om, at det lokale demo-
kratier er udfordret.

2.3 Borgernes syn pa det lokale demokrati

KORA'’s undersggelse hjeelper os til at blive klogere pa, hvorfor det lokale demokrati er ud-
fordret. En del af forklaringen skal tilsyneladende findes i borgernes syn pa det lokale demo-
krati, og flere af spgrgsmaélene i undersggelsen er med til at kaste lyse over dette.

Som det farste er der spurgt ind til borgernes tilgang til demokratiet. Som det fremgar af vo-
res tese 1, kan borgerne have en borger-orienteret tilgang til demokratiet, der indebeerer, at
borgeren holder sig orienteret om lokalpolitik og i gvrigt deltager i det lokale demokrati og feel-
lesskab. Borgerne kan imidlertid ogsa have en mere bruger- eller kundeorienteret tilgang til
lokaldemokratiet, hvor fokus i hgjere grad er pa kommunen som serviceleverandgr af ydel-

13 Sammenligning mellem 2001 og 2013 mé foretages med et mindre forbehold, da der er sma forskelle i
spargsmalsformuleringer i undersggelsen i 2013 i forhold til 2001. Den paviste forskel (i brugen af lokalpoliti-
ske aktiviteter) mellem 2001 og 2013 er dog s& markant, at man pa dette grundlag godt kan konkludere, at del-
tagelsen i forskellige former for lokalpolitiske aktiviteter er faldet i perioden.
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ser. Om befolkningen har en borger eller bruger-orientering ses bl.a. ved deres syn pa kom-
munen: Borgere ser primeaert kommunen som et demokratisk organ, hvor der lgbende er mu-
lighed for at sgge indflydelse p& politikken. Brugere ser primaert kommunen som en service-
leverandgr, der leverer de ydelser, som borgeren har behov for. Vi er formentlig alle borgere
og brugere, men der kan veere forskel pa, hvilket element, der tillaegges starst veerdi.

| KORA's undersggelse fordeler borgerne sig nogenlunde ligeligt: 47 pct. mener, at det de-
mokratiske aspekt er vigtigst, mens 53 pct. mener, at serviceaspektet er vigtigst. Resultatet
flugter med gvrige spargsmal i undersagelsen. Den gruppe af borgere, der laegger veegt pa
demokrati frem for service, har ogsa en tendens til at lsegge starre vaegt pa at deltage i de-
mokratiet. Samtidig leegger denne gruppe mindre veegt pa udsagn om, "at service og facilite-
ter er tilpasset borgernes behov”, og "kommunen kun skal sgrge for den mest ngdvendige
service”. P& den vis antyder KORA's resultater, at vi har fat i noget, nar vi spgrger, om borge-
rens syn pa sig selv som primeert bruger kan forklare, hvorfor stemmeprocenten falder.

Borgernes syn pa det lokale demokrati kommer ogsa til udtryk i borgernes vurdering af, hvor-
for det er vigtigt at stemme ved et kommunalvalg. Det er vigtigt at stemme pa grund af:

1) holdningen til et lokalt spgrgsmal

2) opfattelsen af et nationalt partis holdning

3) statten til det lokale demokrati — starst tilslutning til denne begrundelse
4) at kommunen selvsteendigt kan fastseette skatte- og serviceniveau

Alle fire forklaringer synes at have en betydning for, hvorfor borgerne stemmer ved kommu-
nalvalg, men det "at vise statte til det lokale demokrati” vurderes som det vigtigste.

| forlaengelse heraf viser KORA's analyser, at der er en positiv sammenhaeng mellem sand-
synligheden for at stemme og vigtigheden af hvert af de fire forhold. Sammenhaengen er saer-
ligt staerk for "at vise stgtte til det lokale demokrati”. Ligesom borgere, der anser det demokra-
tiske aspekt ved kommunen som det vigtigste, deltager mere i lokaldemokratiet. Resultaterne
kan forstas sadan, at tilstanden for det lokale demokrati ikke afhaenger af den leverede ser-
vice, men i hgj grad af kommunen som demokratisk institution. Sat pa spidsen: Det er ikke
muligt at forbedre det lokale demokrati ved at levere en bedre service!

I undersggelsen har KORA — ved hjeelp af et dbent spgrgsmal — ogsa spurgt ind til, hvad der
er den vigtigste grund til at veere aktiv i sit lokalsamfund. Seks emner gér igen i svarene, og
den starste gruppe - 40 pct. — peger pa muligheden for indflydelse som den vigtigste grund.
Dernzest folger, at 12 pct. mener, at det forbedrer lokale Igsninger, og 10 pct. mener, at det
styrker sammenholdet eller skaber integration. Kun 6 pct. anser det som en borgerpligt at
veere aktiv i lokalsamfundet. Dette resultat er interessant. Det bekraefter vores indledende an-
tagelse om, at en reel dialog med mulighed for indflydelse er forudsaetningen for aktive bor-
gere, der tager del i feellesskabet. Hvis denne mulighed for at gve indflydelse reelt ikke eksi-
sterer, s har politikere og embedsmaend fjernet den vigtigste begrundelse for at vaere aktiv
lokalt.
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Faktisk viser KORA's undersggelse, at "manglende mulighed for indflydelse” er et af de svar,
som borgerne har angivet pa spgrgsmal om, hvad de mener, er det veesentligste problem i
deres kommune. Det skal dog understreges, at den "manglende indflydelse” er det problem
blandt andre, der scorer lavest med en andel pa 6 pct. Flest borgere naevner kommunens
gkonomi som et af de vaesentligste problemer i deres kommune, nemlig 14 pct. Ikke desto
mindre er det tankevaekkende, at der er en del borgere, der i et &bent spgrgsmal angiver, at
den manglende indflydelse er et problem.

KORA'’s undersggelse giver os mulighed for at blive klogere pa, hvad der konkret kan gares
for at styrke borgerinddragelsen og dermed borgernes aktive deltagelse i demokratiet. Bor-
gerne er i undersggelsen blevet stillet et abent spargsmal om, hvad de selv synes, der skal til
for, at de som borgere ville veere mere aktive i udviklingen af deres lokalsamfund. Borgerne
anser farst og fremmest to forhold som vigtige for at engagere sig i lokalpolitik.

Det ene forhold er, at lokalpolitikken i hgjere grad skal konkretiseres og handle om bestemte
emner, som borgeren kan forholde sig til. Borgerne giver udtryk for, at hvis det tydeligt kan
anskueliggares, at bestemte lokalpolitiske spgrgsmal har en betydning for borgerne, s vil
man som borger ogsa have lyst til at engagere sig i debatten. Det andet forhold er, at borger-
ne mener, at der bgr veere en hgjere grad af gennemesigtighed i lokalpolitikken. Mange borge-
re giver udtryk for, at de gnsker en stgrre dbenhed og tilgeengelighed i lokalpolitikken. Der
mangler, ifglge mange borgere i undersggelsen, let tilgeengelig information om lokalpolitik og
mulighed for at deltage i beslutningsprocessen.

Derudover betoner borgerne vigtigheden af, at der bliver lyttet til dem, og at de har mulighed
for at fa indflydelse — reel indflydelse vel og maerke. En borger i undersggelsen udtrykker det
pa fglgende made: "For mig er det vigtigt, at alle disse tiltag rent faktisk afspejler sig i kom-
munens beslutninger og ikke bare er et formelt samarbejde uden reel borgerindflydelse —
som f.eks. debatterne omkring skoleomrédet og kommunens bosaetningspolitik.”

Endelig har KORA ogsé spurgt borgere, der sandsynligvis ikke eller helt sikkert ikke ville
stemme, hvis der blev afholdt kommunalvalg i morgen, om, hvorfor de ikke forventer at
stemme. Der er en lang raekke forskellige typer af grunde til, at borgere forventer, at de ikke
vil stemme ved et kommunalvalg. En stor del (33 pct.) angiver, at et valg er meningslgst, og
en lille andel (7 pct.) angiver, at de derved viser deres utilfredshed med politikerne og partier-
ne. Endelig angiver 16 pct., at det er fordi, at der ikke er nogen partier, som deler deres
synspunkter. At valget er meningslgst kan daekke over mange forhold, f.eks. at ens stemme
ikke nytter, eller at politikerne ligner hinanden og dermed er lige "gode” og "darlige”. Vi tolker
resultatet derhen, at hvis lokalpolitikerne i hgjere grad lykkes med at synliggare betydningen
og relevansen af at stemme ved kommunalvalg, s& er der en stgrre sandsynlighed for, at fle-
re vil mgde op pa valgdagen.

27



28

Kapitel 2 Tal p& det lokale demokrati

2.4 Er borgerne rustet til dialog?

Som det fremgar af ovenstaende afsnit er resultaterne af KORA's undersggelse med til at
stille spgrgsmalstegn ved, om det lokalpolitiske system — og szerligt lokalpolitikerne — er gode
nok til dialog og til reelt at inddrage borgerne i beslutningerne. Mere om det senere i rappor-
ten.

Omvendt kan man ogsa spgrge, om borgerne er rustet til dialogen med politikerne?

Et levende demokrati og en konstruktiv dialog mellem borgere og politikere forudsaetter, at
borgerne har lokalpolitisk selvtillid og faler sig informeret om lokalpolitik. Sagt pa en anden
made: hvis borgerne sidder med en fornemmelse af, at kommunalpolitik er sveert, at de in-
genting forstar og ikke kan bidrage med noget som helst, sa bliver de hjemme — bade nar det
geelder det lokale borgermgde og valgdagen. Det er altsd grundlaeggende vigtigt, at borgerne
har lokalpolitisk selvtillid.

Borgernes lokalpolitiske selvtillid undersgges ved to spgrgsmal — og her er det vigtigt at un-
derstrege, at vi ser pa borgernes egen oplevelse af deres forstaelse for og evne til at handle i
kommunalpolitik.

Det ene spgrgsmal gar p&, om borgerne finder kommunalpolitik kompliceret: Svarene fordeler
sig i to ca. lige store grupper, der henholdsvis er overvejende enige (40 pct.) og overvejende
uenige (40 pct.). Sidstnaevnte andel af borgere, der ikke finder kommunalpolitik kompliceret
er faldet fra 2001 og 2009, hvor denne gruppe udgjorde hhv. 53 pct. og 49 pct.

Det andet spgrgsmal lyder, om "man kan ggre et ligesa godt arbejde som medlem af kom-
munalbestyrelsen som de fleste andre”. 43 pct. er overvejende enige i dette og giver dermed
udtryk for, at veere i stand til at agere kompetent i lokalpolitik. Denne andel af uaendret i for-
hold til 2001 og 2009.

Et andet aspekt af borgernes "lokalpolitiske evner” er deres viden om lokalpolitik. Godt halv-
delen af befolkningen udggr en mellemgruppe, der oplever at vaere nogenlunde informeret
om lokalpolitik. Den resterende halvdel fordeler sig med 25 pct. i gruppen, der fgler sig "godt
informeret”, og med 30 pct. i gruppen, der fgler sig "darligt informeret”. | forhold til 2001, hvor
andelen udgjorde 38 pct., er der feerre borgere, der i dag faler sig godt informeret.

Det vil sige, at andelen af borgere, der oplever, at veere godt informeret, er faldet, og det
samme ger sig geeldende for borgere med en relativ god forstaelse for kommunalpolitik.
Samtidig er andelen af borgere, der har en god tiltro til at handle lokalpolitisk, usendret. Det
giver anledning til eftertanke, at blot halvdelen af borgerne har en god lokalpolitisk forstielse
og handlekompetence. Resultatet kan tolkes derhen, at hvis vi gnsker at styrke lokaldemo-
kratiet, s skal vi have lgftet borgernes lokalpolitiske selvtillid — og det kan f.eks. gares ved,
at politikerne endnu tydeligere viser borgerne, hvad de kan bidrage med, og at der er behov
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for borgernes input. Ligesom kommunalpolitikerne kan blive bedre til at formidle relevante
kommunalpolitiske emner. Dette vender vi tilbage til.

Vi vurderer, at det i hgj grad er et spgrgsmal om, at lokalpolitikerne skal mgde borgerne, hvor
de er. Som vi senere skal se, s vil borgerne meget gerne dialogen. | KORA'’s undersggelse
konkluderes det ogsa, at borgerne har et stort kendskab til lokalpolitik og til kommunal ser-
vice. F.eks. mener 89 pct., at de kender borgmesterens parti, hvilket 80 pct. ogsa i realiteten
gar. Tilsvarende er der et hgjt vidensniveau blandt borgerne i forhold til viden om kommunale
serviceopgaver. Ca. ni ud af ti borgere mener at kende svaret pa de faktuelle spgrgsmal her-
om (88 og 94 pct.), og langt de fleste kender rent faktisk ogsa svaret (79 og 83 pct.). Set
over tid er borgernes viden om lokalpolitiske forhold imidlertid faldet, men det sendrer ikke p3,
at vidensniveauet fortsat er hgijt.

2.5  Sammenlagt eller ¢j?

KORA's undersggelse har ogsa haft til formal at undersgge effekten af kommunesammen-
leegningen. Ved kommunalreformen 1. januar 2007 blev 238 af de dengang 271 kommuner
lagt sammen til 65 kommuner. De resterende 33 kommuner — fortsaetterkommuner — har i
dag samme kommunegreense som fgr kommunalreformen. | dette afsnit vurderes effekten af
kommunesammenlagningen. Effekten af kommunalreformen vurderes ud fra to perspektiver:
1) sammenlagt eller fortsaetter samt 2) far og efter reformen.

Effekten af kommunesammenlaegning er undersggt ved at sammenligne resultatet af borger-
nes besvarelser med oplysninger om deres hjemkommunes status som enten sammenlagt
eller fortsaetterkommune. Derved kan det udledes, om borgere i sammenlagte kommuner
svarer anderledes end borgere i fortseetterkommuner.

KORA's analyse viser, at hiemkommunens status som enten sammenlagt eller fortsaetter har
begreenset indflydelse, idet der ikke er stor forskel pa borgernes tilkendegivelser i sammen-
lagte kommuner versus fortsaetterkommuner. P& nogle enkelte omrader viser analyserne
dog, at borgere i sammenlaegningskommuner er signifikant anderledes end borgere fra fort-
seetterkommuner:

e  Borgere i sammenlagte kommuner finder lokalpolitik mere kompliceret

e  Borgere i sammenlagte kommuner stemmer hgjst sandsynligt mere

e Borgere i sammenlagte kommuner deltager hgjst sandsynligt i flere lokaldemokrati-
ske aktiviteter

Som det fremgar af KORA'’s undersggelse, er det umiddelbart et overraskende resultat, idet
forventningen blandt mange eksperter forud for kommunalreformen var, at borgere i sam-
menlaegningskommunerne ville deltage mindre. Omvendt er det maske ikke sa overraskende
endda, idet kommunesammenlaegningsprocessen ogsa har veeret med til at skabe ekstra
opmaerksomhed omkring kommunalpolitik. Borgere i sammenlagte kommuner har pa neert

29



30

Kapitel 2 Tal p& det lokale demokrati

hold mzerket og set, hvordan deres kommune har forandret sig. Opmaerksomheden omkring
kommunalpolitik er blevet skeerpet og kan teenkes at have haft en positiv effekt pa den demo-
kratiske deltagelse. Ligesom kommunesammenlaegningsprocessen for flere kommune har
veeret en anledning til at saette fokus pa borgerinddragelse.

Effekten af kommunalreformen og kommunesammenlaegninger kan ligeledes anskues i et
tidsperspektiv, idet vi for en reekke spargsmal kan fglge udviklingen fra 2001 til 2009 og til
2013. Det vil sige, at vi har data fra far kommunalreformen, lige efter kommunalreformen og
nu 5 ar efter reformen.

Samlet set er tilstanden for det lokale demokrati blevet ringere i lgbet af perioden. Her synes
der at veere tale om en generel tendens, der ikke alene kan tilskrives kommunalreformen. Der
er dog et par enkelte resultater, der stikker ud, og som kan ses i sammenhaeng med kommu-
nalreformen og kommunesammenlaegninger. KORA'’s undersggelse understgatter det billede,
som flere kommunalpolitikere og embedsmaend har gengivet, nemlig at reformen har fart til
en gget professionalisering i kommunerne, samtidig med at kommunerne er blevet stgrre og
den geografiske afstand mellem borgere og lokalpolitikere er gget.

Her er det interessant at se pa udviklingen i borgernes lokalpolitiske tillid. Lokalpolitisk tillid
daekker bl.a. over politikernes lydhgrhed og om de opleves som dygtige folk. Ifglge de ad-
spurgte borgere i KORA's undersggelse er kommunalpolitikkerne siden 2001 blevet mindre
lydhgre og samtidig mere kompetente. Dette understgtter billedet af en gget professionalise-
ring i kKommunerne.

Samtidig er der over tid sket et fald i borgernes faktuelle viden om kommunalpolitik. Seerlig i
gjenfaldende er det, at borgernes viden om borgmesteren er faldet, idet borgmesteren jo ty-
pisk er en central person i den lokalpolitiske debat. 67 pct. af borgerne kender navnet pa
borgmesteren i 2013, hvor det tilsvarende var 75 pct. i 2001 undersggelsen. Dette resultat
understgtter et billede af, at kommunen er blevet mere fjern for borgerne. Borgernes faktuelle
viden om lokalpolitik ligger dog fortsat pa et hgijt niveau.

Et andet interessant resultat er udviklingen i borgernes tilknytning til kommunen.

Graden af tilknytning til kommunen har en betydning for deltagelsen i demokratiet. KORA's
undersggelse viser, at der er en positiv sammenhang mellem, om borgerne har en tilknyt-
ning til kommunen, og om borgerne deltager i det lokale demokrati — og i sidste ende om
borgerne stemmer.

Borgernes tilknytning til kommunen kan ligeledes have aendret sig som et resultat af, at
kommunerne med reformen er blevet starre og mere "komplekse”. KORA's undersggelse vi-
ser, at borgere, der har en steerk tilknytning til deres kommune, udggr 38 pct., mens 49 pct.
angiver at have en moderat tilknytning, og endelig 13 pct. betegner tilknytningen som svag.
Generelt ses det, at borgere har en steerkere tilknytning til deres lokalomrade end til deres
kommune, idet 45 pct. faler en steerk tilknytning til deres lokalomrade. Spgrgsmalet er, om til-
knytningen har aendret sig over tid?
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Vores forventning er, at i takt med at kommunerne er blevet stagrre, og at flere borgere har
oplevet at fa leengere til kommunen, vil det indebeere, at borgernes tilknytning til deres kom-
mune bliver svagere. KORA's resultater kan imidlertid ikke bekraefte dette. Ligesom KORA's
resultater ikke kan bekreefte, at der er forskel pa borgernes tilknytning til deres kommune af-
haengigt af, om de bor i en sammenlagt eller en fortsaetterkommune.

Omvendt har vi pa vores rundtur oplevet, at borgerne tilkendegiver, at deres tilknytning til
kommunen er udfordret, men maske er det ikke er en sammenlaegnings-problematik. Mere
om det senere.
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Kapitel 3

3. Maodet med borgere og
politikere

Dette kapitel er vores afrapportering fra rundturen og rummer alle de indtryk, observationer,
erfaringer, som vi har oplevet live pa turen rundt i landet og i madet med borgere og politike-
re.

Det fgrste afsnit omhandler geografi, mentalitet og kultur og er udtryk for den variation, vi har
oplevet blandt de 17 kommuner. En variation, der bunder i geografiske skel og tilhgrsforhold,
forskelle i mentalitet og forskellige traditioner om, hvordan "vi gar i vores kommune”. Det er
vores vurdering, at disse forskelle har stor betydning for, hvordan den enkelte kommune
teenker lokaldemokrati og hvilke lgsninger, der virker for den enkelte kommune og dennes
borgere. Afsnittet illustrerer, at der ikke findes én god opskrift pa et godt lokalt demokrati, for-
di udgangspunkterne er vidt forskellige.

Andet afsnit har faet overskriften et aktivt medborgerskab og er et resultat af, at vi p& vores
rundtur har veeret vidende til, at der blandt borgerne er en stor vilje og lyst til at ggre noget for
det lokale feellesskab. Vores oplevelse er, at hvis kommunen lykkes med at understgtte dette
aktive medborgerskab, kan det vaere med til at skabe feellesskab og engagement. Det aktive
medborgerskab skal ses som en del af borger-bruger-problematikken, idet der i borger-
begrebet implicit kan leegges til grund, at borgeren ikke bare er bruger af kommunen, men
ogsa er en ressource for kommunen. Det forudseetter dog, at kommunen ser og prioriterer
denne ressource, og at der skabes gode rammer for disse aktive kreefter.

Tredje afsnit omhandler dialogen mellem borgere og politikere og tager afseet i vores tese
om, at den formelle hgringsform ikke kan sta alene. Rundturen har til fulde bekraeftet denne
tese. P& rundturen oplevede vi, hvordan savel borgere som politikere eftersparger reel dia-
log. Dette kapitel indeholder alle de gode rad og ideer til den gode dialog, som demokrati-
veerkestederne er kommet med. Desuden gengives en raekke af de gode konkrete eksempler
pa borgerinddragelse og dialog, som vi har mgdt p& vores rundtur. Endelig seettes der szerligt
fokus pd, hvordan kommunalbestyrelsen skaber god dialog og inddrager borgerne i de sveere
beslutninger, hvor "der er noget at miste”.

Fjerde afsnit har vi dedikeret til de lokale politikere og det daglige arbejde i kommunalbesty-
relsen. Det er ikke et emne, vi har haft fokus pa i vores arbejde. Men via vores rundtur og
snak med borgere, borgmestre og kommunalbestyrelsesmedlemmer er der blevet sat ord pa
nogle af de udfordringer, som lokalpolitikerne oplever. Kapitlet omhandler primeert indtrykket
af et steerkt borgmesterstyre og de udfordringer, det giver for de gvrige kommunalpolitikere.
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Femte og sidste afsnit handler om de socialt marginaliserede borgere og borgere med handi-
caps, som kun i begreenset omfang var repraesenteret pa vores demokrativeerksted. Vores
viden om disse veelgergrupper baserer sig séledes pa de mgder, vi har haft med forskellige
interesseorganisationer pd omradet. Formalet med afsnittet er pa baggrund af vores viden at
skaerpe opmaerksomheden om denne veelgergruppe, for hvem det demokratiske feellesskab
er udfordret.

Med hensyn til farstegangsveelgerne og vores tredje tese om, at sdvel unge vaelgere som
veelgere med anden etnisk baggrund skal vindes i hver generation, bliver de behandlet saer-
skilt i det efterfalgende kapitel 4.

Boks 6
P& besgg i Danske Regioner

Vi har veeret pa besgg i sdvel Danske Regioners bestyrelse og Demokratiudvalg for at fortzelle om projektet.
Her har vi drgftet relevansen af de observationer, vi har gjort os pa rundturen til de 17 kommuner, i forhold
til de lokaldemokratiske vinkler, der ogsa er ved regionernes politiske arbejde og udvikling.

Refleksionerne i sivel bestyrelsen som demokratiudvalget er, at observationerne fra kommunerundturen pa
mange méader er geeldende for regionerne ogsd. Opgaven med at skabe naerhed og dialog mellem politiker-
ne og borgerne er bestemt noteret som en udfordring hos regionspolitikerne. Regionspolitikerne giver udtryk
for, at udfordringen med afstand mellem borger og politiker kan veere endog et stgrre demokratisk problem i
regionerne end i kommunerne, fordi borgerne i ringere omfang oplever naerhed til regionsrddsmedlemmer-
ne. Endelig kan mange borgere ogsa opfatte regionernes arbejdsomrader som fierne fra hverdagen.

Gennem de seneste ar har regionerne derfor ogsa iveerksat forskellige borgerinddragelsesaktiviteter med
positive udfald. Se f.eks. http://www.regioner.dk/fm13/regionalt+demokrati/borgertopmpct.C3pct.B8der
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Boks 7
Rundturen gav en oplevelse af:

. At distancen mellem borgere og politikere er blevet starre, og at borgerne er bekymrede for at blive
glemt i den store kommune.

. At borgerne har forskellig tilknytning til deres kommune: Nogle borgere lever pa transit, mens andre
borgere i hgjere grad orienterer sig mod de gamle kommuner eller det neere lokalomrade.

. At mange aktive og engagerede borgere har overskud og lyst til at ggre noget for feellesskabet,
hvilket er til gavn for s&vel kommunens udvikling som det lokale demokrati.

. At den formelle og traditionelle haringsform ikke i alle tilfaelde bidrager tilstreekkeligt til en reel og
demokratisk dialog mellem borgere og politikere.

. At sdvel borgere og politikere gnsker en reel dialog om de politiske beslutninger. En dialog der er
tillidsfuld og eerlig om fakta samt klar p&, hvad malet med dialogen er.

. At der gennemfares og afpragves mange forskellige former for borgerinddragelse, der understatter
en reel dialog mellem borgere og politikere.

. At det er en udfordring at inddrage borgerne i de sveere og ofte upopulaere beslutninger, men pro-
cessen kan afhjeelpes, hvis politikerne anerkender borgernes bekymring og bidrager til, at der "seet-
tes noget i stedet” for det tabte.

. At hvis lokalpolitikerne lykkes med at forklare og begrunde, hvorfor en given beslutning blev taget,
kan det gge forstaelsen blandt borgerne.

. At borgerinddragelse ikke kompromitterer det repreesentative demokrati, men tveertimod bidrager til
den politiske legitimitet og kvalificerer de politiske beslutninger.

. At menige kommunalbestyrelsesmedlemmer oplever et begraenset politisk rdderum pga.:
- Et steerkt borgmesterstyre.
- Begraenset adgang til bistand fra forvaltningen.
- Darlig arbejdstilretteleeggelse i kommunalbestyrelsen.
- En gget professionalisering i forvaltningen og oplevelsen af en steerkere central styring.

3.1 Geografi, kultur og mentalitet

De 17 kommunebesgg dokumenterer, at mentaliteten, vilkarene og de oplevede muligheder
varierer fra gst til vest og fra sammenlagte til ikke-sammenlagte kommuner. Det er relevant,
fordi det har betydning for, hvordan der skabes dialog mellem borgere og politikere, og hvilke
gnsker der er til borgerinddragelse?

P& rundturen har vi hgrt mange beretninger om, hvordan geografien kan udfordre sammen-
haengskreeften og dermed det lokale demokrati. Iseer i de sammenlagte og geografisk store
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landdistriktskommuner oplever mange borgere, at distancen til svel politikere som forvalt-
ning er gget betydeligt. Det virker ind pa tilhgrsforholdet til kommunen. Borgerne orienterer
sig ofte mod de "gamle” kommuner eller mod de sma lokalsamfund og oplever den nye stor-
kommuner som veerende fjerne fra borgerne. Det sa vi tydeligst i Assens Kommune, der er
sammenlagt af de tidligere kommuner Assens, Glamsbjerg, Haarby, Tommerup, Vissenbjerg
og Aarup. | Assens Kommune har kommunalbestyrelsen valgt den strategi at hver by skulle
have sin helt seerlige spidskompetence. . De har f.eks. besluttet, at Glamsbjerg skal veere
kommunens uddannelsesby, og har derfor samlet gymnasium, tekniske skoler m.m. i et
Campus omrade. Det har medfart et enormt liv i Izbet af dagen, og det har skabt en saerlig
identitet i byen. Den tidligere radhusby Vissenbjerg er identificeret som at vaere seerligt er-
hvervsegnet, da den ligger op af E20-motorvejen, og kommunalbestyrelsen har derfor lagt
mange kreefter i at promovere og ggre omradet Klar til erhvervslivet. Kommunalpolitikerne ar-
bejder altsd ihaerdigt for at samle kommunen og give Assens-borgere en oplevelse af at veere
borgere i én samlet Assens Kommune.

Men til gengeeld er Assens Kommune ogsa den kommune, hvor borgerne gav tydeligst udtryk
for, at de ikke opfattede sig som borgere i Assens, men snarere som borgere i deres lokal-
samfund: i Haarby, Tommerup, Vissenbjerg m.m. Det, at byerne har fiet hver deres forteel-
ling eller omrade, betyder ogsa ifalge borgerne, at lokalomraderne bliver endnu mere op-
maerksomme pa, "hvem der far hvad”: Hvis lillebror far, vil storebror ogsa have. Det udfordrer
politikerne og gar det sveert at skabe en fglelse af samhgrighed om den store samlede As-
sens Kommune.

Som vi fik fortalt pa4 demokrativaerkstedet, har det den effekt, at borgerne har sveerere ved at
forsta og acceptere lgsninger, som overordnet set er fornuftige for Assens, men som i de nze-
re lokalsamfund opfattes som urimelige.

| Holbeek Kommune oplevede vi, hvordan kommunens sékaldte "dialogmodel” pa den ene
side bygger bro mellem borgere og politikere og pa den anden side fastholder borgerne i

gamle lokalradsstukturer. Sidstnaevnte kan ligesom i Assens veere en barriere i forhold til at
skabe dialog og feellesskab pa tveers af lokalsamfundene og dermed samling af kommunen.

Siden 2006 har Holbaek Kommune arbejdet med den sékaldte dialogmodel, hvor kommunen
er inddelt i 17 lokalomrader. | hvert lokalomrade er der dialogmgde to gange om aret. Politi-

kerne er inddelt i fem udvalg, som “cirkulerer” mellem lokalomraderne. P& den made far bor-
gerne en direkte linje til deres folkevalgte, og politikerne kommer omkring neesten alle kom-

munens lokalomrader i lgbet af valgperioden.

Den model har skabt adskillige successer. Det skaber en ramme for dialog mellem borgere
og politikere og rykker politikerne teet pa lokalsamfundene. Det er med til at synligggre bor-
gernes indflydelse pa udviklingen i lokalsamfundet og tydeliggare, at det nytter at engagere
sig. Det forudseetter dog, at politikerne har modet til at tage politisk lederskab og byde ind
med Igsninger pa de spgrgsmal, der bliver rejst pa dialogmgderne. | veerste tilfeelde kan sa-
danne dialogmgder have den modsatte effekt, hvis borgerne rejser det samme spgrgsmal pa
dialogmade efter dialogmade, og politikerne kommer med samme svar: Et ikke-svar. Sa lider
den politiske tillid et knaek.
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Lokalforaene udgar ogsa rammen for, at borgerne kan udvikle nye feellesskaber, og under-
statter derved et aktivt medborgerskab og frivillige ildsjaele i kommunen. Borgerne har blandt
andet brugt dialogmodellen til at etablere en fithesspark, et sted hvor borgerne kan veere feel-
les om at dyrke motion. Naeste projekt er at etablere en madklub, hvor borgerne pa skift vil
vaere gaestekokke.

Udfordringen ved dialogmodellen er imidlertid, at den fastholder gamle landsbygraenser og
Holbeek risikerer at f& "17 sma kommuner i kommunen”, fordi der er etableret en struktur,
hvor der er risiko for, at borgerne alene forholder sig til det ngere lokalsamfund — men ikke til
den samlede storkommune. Det opleves som en udfordring at lgfte dagsordenen i lokalforae-
ne ud over det helt nzere. Efter vores besgg i Holbaek laegger kommunalbestyrelsen nu op til
at nedleegge dialogudvalgene (fra neeste byradsperiode) og foreslar i stedet at danne et
"Demokrati-eksperimentarium”, som ifglge politikerne skal bane vej for et langt teettere sam-
arbejde med borgere og virksomheder end i dag.

Ringkgbing-Skjern Kommune er arealmaessigt den stgrste kommune i Danmark med langt
mellem byerne og meget langt til rAdhuset. Med sa store afstande kan ogsa den mentale af-
stand til rAdhuset og lokalpolitikerne opleves som en barriere. Nar der samtidig ikke er en
feelles historie i kommunen, kan afstanden blive meget stor og sveer at nedbryde.

Derfor forsgger kommunalbestyrelsen i Ringkgbing-Skjern Kommune nu at skabe en "feelles
historie” — for at styrke kommunens identitet og borgernes tilknytning til kommunen. Kommu-
nalbestyrelsen tager udgangspunkt i emner, der kan samle kommunen pa tveers. F.eks. har
kommunen tidligere haft projekt "Skjern-Tarm — En by” med den overordnede malsaetning at
seette fokus pa, hvordan de to bysamfund Skjern og Tarm bliver til €én by, samt skabe en for-
teelling om et samlet og steerkt centeromrade pa egnen og i den ny kommune. Kommunalbe-
styrelsen har i den forbindelse holdt flere debatmader og hgringer med borgerne. Blandt bor-
gerne er der god opbakning til mgderne, hvor der debatteres livligt. Politikerne i Ringkgbing-
Skjern tror pd, at hvis de kan lykkes med finde de feelles emner og seette forteellingen i de rig-
tige rammer, s& kan det lade sig ggre reelt at samle en sammenlagt kommune.

Foruden geografi har vi ogsa erfaret, at kommunens mentalitet — den lokale DNA — har en
betydning for kommunens sammenhaengskraft. | Herning Kommune maerkede vi en seerlig
DNA og selvforstaelse, hvilket seetter sit preeg p4 kommunen og p&, hvordan kommunesam-
menlaegningen er blevet handteret. Fortzellingen om Herning handler om kreemmere, driftig-
hed, stolthed og fightere. | Herning Kommune er de stolte af at bo i Herning Kommune. Der-
for stod det ogsa helt klart fra starten, at Herning skulle veere hovedby i ny Herning Kommu-
ne, og at Herning skulle veere epicenteret for hele kommunen. Der skulle ogsa kun veere ét
radhus, og altsa ingen spredt administration af hensyn til tidligere rddhusbyer.

Kommunalbestyrelsen har taget kommunalreformen bogstaveligt, og for politikerne har det
veeret et bevidst valg ikke at oprette lokalrad eller lignende strukturer: Hvorfor holde liv i gam-
le strukturer, nar vi nu udger én samlet kommune?

En af fordelene ved et steerkt bystyre som i Herning er, at politikerne har modet til at angive
en klar politisk retning og fglge den. Det nuvaerende bystyre har gjort en dyd ud af at kom-
munikere deres politiske mal — ogsa de svaere beslutninger. Ved det seneste kommunalvalg
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gjorde borgmesteren det saledes klart, at en stemme pa hans parti ville betyde lukning af
navngivne skoler. Borgerne har ikke veeret i tvivl om, hvad kommunalpolitikerne ville. Det er
lokaldemokrati pa "uldjysk”.

Bagsiden af denne linje er, hvis politikerne glemmer at "saette noget i stedet for” i det naere
lokalsamfund. F.eks. mistede byen Vildbjerg sit radhus, da den tidligere Trehgje Kommune
blev en del af Herning. Herning Kommune solgte det tidligere rddhus i Vildbjerg til en lokal in-
vestor. Den tidligere radhusbygning stér, sa vidt vides, fortsat tom, og vidner om, at Vildbjerg
ikke laengere har et vartegn for, hvem de er som lokalsamfund. Anderledes er det gaet i Au-
lum og Askov, hvor de tidligere rédhuse har faet nye funktioner — som hhv. sundhedshus og
bibliotek — s& de dermed fortsat spiller en rolle i borgernes hverdag.

Leeren i Herning er, at selvom kommunalbestyrelsen formar at skabe tilslutning om en feelles
retning for Herning, skal politikerne fortsat finde balancen i forhold til lokalsamfundene og ta-
ge de lokale folelser, som er til stede, alvorligt. F.eks. skal der komme noget igen, hvis politi-
kerne beslutter at lukke et tidligere radhus. Hvis ikke politikerne er sig det bevidst, oplever de
mindre lokalsamfund, at de bliver glemt, og de faler sig truet pa deres eksistens og identitet.

Det er dog ikke kun i sammenlaegningskommuner, at borgerne fgler en afstand til kommunen
og en bekymring for at blive glemt. Ved et besgg hos Lokalradet pa Christianshavn (Kg-
benhavns Kommune) stod det klart, at selv i en kommune som Kgbenhavn, som ikke geogra-
fisk er pavirket af kommunalreformen, er mekanismen med, at "den store kommune kommer
og sluger os”, kendt.

| Guldborgsund Kommune taler borgmesteren om en speciel mentalitet, som efter borgme-
sterens vurdering desveerre har en negativ klang. Han oplever, at borgere og virksomheder
omtaler kommunen i et negativt lys. Derfor arbejder borgmesteren og byradet pa at tale
kommunen op. Borgerne, erhvervslivet og politikerne skal leere at udnytte de muligheder,
som kommunen byder p&, og som opstar undervejs.

Der er en tendens til, at borgerne ynker i Guldborgsund. De synes ikke alle sammen, at det
er den bedste kommune at bo i. Men borgerne skal ifglge politikerne blive bedre til at se det
gode i Guldborgsund og udnytte de muligheder, der kommer. Det skal politikerne hjaelpe med
til. F.eks. nar Femern-broen skal bygges, sa skal omradets elektrikere veere klar til at ga
sammen, s& de kan byde pa dele af entreprisen. Lokalpolitikere forsager at skubbe p4, sa de
lokale handveerkere bliver klar til at udnytte denne mulighed. Hvis lokale virksomheder vinder
store ordrer, giver det en anerkendelse i lokalsamfundet, som, ud over arbejdspladser, giver
en optimisme, og noget borgerne kan forbinde med Guldborgsund. En stolthed.

Borgmesteren og deltagerne i demokrativeerkstedet understregede, hvor vigtigt det er, at
borgerne er glade for at veere i kommunen, og at denne gruppe skal veere stgrre end dem,
der ikke gider kommunen. Kan Guldborgsund lykkedes med det, vil det ifglge borgmesteren
have en god effekt pd samhgrigheden og vil engagere borgerne til gavn for savel udviklingen
i kommunen som det lokale demokrati.

Hillered Kommune er ogsa en af de kommuner, der som Herning, har en meget fremtree-
dende hovedby og en del mindre byer og landsbyer. Samtidig er det en kommune, hvor er-
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hvervslivet fylder meget. Vi fik indtryk af, at Hillerad Kommune er hjemsted for mange forskel-
ligrettede interesser. Her var borgerne pa demokrativeerkstedet tydelige i deres udmelding:
Hillerads politikere skal passe pa, at de ikke overhgrer de lokale interesser i kommunen.

Ifglge deltagerne pa demokrativeerkstedet skal kommunen sgrge for tidlig inddragelse af bor-
gerne. Vis borgerne, at de kan opné indflydelse pé beslutningerne uden at tage dem som
gidsler. Borgerne ma ikke fale, at politikerne bruger inddragelsen til at gennemfare beslutnin-
ger, som de ikke selv tar "std inde for” — eksempelvis prioriteringer mellem nogle af de mindre
landsbyer. Deltagerne fulgte op med at understrege, at kommunalpolitikerne skal vaere meget
opmeaerksomme pa at holde kontakten til kommunens borgerer — ogsa nar der ikke er en hgj-
beteendt sag. Politikerne skal sd at sige ogsa kommunikere i fredstid. Kun pa den made kan
politikerne sikre forstaelse — blandt de mange interesser — for de politiske beslutninger, som
er ngdvendige, men hvor ikke alle kan blive tilfredse.

Flere steder p& vores rundtur har vi hart, hvordan pressedaekningen af lokalpolitik er fravee-
rende. | Bornholms Regionskommune er det anderledes. Bornholm har sin egen lokalavis,
egen regionale tv-station og egen regionale radiokanal. Samtidig orienterer bornholmerne sig
i hgj grad i lokale medier. Det betyder, at der er en teet deekning af lokalpolitik og af, hvad der
rarer sig i kommunen — bade pa godt og pa ondt. Pa vores rundtursbesgg pa Bornholm
naevnte bade borgmesteren og flere borgere pad demokrativaerkstedet saledes, at den teette
daekning af lokale sager betyder, at meget sméa sager ind i mellem kan blive "pustet op” til
meget store sager i pressen. Men samtidig g@r den rige deekning af lokalstoffet det muligt for
bornholmske politikere at komme til orde. Derved bidrager de lokale og regionale medier til
dialogen mellem politikere og borgere. Beskrivelsen af pressedaekningen p& Bornholm star i
kontrast til oplevelsen af pressedaekningen i andre kommuner. Undervejs i projektet har vi
bl.a. talt med flere borgmestre, som giver udtryk for, at det er sveert at ggre de lokalpolitiske
dagsordener kendt i pressen, fordi Christianborg og landspolitikerne s at sige Igber med den
politiske deekning.

Tegnder Kommune er som Assens sammenlagt af 6 kommuner: Bredebro, Hgjer, Lagumklo-
ster, Ngrre-Rangstrup, Skaerbaek og Tender Kommuner. Tgnder er den eneste af kommu-
nerne pa rundturen, hvor politikerne gav udtryk for, at kommunesammenlaegningen har styr-
ket deres selvforstaelse og den lokale identitet. Det gaelder hele kommunen, og det geelder
de tidligere kommuner. | den forstand er der skabt en ny selvforstaelse i to niveauer. Den op-
fattelse blev bekreeftet af borgerne pa demokrativaerkstedet.

Borgerne i Tender Kommune fortalte, at hvor alle de tidligere sma kommuner havde darlige
regnskaber med rgde tal pd bundlinjen, s har den samlede Tender Kommune i dag over-
skud. Den nye kommune har givet en ny start og givet neering til i fellesskab at tage fat pa de
udfordringer, som Tgnder Kommune fortsat har. F.eks. udfordringerne med hgj fraflytning,
handlen, der er flyttet syd for greensen, og manglen pé arbejdspladser.

3.2 Etaktivt medborgerskab

Rundturen har efterladt et klart indtryk af, at der i kommunerne er et breendende engagement
blandt frivillige. Og en fornemmelse af et voksende aktivt medborgerskab. Et medborgerskab,
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der vil kommunen og gnsker at bidrage til kommunens udvikling. Frivillige projekter om nytte-
haver og strikkede bamser er ingen garanti for et levende demokrati, men det skaber gode
relationer pa kryds og tveers af borgere og de forskellige aktarer i kommunen. Og det gavner
demokratiet, fordi det kan vaere med til at skabe fundamentet for en god lokal dialog — ogsé
den dag, der skal traeffes en svaer og maske upopulaer beslutning.

De frivillige kraefter vokser nedefra, men kan ikke veere "alene hjemme” — de skal have op-
bakning og selskab af kommunen. De kommunale embedsmaend og politikere skal have blik
for de frivillige kraefter og sikre dem optimale rammer. Pa den ene side skal kommunen sikre,
at de rigtige rammer er til stede, sa de frivillige ikke faler sig ladt i stikken, fordi det frivillige
arbejde bliver for traegt og bgvlet. Pa den anden side skal kommunen slippe de frivillige kraef-
ter lgs — uden altid at vide pa forhand, hvad det fgrer med sig.

I bilag C er der vedlagt yderligere eksempler pa frivillige projekter, som vi er blevet bekendt
med, men som vi ikke har besggt og derfor ikke kan vurdere.

| Ringkgbing-Skjern Kommune var vi vidner til en meget stor frivillighedskultur. Vi deltog i
et frivilligmgde i Skjern blandt Dansk Rgde Kors’ kvinder. De frivillige kommer fra flere af de
"gamle kommuner” far de blev til Ringkabing-Skjern Kommune, og de har et gnske om at
fortseette det frivillige arbejde og i den forbindelse bidrage til sammenheaengskraeften i den nye
kommune.

De arbejder som aflastningsvenner, motionsvenner, besggsvenner og opfylder derved et
stort socialt behov i kommunen. Kvinderne oplever, at det pa sin vis er blevet lettere at rekrut-
tere frivillige end tidligere, men at samarbejdet med den kommunale forvaltning er blevet me-
get svaerere. Kommunen er ikke lykkedes med at skabe rammerne for det frivillige arbejde pa
tilstraekkelig vis.

Det kalder pa et bedre samarbejde mellem de frivillige og den kommunale forvaltning. Der er
allerede taget initiativ til en raekke mgder mellem de frivillige og forvaltningen. Og der afhol-
des arlige frivillig-samtaler for at f& en snak om, hvad der gér godt, og hvad der gar mindre
godt. De frivillige fandt det dog stadig frustrerende, at den nye store kommune havde gjort
det sveerere at opretholde kontakten til f.eks. hjemmeplejen. Kommunen arbejder fortsat p&
at lgse disse udfordringer.

I Lejre Kommune oplevede vi, hvordan et aktivt medborgerskab udger et steerkt fundament
for lokal dialog. Lejre Kommune arbejder malrettet med at understatte medborgerskabet
blandt borgerne og med at skabe rammerne for, at lokales ideer kan spire nedefra. Ikke alt
godt kommer fra kommunen selv!

Et eksempel pa dette er LOFF — Lejres @kologiske Fadevare Feellesskab, som er oprettet pa
initiativ af en gruppe borgere. Det er en slags andelsforening, hvor borgere kaber lokalt pro-
ducerede gkologiske fgdevarer og selv star for at distribuere dem rundt til hinanden — uden
om grossister og supermarkeder. De frivillige koordinerer selv, hvem der gar hvad. Det er
borgere, der henter fgdevarerne ved de lokale landmaend, pakker dem, kagrer dem ud til med-
lemmerne, skriver nyhedsbreve osv.
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Et andet eksempel er Lejres kommende nyttehaver — endnu en idé, som er opstaet hos en
borger. Kommunen er gaet ind i projektet ved at sikre rammerne: De stiller en stgrre matrikel
til ridighed og serger for, at grunden er forsynet med vand. Derefter er det op til borgerne at
finde ud af at dele jorden i lodder, at dyrke den og at arrangere, hvilke frivillige der gerne vil
leere fra sig om, hvordan man dyrker en have. P& vores rundtur udtrykte de frivillige bag nyt-
tehaverne, at det er vigtigt, det er nemt at aflevere sin idé i kommunen, og at kommunen hur-
tigt reagerer pé ideen.

Da Lejre Kommune sammen med Roskilde Kommune besluttede at sgge at etablere en nati-
onalpark var projektet ogsa formuleret af grupper og foreninger, ikke kommunen. Projektet
skulle vise sig at blive en starre gvelse udi borgerinddragelse, fordi det involverer en stribe
parter, der har forskelligrettede interesser. For eksempel ser miljgforeninger og landmaend
ikke ngdvendigvis ens p4, hvilke onder og goder der er ved at have en nationalpark. Kom-
munen har bestraebt sig pa at involvere alle parter i sagen undervejs, blandt andet ved at
holde borgermader i det kommende naturparkomrade. Alligevel har nogle lodsejere i slut-
spurten af processen pludselig opdaget, at der kommer en nationalpark. Kommunen har pa
den baggrund besluttet at forleenge processen — men ikke at droppe ideen om en national-
park.

Et mere kontroversielt eksempel pa Lejres arbejde med borgerinddragelse er, at borgmeste-
ren har inviteret til en ressourcemiddag. Omdrejningspunktet for middagen var kommunens
strategi med at blive Danmarks gkologiske kommune, og spgrgsmalet har veeret: "Hvordan
lgfter vi sammen denne opgave?”. Borgmesteren sendte personlige invitationer til repraesen-
tanter for de steerke interesser, som findes i kommunen. Gevinsten med ressourcemiddagen
er, at kommunen pa den made er lykkedes med at skabe nye netveerk pa kryds og tveers af
for eksempel erhverv og generationer i kommunen. Bagsiden er, at kommunen har faet kritik
for konceptet, fordi ressourcemiddagen har et eliteert preeg.

| Thisted Kommune erfarede vi, hvad det kan fare til, ndr en kommune "slipper borgerne
lgs”. For knap 10 &r siden vedtog kommunalbestyrelsen i den davaerende Hanstholm Kom-
mune at udbygge Hanstholm Havn. Planerne betgd, at et szerligt surfomrade — kaldet "Midd-
les” - ville blive gdelagt, hvis havnen blev udbygget i overensstemmelse med planen. Det far-
te til, at man i surferkredse stiftede en forening med henblik pa at bevare surfomradet.

De tre daveerende kommuner, Sydthy, Hanstholm og Thisted, besluttede at statte surfernes
udarbejdelse af en masterplan for udviklingen af surfaktiviteter i Thy. Planen blev derpa ud-
arbejdet i surfermiljget, og udger nu en strategisk ramme for udviklingen af windsurfing i Thi-
sted Kommune. Et led i planen var at tiltreekke en international surf-event. Derfor tog den lo-
kale surferforening — i teet samarbejde med Thisted Kommune — initiativ til gennemfarelsen af
en arligt tilbagevendende afdeling af World Cup’en i disciplinen Wave Performance. World
Cup’en har nu veeret afholdt i Klitmgller gennem en testperiode i 2010, 2011 og 2012 med
Thisted Kommune som hovedsponsor. Projektet — som er dgbt "Cold Hawaii” — har sat Thi-
sted Kommune pa landkortet. Ydermere har regionens sygehus oplevet, at det er blevet vee-
sentligt lettere at tiltraekke laeger, som kombinerer jobbet med deres interesse for surfing.

Vejen Kommune er ligeledes en kommune, der er praeget af en stor frivillighedskultur. Sale-
des gnskede en gruppe borgere i Vejen sig et aktivitetshus til foreninger og eeldre. De frivilli-
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ge gik derfor til kommunalbestyrelsen med et forslag om at omdanne det tidligere domhus i
Radding til et nyt forsamlingssted.

Kommunalbestyrelsen var med pa ideen og foreslog, at borgerne kgbte domhuset, men det
viste sig, at domhuset var aldeles uegnet til formalet. | stedet for at opgive projektet fandt
kommunalbestyrelsen en ny placering, nemlig det gamle rddhus i Rgdding. Og det gamle
radhus egnede sig fortreeffeligt til formalet. Dels er det starre, dels er det i stueplan, hvilket
goer adgangen for aeldre mennesker noget lettere, og parkeringsforholdene er bedre. Sidst
men ikke mindst sender det et fint signal om at give det gamle raddhus nyt liv, da bygningen
derved fortsat er samlingssted for mange af byens borgere.

Foruden et nyt aktivitetshus er leeren fra Rgdding, at de kommunale politikere og embeds-
meend skal seette nogle klare rammer for det frivillige projekt — i dette tilfeelde aktivitetshuset —
som borgerne s& selv udfylder. Fordi borgerne har veeret involveret fra starten, har de falt et
medansvar for, at huset drives videre og vedligeholdes. Aktivitetshuset er saledes et godt ek-
sempel pd, hvordan inddragelse kan give bedre Igsninger og efterfalgende skabe ejerskab
og ansvar for Igsningen.

3.3  Dialog mellem politikere og borgere

P& rundturen er vi gentagne gange blevet bekraeftet i tesen om, at den formelle og traditionel-
le hgringsform ikke kan sta alene. Vores mistanke om, at der oftest er tale om rituelle harin-
ger, er i store traek blevet bekraeftet af savel politikere, borgere, foreninger og virksomheder.
Alt for ofte virker det som om, kommunen har besluttet det hele pa forhand, og de foreskrev-
ne offentlighedsfaser og hgringer blot er noget, der skal overstas i en fart, s kommunen hur-
tigt kan komme videre med sagen ad de allerede lagte spor. Derved kan disse hgringer, som
er teenkt som et demokratisk element, haemme dialogen. Det skaber en misvisende forvent-
ning om, at borgerne bliver inddraget, og at der bliver lyttet. Hvis denne fornemmelse saetter
sig fast, kan det f& konsekvenser for det lokale demokrati, for dialogen og for motivationen til
at stemme.

Samtidig risikerer politikerne at ga glip af borgernes input. P& rundturen er vi blevet bekraeftet
i, at det ikke er muligt at sidde bag skrivebordene p& radhusene og hver gang finde den
bedst mulige Igsning. Ligesom politikerne gnsker legitimitet bag deres beslutninger. Det er
ikke muligt at lede i et politisk tomrum. Det lokale demokrati fungerer i realiteten kun, hvis der
er en lgbende dialog mellem borgerne i en kommune og deres folkevalgte.

Derfor er der hverken hos politikere eller borgere tvivl om behovet for at supplere de traditio-
nelle hgringsformer med en anden form for dialog. Det er dog vigtigt at understrege, at der pa
intet tidspunkt er blevet sat spgrgsmalstegn ved det repraesentative demokrati og den grund-
leeggende konstruktion ved, at borgerne er repraesenteret ved valgte politikere. Vi har séle-
des oplevet borgernes fulde respekt om og tillid til, at den endelige beslutning ligger hos
kommunalbestyrelsen. Men i processen frem til at kommunalbestyrelsen traeffer beslutning,
efterspgrger borgerne bade reel dialog om Igsningen og mere klart politisk lederskab.
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Boks 8
P& besgg i Gentofte Kommune: En fremskudt hgringsproces

| Gentofte Kommune har kommunalbestyrelsen gode erfaringer med at drgfte nye tiltag i den fysiske plan-
laegning med borgerne sa tidligt som muligt i processen.

Der holdes ofte — og gerne sammen med mulige projektmagere — s tidligt som muligt borgermader om et
konkret udviklingsprojekt. Formalet med den fremskudte offentlighed er at give kommunalbestyrelsen en
platform til at forklare sine tanker, ligesom borgerne har mulighed for at komme med umiddelbare syns-
punkter og gnsker. Forinden forslag til beslutning sendes ud i hgring, er der saledes foregéet en proces,
som har til formdl at finde lgsninger i feellesskab.

Det er borgmesterens vurdering, at til trods for et gget tidsforbrug med disse aktiviteter, sa er gevinsten
stgrre i form af en god dialog mellem politikere og borgere, som resulterer i bedre resultater, end tilfeeldet
ellers ville veere.

Kommunen har konkret — ogs& som et stort inddragelsesprojekt — gode erfaringer med nedseettelsen af et §
17, stk. 4-udvalg, der har til opgave at arbejde med og udvikle gnskerne til en modernisering af Skovshoved
Havn.

3.3.1 Borgerinddragelse p4 mange mader

P& vores rundtur har vi set mange gode eksempler pa borgerinddragelse og dialog, som va-
rierer fra kommune til kommune og fra situation til situation. Vi har ogsé oplevet hvordan dia-
logen kan veere udfordret. Samtidig er der bade hos lokalpolitikere og borgere lyst og vilje til
dialog.

| Allergd Kommune oplevede vi konkret, hvordan borgerinddragelsen er udfordret. Et tegn
herpa er de mange borgerdrevne lokallister i Allergd, der hver isger er opstaet i kalvandet pa
en beslutning, som borgerne har veeret utilfredse med. Det rejser spargsmalet: Hvordan kan
der skabes en bedre proces omkring de politiske beslutninger? En proces, der sikrer forstael-
se og respekt for, at det i sidste ende er politikerne, som traeffer det endelig valg. | Allerad
Kommune har bade lokalpolitikerne og borgerne gjort sig en del tanker omkring dette, hvilket
kom til udtryk pa demokrativeerkstedet.

Det er ifglge b&de borgere og politikere i Allergd afggrende, at der skabes en tidlig inddragel-
se, hvor der er en reel indflydelse. Rammerne for beslutningen skal preesenteres sa praecist
og aerligt som muligt. Allerad har taget ved laere af erfaringerne og forsgger nu at skabe en
god proces om skolestrukturen. De har planlagt en proces med tidlig inddragelse og nedsaet-
telse af et udvalg bestdende af bl.a. borgere og andre interessenter, der skal se pd, hvordan
kapaciteten i kommunens skoler kan udnyttes bedre.

Der kan ogsa veere behov for tidlig inddragelse i andre sager. Som eksempel naevnte politi-
kerne selv, at de muligvis kunne have lykkedes med at eendre kommunens busnet, hvis de
tidligt i processen havde inddraget de bergrte borgere. Dette skete ikke, sa politikernes plan
afstedkom en s& voldsom diskussion, at det resulterede i, at politikerne opgav planen. En tid-
lig inddragelse af borgerne kunne maske have skabt gget forstaelse for beslutningen.
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Boks 9
P& besgg i Stevns Kommune: Temamgde i kommunalbestyrelsen om demokrati

| Stevns Kommune har kommunalbestyrelsen gennem foraret haft temamade om udviklingen af lokaldemo-
kratiet. Vi besggte kommunalbestyrelsen til et temamgde herom. Diskussionen gik meget pa, hvordan poli-
tikerne kan inddrage borgeren tidligere i beslutningsprocesserne, uden at borgeren dermed forventer at
kunne "bestemme”; med andre ord: demokrati er dialog og forstaelse. Ikke ngdvendigvis at fa ret. Distancen
mellem radhuset og borgernes sgges i fremtiden bl.a. reduceret ved et fortsat fokus pa tidlig borgerinddra-
gelse i forbindelse med kommunale initiativer samt en generel styrkelse af kommunikationsindsatsen.

Vi havde en snak med kommunalpolitikerne i Ringkabing-Skjern Kommune om, hvordan et
borgerpanel kan styrke dialogen. Politikerne er optaget af at sikre en god dialog med borger-
ne, sa de i feellesskab kan skabe de bedste Igsninger. Derfor har kommunen investeret i et
borgerpanel med over 2.000 medlemmer, som er repraesentativt udvalgt. Borgerpanelets in-
put indgar i sdvel den administrative som den politiske sagsbehandling. Politikerne tager bor-
gerpanelet alvorligt, selvom det ikke altid far ret.

I Albertslund Kommune besggte vi den nybyggede daginstitution Toftekaer, hvor kommu-
nen havde valgt at anleegge en ny vinkel p& byggeriet. Kommunalbestyrelsen valgte, allerede
far tegningerne til byggeriet foreld, at inddrage forzeldre, medarbejdere og brugerbestyrelser i
idefasen. Pa den baggrund fik politikerne en reekke gnsker og ideer, som blev taget med i det
opleeg, som arkitekterne tegnede bygningen ud fra.

Men det stoppede ikke med indspark til selve byggeriet. Ogsa indretningen og institutionens
opbygning blev "brugerne” involveret i. Mange tog imod tilbuddet og har engageret kastet sig
ud i projektet. Institutionen er i dag feerdigopfert og taget i brug med bade vuggestue- og bar-
nehavebgrn. Engagementet er fortsat ud over selve opfgrelsen. Lederen af institutionen har
viderefgrt tankerne bag inddragelsen og involverer i dag foraeldrene i videre omfang end tidli-
gere, saledes ogsa i paedagogiske overvejelser som for eksempel om der skal oprettes vi-
deorum, ligesom hun har engageret foreeldre til frivilligt at lave rytmik med bgrnene.

| dag har mange af de foreeldre, som var med fra starten, ikke leengere bgrn i daginstitutio-
nen, men det er lykkedes at viderefgre engagementet. Der er i dag kampvalg til pladserne i
institutionens bestyrelse. Peedagogerne oplever en levende foreeldregruppe, der tager ansvar
for og interesserer sig for bygningen og udviklingen af institutionen.

Borgerne har her oplevet en reel inddragelse, idet den kommunale forvaltning pa et meget
tidligt tidspunkt overlod det til borgerne og interessenterne at komme med forslag, som s&
faktisk blev gennemfart. | et demokratisk perspektiv er Toftekaer et eksempel p3, at det for
borgerne nytter at engagere sig. Denne lyst og dette engagement vil forh&bentlig forplante
sig til andre omréder.

P& Albertslund Agendacenter arbejder "lokale graesrgdder” med at forbedre miljget. Agenda-
centeret arbejder med at nedseette vandforbruget i en reekke almene boliger, udbrede solcel-
ler og oprydning i neeromradet. Vejen til at n& disse mal er at skabe engagement og begej-
string om miljgprojekterne. F.eks. ved at gare projektet om at spare vand til et feelles ejen-
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domsprojekt og formulere feellesmal samt arrangere feellesmader for borgerne, solcellefirma-
erne og genbrugsstationerne. Med udgangspunkt i arbejdet med miljget er det gnsket, at der
opstar et "nyt” medborgerskab, og at der skabes forstaelse for, at lokalsamfundet ikke bliver
mere end det, vi selv gar det til.

Kommunalbestyresen stgtter agendacenteret, som har en bestyrelse, hvor kommunen har
1/3 af medlemmerne. Det blev dog understreget over for os, at politikerne og administratio-
nen i gvrigt ikke blander sig i centerets arbejde eller arrangementer. For agendacentret er det
en vigtig del af identiteten at veere "ikke-kommunal”.

Agendacenterets graesrgdder er et eksempel p&, hvordan det er muligt for kommunen at vae-
re i dialog med en gruppe af borgere, som det maske kan vaere sveert at nd ad andre veje.
Det afggrende for disse lokale graesrgdder er, at de kan arbejde frit. Politikerne og admini-
strationen skal ikke blande sig for meget, men ngjes med at seette rammer for arbejdet. Kan
kommunen dét, giver det mulighed for at skabe et kraftcenter for borgerinddragelse og lokal
udvikling.

| Guldborgsund Kommune hgrte vi om, hvor vigtig dialogen med borgere og foreninger kan
veere, nar kommunen f.eks. gnsker at implementere en ny digitaliseringsstrategi. Historien
starter i borgerservice, hvor borgeren bliver mgdt af en skeerm. Her kan borgerne indscanne
breve eller dokumenter og tale med en medarbejder, som de kan se i real tid p& skeermen, og
medarbejderen kan leese de indscannede breve. Kommunen har modtaget internationale pri-
ser for den digitale borgercenterlgsning. Den er blevet fremhaevet som innovativ og fremtids-
synet.

Men dengang kommunalbestyrelsen indfgrte dette, blev det ikke vel modtaget af borgerne.
En lang reekke borgere udtrykte utilfredshed med ordningen. Seerligt seldre borgere var ikke
glade for den elektroniske kontakt. S& da det digitale borgerservicecenter skulle udrulles til
andre steder i kommunen, valgte politikerne at inddrage seldrerddene og at bruge tid pa at
forklare baggrunden for ordningen. Det blev modtaget godt, og dialogen skabte en helt anden
forstaelse for ideen end ved farste forsgg. Eksemplet viste os, at nar politikerne tager bor-
gerne alvorligt, og forklarer de tiltag, som de iveerksaetter, sé er det muligt at skabe forstaelse
blandt borgerne.

I Aarhus Kommune oplevede vi pa demokrativeerkstedet, at borgerne stiller forskellige krav
til borgerinddragelsen. Nogle borgere gnskede en tidlig inddragelse i beslutningerne, mens
andre borgere gav udtryk for, at de udelukkende gnsker at deltage i mgder, hvor der ligger et
konkret forslag pa bordet. For nogle er det gnskvaerdigt at veere med fra starten og udvikle
lgsningen, mens det for andre er gnskveerdigt at blive preesenteret for mulige lgsninger sidst i
forlgbet.

Aarhus Kommune gennemfgrte i foraret 2013 et inddragelsesforlgb for borgere, foreninger,
virksomheder og medarbejdere om kommunens struktur og styring. Deltagerne var tilfaeldigt
udvalgt og kom tidligt ind i beslutningsprocessen. Erfaringerne var positive, ogsa selvom for-
I@bet var ressourcekraevende for bade deltagerne og kommunen. Politikerne fik en anderle-
des og tidligere dialog med borgerne. Borgerne fglte sig samtidig anerkendt og bidrog med
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nye input. En lang reekke af anbefalingerne fra inddragelsesforlgbet indgik efterfalgende i en
politisk aftale om Aarhus Kommunes styring, struktur og samarbejdskultur.

Aarhus Kommune har som en stor uddannelsesby mange unge borgere pa transit. De unge
er flyttet til Aarhus for at tage en uddannelse og vil formentlig flytte vaek igen. For den unge
borger kan det vaere sveert at se behovet for at engagere sig i det lokale demokrati i en kom-
mune, hvor den pagaeldende alligevel kun bor for en kort bemaerkning.. Det er med til at ud-
fordre det lokale demokrati. Derfor er der politisk fokus pa at finde mader til at motivere "tran-
sit”-borgere til at engagere sig og stemme ved kommunalvalget.

Boks 10
Facebook og App — erfaringer fra Kgbenhavn og Kolding Kommuner

Kgbenhavns Kommune arbejder med at udvikle kommunikationen med byens borgere. Overborgmesteren
udtrykker, at kommunen har gode erfaringer med at have kommunen p& Facebook: 4000 likes pa bare en
maned. Udover at det giver god branding af kommunen, abner mediet op for uformel dialog og opfattes som
en neutral kommunikationskanal. Ogs& app’en "Gi’ et Praj!”, hvor borgeren opfordres til at sende et foto af
noget, der ikke er godt, virker. Dog fordrer successen, at de skader der meldes ind, fixes ret hurtigt.

Ogsa borgmesteren i Kolding Kommune beretter om gode erfaringer i kommunens strategiske brug af Fa-
cebook som kommunikationsplatform. Borgmesteren mener, at det har givet en starre naerhed med flere
borgere. Ligesom det giver mulighed for en lgbende kontakt — hurtig og ubureaukratisk.

I Bornholms Regionskommune har politikerne investeret i et "elektronisk” borgerpanel.
Borgerpanelet bestar af ca. 900 personer, der tilkendegiver deres mening om udvalgte emner
digitalt. Borgerpanelet bliver spurgt om relevante emner et par gange om aret. Med borger-
panelet gnsker kommunalbestyrelsen at sikre en vis legitimitet i forhold til borgernes gnsker.
Alle politikere kan komme med forslag til, hvad borgerpanelet skal spgrges om, men det er
@konomiudvalget, der i sidste ende beslutter hvilke emner, panelet skal spgrges om.

Herning Kommune har efter inspiration fra bl.a. Silkeborg Kommune forsggt sig med elek-
tronisk borgerinddragelse. Baggrunden var, at kommunen skulle spare et trecifret millionbe-
lab pa det samlede kommunale budget. Herning Kommune valgte at inddrage borgerne i
spareprocessen ved at offentliggare en hjemmeside med kommunens budget og sparekrav
og sa give borgerne mulighed for at komme med deres bud p4, hvordan politikerne skulle na
frem til den store besparelse. Mange borgere gav deres besyv med og kom med forslag til,
hvordan kommunen kunne spare. Borgernes input indgik i de politiske prioriteringer i den ef-
terfglgende budgetproces.
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Boks 11
P& besgg i Skanderborg Kommune: Kommunen 3.0

Skanderborg Kommune arbejder pa at omdanne kommunen til "Kommunen 3.0”, dvs. en kommune som
fungerer mere som et lokalsamfund end som en myndighed.

"| Skanderborg er vi meget optaget af at ga ind i en ny kommune forstaelse, hvor enhver borger mgdes som
en aktiv borger med ressourcer og med lyst til at hjeelpe til - bade hjeelpe sig selv og andre. Det betyder -
helt kort — bl.a. at vi ikke lzengere taler s& meget om frivillige, men om feellesskaber. De aktive borgere er
(ogsd) brugerne selv, f.eks. skolebarnene, der er med til at drive egen skole (som skolepatruljer, legepatrul-
jer osv.) deres pargrende (forzeldregrupper med ansvar og lyst til at bakke leererne op frem for selvopfattel-
se som pressionsgrupper) osv. Vi taler heller ikke om gkonomi. Begrundelsen for at se sig selv som aktiv
borger skal ikke veere nationens gkonomiske situation, men gleeden ved at veere en del af et meningsfuldt
feellesskab. Vi kalder det hele for kommunen 3.0 og har de sidste to ar gjort det til et afgerende spor i vores
veerdiudvikling, herunder ogsa udviklet politikernes arbejdsvilkar, s& der er mindre tid i udvalgsveerelser og
mere tid til lederskab dér, hvor borgerne er. S 'politik over kegledisken' er igen blevet et plusord.”

Ovenstaende er et citat fra borgmester og kommunaldirekter fra vores besgg i Skanderborg Kommune.

3.3.2 Borgerinddragelse og dialog — ogsa nar det er sveert

Den gkonomiske situation og det ggede behov for prioritering indebaerer, at kommunalbesty-
relser rundt i landet skal traeffe mange sveere beslutninger. Sveere beslutninger, hvor borger-
ne ofte bliver "frataget” noget. Det aendrer vilkarene for borgerinddragelse, idet kommunalpo-
litikerne oplever det som en udfordring at inddrage borgerne i "afvikling”, som f.eks. nér en
skole ma lukke.

Vi har set og maerket, hvordan svaere beslutninger fagrer til modstand og eergrelse. Det ska-
ber mistillid til politikerne. Seerligt nar politikerne ikke er lydhgre over for borgernes bekymring
om, "hvad der nu skal ske?”. Nar kommunalbestyrelsen vedtager, at skoler skal lukkes, rejser
det spgrgsmal om transport, om hvor borgerne nu kan mgdes, og hvad nu med kortklubben.
Borgerne har flere steder givet udtryk for, at politikerne ikke har veeret i stand til at forklare
beslutningerne godt nok. Borgerne frabeder sig, at politikerne gemmer sig bag bureaukrati-
ske forklaringer.

Det er netop i de sveere beslutninger, dialogen skal sta sin prgve. Pa rundturen var det seer-
ligt processer om skolelukninger, der blev drgftet. Vi har hgrt om processer, der karte af spo-
ret, men ogsé det modsatte.

| Mariagerfjord Kommune oplevede vi sarene af en politisk proces om skolelukninger. Den
gkonomiske situation sammen med faldende bgrnetal gjorde det ngdvendigt at lukke skoler i
foregdende valgperiode. Farste gang borgmesteren og den gvrige kommunalbestyrelse tog
hul p& denne sveere gvelse, affgdte det megen modstand i befolkningen, og det politiske
grundlag begyndte at vakle. | takt med at det politiske flertal for beslutningen svandt ind, valg-
te borgmesteren at treekke beslutningen tilbage og udseette den.

Ved andet forsgg valgte politikerne en forholdsvis lukket proces. Kommunalbestyrelsen blev
enig om, hvilke skoler der skulle lukkes, og derpa blev befolkningen orienteret om beslutnin-
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gen. Processen for Mariagerfjord er et eksempel pa, at det repraesentative demokrati godt
kan arbejde uden at inddrage borgerne. Politikerne har jo mandat til at tage beslutningen.
Men konsekvensen bliver, at dialogen mellem borgere og politikere lider, og der opstar mistil-
lid. Risikoen er, at denne mistilid forplanter sig til kommende beslutningsprocesser.

Demokrativeerkstedet i Mariagerfjord formulerede selv anbefalinger til, hvordan Mariagerfjord
kan komme videre, og hvordan den gode dialog skal veere. Anbefalingerne gar bl.a. pa, at
borgerne skal have beskrevet rammen og forudsaetningerne for de kommende politiske be-
slutninger. Borgerne vil gerne hgre sandheden. De vil have tal og fakta pa bordet, s& de kan
overskue konsekvenserne. Samtidig efterspgrger borgerne, at politikerne forklarer og har
mod til at st ved beslutningen.

Hjerring Kommune har som sd mange andre kommuner veeret igennem en proces med 7
skolelukninger. Her fik vi et indblik i, hvor falelsesladet beslutningen om at lukke en skole er.

| de neere lokalsamfund er skolen mere end bare en skole. Det er oftest ogsa et samlingssted
for det lokale samfund, for folkedanserforeningen, for barnerytmik osv. Det betyder, at nar
skolen lukker, er der en frygt for, at lokalsamfundet ogsa lukker. Som en konsekvens heraf
genopstod fem af de lukkede skoler i Hjarring som friskoler. De fire lever fortsat i dag.

| kelvandet p& de 7 skolelukninger, hvor de genopstéede friskoler star som et tydeligt bevis
pa, at borgerne ikke har affundet sig med denne beslutning, blev der fra politisk side taget ini-
tiativ til projekt Samling og Sammenhold. Projektet gar kort fortalt ud pa at "seette noget i ste-
det” for de lukkede skoler. Som i Vrensted, hvor en gruppe engagerede ildsjeele i samarbejde
med forvaltningen og politikerne arbejder for at skabe et nyt lokalt varetegn — "Byens hus”.
De bygger den gamle skolebygning om, sa de kan samle aktiviteterne i Vrensted — f.eks. det
lokalhistoriske arkiv, idreetsforeningerne, byens samlingshus og den lokale private bgrneinsti-
tution — under samme tag. Projektet er et godt eksempel p&, hvordan det via borgerinddra-
gelse er lykkedes at udfylde tomrummet efter skolen og dermed skabe en vis form for accept
blandt borgerne Med projektet lykkedes det at seette noget andet i stedet og understgtte et
aktivt medborgerskab, der skaber merveerdi i et lokalsamfund.

Utilfredsheden er erstattet af en oplevelse af, at politikerne er blevet naervaerende og er
kommet til lokalsamfundene. Med projektet er det konkret og synligt for de involverede borge-
re, at de kan fa indflydelse pa deres eget lokalsamfund, samt at det nytter at engagere sig.
Oplevelsen i Hjgrring efterlader spgrgsmalet: Kunne processen i Hjgrring have veaeret mindre
smertefuld, hvis projekt Samling og Sammenhold var igangsat samtidig med processen om
skolelukninger?

Tender Kommune har ligeledes méttet lukke flere skoler, men her lader politikerne til at vee-
re lykkedes med en god proces for skolelukninger. Et vigtigt element heri var, at kommunal-
bestyrelsen stod sammen, da der skulle lukkes skoler. Endvidere etablerede kommunalbesty-
relsen i forbindelse med lukning af 8 kommunale skoler et rejsehold. Rejseholdet besggte de
omré&der, hvor skolerne skulle nedlzegges. Rejseholdet bestod af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, landdistriktsudvalgets formand og embedsmaend. Denne sammensaetning var ifglge
kommunalpolitikerne medvirkende til rejseholdets succes. Rejseholdet bad borgerne om in-
put til, hvordan kommunen kunne bidrage til at holde liv i lokalsamfundene pa trods af, at den
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lokale skole skulle lukke. Det skabte ifglge deltagerne i projektet en fornemmelse af at blive
hart og veere en del af lgsningen i en sveer periode. Det har veeret en lang proces at na dertil,
og selv om den ikke har veeret smertefri, sa er det dog foregaet pa en made, som borgerne
har sat pris pa. Eksemplet understreger, at det er muligt at skabe forstéelse for sveere og
upopuleere beslutninger, hvis kommunalpolitikerne har viljen og modet til reelt at inddrage
borgerne i at finde feelles lgsninger, som Tgnders politikere gjorde det med kommunens task-
force.

Bornholms Regionskommune har ogsa lukket bade skoler og plejehjem. Processen om
skolelukninger var heller ikke szerlig succesfuld pd Bornholm, men til gengaeld har de haft en
god proces med at lukke plejehjem. En del af forklaringen pa det er ifglge borgmesteren, at
det er lykkedes at skabe forstaelse for processen og forstéelse for, at resultatet kan fgre no-
get godt og maske bedre med sig. F.eks. offentliggjorde kommunen en rapport, der viste, at
det var muligt at fa bedre fremtidige plejehjem ved at lukke de gamle. Politikerne lykkedes
med at kommunikere dette til borgerne, der tog det til efterretning. Derved opnaede kommu-
nens politikere, at de gamle plejehjem kunne lukkes uden naevneveerdige protester fra bor-
gerne.

3.3.3 Reeldialog

Demokrativeerkstederne og de ovenfor beskrevne eksempler tegner et tydeligt billede af, at
borgerne gerne vil engagere sig og hellere end gerne vil i dialog med kommunen om vigtige
beslutninger. Men borgerne stiller krav om reel dialog. Her fglger en opsummering af de ge-
nerelle r&d om borgerinddragelse, som de 17 demokrativaerksteder er ndet frem til. Disse rad
er stort set samstemmende for alle demokrativeerkstederne.

Det starter med invitationen. Hvis kommunen gnsker borgerinddragelse og dialog, er det ikke
ligegyldigt, hvordan borgerne inviteres. Indbydelsen til borgerinddragelse skal vaere konkret
og vise, at emnet er relevant for borgerne. Og indbydelsen skal sende et klart signal om, at
kommunens politikere og embedsmaend gnsker dialog, og at kommunen har brug for borger-
nes input. Demokrativeerkstederne gav desuden det rad, at invitationen skal malrettes de
borgere, som vil finde det aktuelle emne relevant. Hvis invitationen er for alle borgere, skal
det fremgé tydeligt. Med andre ord, invitationen skal veere helt klar pd, hvem der inviteres, og
hvad der inviteres til.

Hvem skal inviteres? Der er mange forskellige bud: Malrettede invitationer til et begraenset
antal borgere, elektroniske borgerpaneler og folkehgringer. Metoderne varierer i forhold til
hvilke typer af borgere, der aktiviseres. Der er forskel pa de borgere, der deltager i en res-
sourcemiddag, og de borgere, der aktiveres i projekt Samling og Sammenhold. Ligesom der
er forskel pa repreesentativiteten i et borgerudvalg og et borgerpanel. Disse elementer skall
overvejes, inden kommunalbestyrelsen sender invitationen af sted.

Deltagerne pa flere af demokrativeerkstederne peger ogsa p4, at praemisserne for dialogen
skal veaere kendte — bade de gode og de darlige. Borgerne kan godt tdle sandheden. De ef-
terspgrger tal og fakta i dialogen med politikerne. At vise alle kort er at tage demokratiet al-
vorligt. Borgerne eftersparger ligeledes klar besked pd, hvor de har mulighed for indflydelse
og hvilke dele af beslutningen, der allerede ligger fast. Hvis politikerne reelt gnsker borger-
inddragelse, skal processen og beslutningen ikke vaere sa fremskreden, at der ikke er plads
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til forandringer. Borgerne er meget klare pd, at de selvsagt kun vil involveres i de tilfselde,
hvor involveringen kan ggre en forskel. Hvis der inviteres til borgerinddragelse i situationer,
hvor beslutningen reelt er taget pa forhand, kan det skabe mere modstand og mistillid til poli-
tikerne.

Generelt vil borgerne gerne inddrages sa tidligt som muligt. Fordelen ved at inddrage borger-
ne tidligt er, at det vil fremme engagementet for og ejerskab til beslutningen.

Borgerinddragelsen skal ikke “klistres” p& en beslutning. Det skal veere en del af beslutnin-
gen, og derfor er det ogsa afgagrende, at lokalpolitikerne tager stilling til, hvornar og hvordan
borgerne skal inddrages.

Processen for borgerinddragelse kan besta af forskellige faser, og for borgeren skal det veere
muligt at veelge til og fra. Det skal vaere muligt at veere med i hele processen. Ligesom det
skal veere muligt blot at deltage i ideworkshoppen. Det afggrende er, at hele processen er til-
rettelagt sa transparent som muligt og pa en made, s& borgerne kan fglge "beslutningen” og
dermed Igbende se effekten af dialogen. Det kan ske ved, at politikerne pa forhand forpligter
sig p&, hvordan borgernes input vil blive anvendt i beslutningsprocessen, og hvilken "tilbage-
melding” borgerne kan forvente. En mulighed er, at politikerne offentligt svarer pa de gnsker,
som borgerne har rejst. Eller det kan ske ved, at politikerne veelger at lade borgernes anbefa-
linger veere vejledende for de politiske beslutninger. Endelig kan politikerne veelge at adopte-
re den Igsning, som flertallet af borgerne kan tilslutte sig. Hvis politikerne "kun” gnsker en hg-
ring af borgerne uden tilbagemelding eller blot gnsker at oplyse borgerne om en given be-
slutning, skal dette ligeledes kommunikeres tydeligt ud, s borgerne kan afstemme deres for-
ventning herefter.

Den afsluttende fase for borgerinddragelsen er lige s vigtig som den farste. Processen og
beslutningen skal have en afslutning. Politikerne skal forklare og begrunde den endelige be-
slutning, og en vigtig opgave for politikerne er at tydeliggare de justeringer, der er foretaget
pa baggrund af dialogen med borgerne — hvis sddanne altsd eksisterer. Lige sa vigtigt er det,
at politikerne giver en fyldestgarende og zerlig forklaring p&, hvorfor de endte pa den givne
beslutning. En god forklaring kan hjzelpe pa forstelsen — ogsa selvom borgernes gnsker ikke
er imgdekommet.

Feellesnaevneren er, at borgere efterspgrger mere mod hos politikerne. Borgerne vil gerne di-
alogen og faler sig rustet. Men dialogen forudsaetter politisk mod. Lokalpolitikerne skal have
modet til at leegge tal og fakta pa bordet. Modet til at inddrage borgerne uden at vide pa for-
hand, hvad det farer med sig. Og endelig ogsa mod til, nar alle oplysninger er lagt frem, og
der har veeret en oplyst debat, at tage ansvar og tage en beslutning.

3.4  Et sterkt borgmesterstyre

Som en del af vores rundtur er vi blevet mgdt med beretninger om det steerke borgmestersty-
re, som kommunalbestyrelsesmedlemmerne oplever, er blevet endnu steerkere efter kommu-
nalreformen. Det steerke borgmesterstyre opleves som en udfordring for de gvrige kommu-

nalbestyrelsesmedlemmer. Bade tidsmaessigt — borgmesteren er det eneste fuldtidsbeskaefti-
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gede kommunalbestyrelsesmedlem - og betjeningsmeessigt er borgmesteren flere skridt for-
an de gvrige kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det steerkere borgmesterstyre skal formentlig ses i sammenheaeng med, at kommunerne i hgj
grad er blevet store professionelle driftsorganisationer. Topstyringen kan ses som svar pa
den betydelige kompleksitet og opgavebredde, som bl.a. kommunalreformen har fgrt med
sig, samt svar p& ggede krav om gkonomisk styring. Derved centraliseres magten hos borg-
mesteren, der er placeret pa toppen af et meget professionelt embedsvaerk, hvilket gar ud
over det demokratiske samliv i kommunalbestyrelserne.

De "almindelige” kommunalbestyrelsesmedlemmer giver udtryk for, at det kan vaere sveert at
fa indflydelse pa politikken, og at det kan vaere sveert at fa stilstraekkelig bistand fra forvalt-
ningen til at agere som kvalificeret politiker og som kritisk opposition.

| Syddjurs Kommune har det politiske flertal erkendt problematikken, og de gav pa tveers af
politiske partier udtryk for, at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems mulighed for at sam-
arbejde og sparre med forvaltningen er afggrende for, at ikke mindst nye kommunalbestyrel-
sesmedlemmer far en god oplevelse af det at vaere lokalpolitiker. Derfor har politikerne be-
sluttet, at alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne har adgang til direktgrerne i forvaltningen,
hvor de kan have en fortrolig samtale om ideer og muligheder. Denne ordning er ogsa skabt i
erkendelse af, at det kan vaere et pres for forvaltningen, hvis politikerne frit kan kontakte alle i
forvaltningen. Samtidig er det med til at skabe en god relation mellem administration og poli-
tikere, da politikerne p& den méde far sat et ansigt p& administrationen.

3.5 Demokrati for alle

Vi bor alle i en kommune, og derfor kommer lokalpolitik og det lokale demokrati os alle sam-
men ved. Demokrati er for alle. Men for visse grupper af borgere er deltagelse i demokratiet
sveerere end for andre. Enten fordi et handicap ger det sveert at deltage pa lige fod med re-
sten af befolkningen. Eller fordi borgeren er socialt marginaliseret og som fglge heraf ogsa
marginaliseret i det demokratiske faellesskab.

3.5.1 Borgere med handicap

| Danmark er der ca. 600.000 borgere med handicap. Der er altsa tale om en stor, men ogs&
en meget differentieret gruppe, da gruppen daekker bade synlige og usynlige handicap, fysi-
ske og mentale handicap osv. Der er derfor ogsa behov for meget forskellige tiltag for at af-
hjeelpe den lave valgdeltagelse blandt borgere med handicap. Det var hovedessensen af vo-
res mgde med Dansk Handicap Forbund, der repraesenterer 32 organisationer, samt ved
Handicap konferencen i maj 2013. Derudover blev fglgende problemer fremhaevet som vee-
rende en feaelles udfordring for gruppen af handicappede:

e  Valgret i bosteds-kommunen: For den del af borgere med handicap, der bor pa et bosted
uden for kommunen, geelder det, at borgeren skal stemme i den kommune, hvor ved-
kommende bor — alts& bosteds-kommunen. Men borgeren kan ikke f& indflydelse pé den
politik, der fares i den kommune, som betaler borgerens ophold — altsa den oprindelige
kommune. Det opleves som et demokratisk tab.

51



52

Kapitel 3 Mgdet med borgere og politikere

e  Fysisk tilgeengelighed: Udfordringen med fysisk tilgeengelighed bestar i, at det kan vaere
meget sveert for f.eks. borgere, der permanent anvender karestol, at deltage i demokra-
tiet. Valgmader, partimagder og andet organisationsarbejde foregar ofte p4 adresser
uden adgang for en karestol. Endvidere kan det vaere sveert pa selve valgdagen at fa
adgang til stemmeboksen for de karestolsbrugere, der gnsker at afgive deres stemme
pa valgstedet.

e  Teknisk tilgaengelighed: En anden form for tilgeengelighed, som ofte mangler for borgere
med handicap, er den tekniske tilgeengelighed. Altsa spgrgsmalet om at indrette hjem-
mesider pd en made, der gar det muligt for f.eks. synshandicappede at orientere sig pa
hjemmesiden. Der er fortsat flere offentlige hjemmesider og hjemmesider for partier, or-
ganisationer m.v., der ikke er teknisk tilgeengelige.

3.5.2  Socialt udsatte borgere

Der findes ikke et officielt tal pa antallet af socialt udsatte borgere i Danmark. Det skyldes, at
der er tale om en meget kompleks gruppe, der bl.a. er defineret ved at have en kompleks
blanding af flere forskellige udfordringer f.eks. i form af misbrug og diagnoser. Nogle af de
organisationer, vi har talt med indikerer et Igst tal pa mellem 80.000 og 100.000 personer.

Karakteristisk for gruppen af socialt udsatte borgere er, at de typisk i laeengere tid har staet
udenfor arbejdsmarkedet. Om du har et arbejde eller ej spiller statistisk set en stor rolle for
valgdeltagelsen. F.eks. viser statistikken, at en permanent marginalisering fra arbejdsmarke-
det indebaerer en betydelig lavere valgdeltagelse — eksempelvis 32 pct. for kontanthjeelps-
modtagere. For hovedparten af de socialt udsatte borgere geelder det desveerre, at vejen ind
pa arbejdsmarkedet er svaer. Det understreger behovet for en seerlig indsats i forhold til at nd
ud til denne veelgergruppe.

Socialt udsatte borgere er en meget differentieret gruppe, som fysisk kan vaere sveer at fa
kontakt med. Meget groft fordelt befinder hovedparten af de socialt udsatte sig pa henholds-
vis veeresteder (de fattigste), pa veertshuse eller totalt isolerede i deres hjem.

Det afggrende er, at vi som samfund har blik for denne vaelgergruppe, som ikke har et staerkt
talergr, og som de feerreste af os mgder. Derfor forsgger bade offentlige rad og private initia-
tiver at f& sat mere fokus pa denne gruppe. F.eks. har Radet for Socialt Udsatte udsendt
pressemeddelelser med opfordring til kommunerne om at oprette afstemningssteder pa
blandt andet veeresteder for p4 den made at gge stemmeprocenten blandt socialt udsatte.
Endvidere opfordrer radet til, at det bliver lovpligtigt for kommunerne at oprette udsatterad.

Huset Zornig karer en kampagne, "Stemmer pa kanten”, der ligeledes fokuserer pa denne
veelgergruppe og pd, hvordan man far de socialt udsatte til at stemme til kommunalvalget den
19. november 2013. Deres udgangspunkt er: Med stemmer fglger magt og mulighed for at
pavirke beslutninger. Pa den baggrund vil projekt "Stemmer pa kanten” stemme darklokker,
lave valgfester pa veerestederne, drejebgager til de politiske partier, musikvideo, virale kam-
pagner pa de sociale medier og holde debatmgder pa veertshuse. De former rammerne, men
det er politikerne selv, der skal give det politiske indhold — og altsa forsgge at hverve stem-
mer.
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Nogle af de myndighedspersoner, der fast omgas gruppen af social udsatte er socialradgive-
re, plejepersonale og veerestedsledere. Bade Landsforeningen af VeereSteder og Dansk So-
cialradgiverforening har valgt at statte Huset Zornigs initiativer.

Dansk Socialr&dgiverforening har konkret foreslaet initiativer som f.eks. at ggre det muligt at
brevstemme ved aktiveringshuse/beskyttede veerksteder/vaeresteder, og at der ogséd kommer
politiske debatter ind pa veeresteder.

Vi er blevet gjort bekendt med, at Lolland Kommune op til kommunalvalget i november vil be-
de deres socialradgivere om at hjeelpe deres udsatte borgere med at stemme, f.eks. ved at
folge dem til valgstederne. Andre kommuner overvejer at fglge Lolland Kommunes eksempel.
Ligesom Udsatteradet og Handicapradet i Aarhus Kommune planlaegger veelgermader for
udsatte og svage grupper.
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Kapitel 4

4.  Vwezlgere der skal stemme
forste gang

Dette kapitel handler om de unge farstegangsveelgere og fgrstegangsveelgere med anden
etnisk baggrund end dansk.* Vores tilgang til disse veelgergrupper er, som vi har formuleret
det i vores tredje tese, at fgrstegangsveelgerne skal vindes i hver generation. Valgstatistikken
for disse grupper af veelgere taler sit tydelige sprog: Her skal der ggres en seerlig indsats.

Vores viden om disse to veelgergrupper omfatter den viden, vi har faet videregivet af eksper-
ter m.v., den viden vi har tilegnet os via rundturen og endelig den viden, vi har kunnet leese
os til i KORA's spgrgeskemaundersggelse.

Afsnit 4.1-4.3 omhandler de unge fgrstegangsvaelgere under én hat, altsa bade etnisk dan-
ske unge og unge med anden etnisk baggrund end dansk. | afsnit 4.1 har vi gengivet de go-
de r&d og anden relevant ekspertviden om de unge farstegangsveelgere, som vi lgbende har
faet overbragt i vores arbejde. | afsnit 4.2 gar vi et spadestik dybere og beskriver de udfor-
dringer, vi har oplevet, i forhold til at forene unge og lokaldemokrati. Her forsgger vi at seette
ord pa, hvad der forstas ved demokratisk dannelse, og om der er en seerlig problematik om
lokalpolitik i forhold til at veekke unges demokratiske engagement — og i givet fald, hvordan
kan vi overkomme disse barrierer. | det efterfglgende afsnit 4.3 gengiver vi verdens bedste
plan for at @ge valgdeltagelsen blandt unge fgrstegangsveelgere. Verdens bedste plan er et
resultat af de 17 demokrativeerksteder og indeholder konkrete forslag til, hvordan unge far-
stegangsveaelgere motiveres til at stemme ved kommunalvalget til november.

Afsnit 4.4 handler specifikt om vaelgere med anden etnisk baggrund end dansk. Her beskri-
ves de udfordringer, der seerligt knytter sig til denne vaelgergruppe og de erfaringer, vi har
gjort os i den forbindelse.

Det afsluttende afsnit 4.5 omhandler begge vaelgergrupper, og her ggres der rede for de initi-
ativer, der allerede er ivaerksat i forhold til disse vaelgergrupper, seerligt i forleengelse af Valg-
retskommissionens betsenkning.

14 Fgrstegangsveelgere er defineret som 18-24 arige og derfor kan nogle have stemt ved tidligere valg.
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4.1  Hvad ved vi om unge forstegangsvalgere?

Et gennemgéende rad, vi har faet, er, at farstegangsveelgere vil behandles som alle andre
veelgere. De unge vil tages alvorligt. Det er typisk de samme faktorer, der pavirker valgdelta-
gelsen for fgrstegangsveelgere som for gvrige vaelgergrupper.

P& baggrund af et omfattende talmateriale fra kommunalvalget 2009 har Yosef Bhatti og Ka-
sper Mgller Hansen udledt, hvilke faktorer der er afggrende for, om unge bliver motiveret til at
stemme.’® Den sociale arv slar tydeligt igennem p& valgdeltagelsen. F.eks. stemmer en ung
mellem 18-21 &r, hvis mor stemte, med 30 pct.point starre sandsynlighed end en ung, hvis
mor undlod at stemme. Derudover har uddannelsesniveauet og det at veere i gang med en
uddannelse ogsa en betydelig effekt pd de unges valgdeltagelse. Betydningen af uddannel-
sesniveauet skal ses i sammenhaeng med, at de unges valgdeltagelse er pavirket af, om den
unge er en del af et socialt netveerk. Analyser viser, at valghandlingen er en social handling,
der spreder sig som ringe i vandet. Det betyder, at sandsynligheden for at stemme er hgjere,
hvis ens omgivelser og netveerk stemmer. Kasper Mgller Hansen formulerede det saledes pa
vores forskerworkshop: "Hver ung, der kommer op af sofaen, hiver fire andre med”.

En anden ekspert p& omradet er DUF — Dansk Ungdoms Feellesrad.*® En af DUF's hovedpo-
inter er, at de unge gerne vil deltage og opleve demokratiet som voksne. De vil gerne indga i
ligeveerdig sammenhaeng med politikerne. Netop formaliteten er et af DUF’s principper for,
hvordan ungeinddragelsen skal tilretteleegges. Med formalitet menes der, at inddragelsen af
de unge skal veere struktureret og formaliseret. De betyder f.eks., at unge skal inddrages i
hele processen, og de unge skal kunne falge deres input hele vejen frem til vedtagelse.

Et andet DUF-princip er kontinuitet. Initiativerne over for de unge skal veere vedholdende. Of-
te involverer kommunalbestyrelsen de unge i aktiviteter, der er tidsbegraensede, og som sé at
sige forsvinder igen. Det er vigtigt, at deltagelsesplatformen ikke aendres uafbrudt eller har ad
hoc-praeg. Ifalge DUF er deltagelsen béaret af, at der etableres en kultur og norm om, hvad
der er "deltagelseskanalen”, og at det er naturligt for unge at deltage i den.

Der skal veere repraesentativitet i inddragelsen af unge. Det vil sige, at fremfor at finde nye
platforme bar der bygges oven pa de helt centrale repraesentative platforme for unge, som al-
lerede eksisterer. Ved at bygge oven pa elevrad, politiske ungdomsorganisationer, spejderne,
idreetsforeningerne, som allerede eksister, opnar kommunen en bredere deltagelse end ved
at opfinde et nyt organ.

15 Yosef Bhatti & Kasper Mgller Hansen: "Valgdeltagelsen ved kommunalvalget 17. november 2009. Beskri-
vende analyser af valgdeltagelsen baseret pa registerdata” (2010)

16 Se diverse analyser / faktaark mv. pd www.duf.dk .De fire DUF-principper er bl.a. kommet til udtryk via
DUF’s deltagelse i debatten pa Thyrrings Twitterprofil.
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Endelig peger DUF pa princippet om indflydelse, som skal forstas bogstavligt. Hvis unge skal
dannes til et tage demokratisk ansvar, sa skal der vaere noget, de har reel og direkte indfly-
delse pa. Der skal veere noget pa spil for de unge.

Hos Danske Skoleelever er der ogsa fokus pé at vaekke de unges demokratiske engagement
— via folkeskolen. Udgangspunktet for Danske Skoleelever er, at de unge gerne vil deltage i
en demokratisk debat. | den sammenhaeng udger folkeskolen en vigtig institution i forhold til
at introducere demokrati og danne unge til demokrati. Danske Skoleelever har som mal at
leere eleverne at tage del i deres skole og involvere sig i udviklingen af deres skole. Dette an-
ses som en vigtig uddannelse i demokrati, fordi den tidlige dannelse og oplevelse af at vaere
engageret er vigtig. Hvis eleverne oplever, at det nytter at vaere engageret i deres skole, vil
de ogsa i andre sammenhaenge finde det natuligt at engagere sig. Det bedste er, hvis de un-
ge selv tager initiativ, og der lyder derfor en advarsel om ikke at "padutte” unge demokrati. |
iveren efter at vaekke de unges engagement er det veerste, vi kan ggre, at tale ned til de un-

ge.

4.2 Unge og lokaldemokrati

Unge og lokaldemokrati er sveere at forene. Det har vi fet bekreeftet flere gange undervejs i
vores arbejde. KORA's analyser viser det ogsa tydeligt. KORA paviser, at de unge afviger fra
den gvrige befolkning i en reekke henseender i forhold til lokaldemokratiet:

e De unge er mindre interesserede i politik. Sandsynligheden for at veere mere eller noget
interesseret i lokalpolitik er lavere blandt unge borgere end den gvrige befolkning (25
pct. i forhold til 55 pct.)

e De unge fgler sig mindre informerede om kommunalpolitik. Sandsynligheden for at fgle
sig meget godt eller godt informeret er 11 pct. for unge i forhold til 27 pct. for den gvrige
befolkning.

e De unge har en lavere sandsynlighed for at fale en steerk tilknytning til kommunen i for-
hold til den @vrige befolkning (44 pct. i forhold til 63 pct.)

e De unge har en lavere sandsynlighed for at stemme ved kommunalvalg i forhold til den
gvrige befolkning (79 pct. i forhold til 92 pct.)

o De unge har lavere sandsynlighed for at gare brug af mindst én af de gvrige lokaldemo-
kratiske aktiviteter (21 pct. i forhold til 41 pct.)

¢ De unge borgere har lavere sandsynlighed for at veere aktiv i lokalt foreningsarbejde i
forhold til den gvrige befolkning (18 pct. i forhold til 34 pct.)

Men heldigvis er der ingen — som vi har madt — der anser det som en umulig mission at en-
gagere unge i det lokale demokrati. Hvis missionen skal lykkes, skal vi som samfund 1) fort-
sat bestreebe os pa at danne de unge til at veere demokratiske borgere og 2) blive endnu
bedre til at forklare unge, hvorfor kommunalpolitik ogséd kommer dem ved.
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4.2.1 De unge skal dannes til demokrati

Feellesnaevneren for alle, vi har spurgt til rdds om unge farstegangsveelgere, er, at de unge
skal dannes til demokrati.*” De unge kan ikke forberede sig til at vaere en del af den demokra-
tiske proces, som de forbereder sig til en multiple choice-test, for demokrati kan ikke stilles op
i faktuel punktform. Demokrati er en made at taenke og vaere pa over for sine omgivelser. Det
budskab er gdet igen pa mader og pa rundturen med kommunalpolitikere, borgere og organi-
sationer. Her fglger deres budskaber om demokratisk dannelse:

Demokratisk dannelse er mange ting. Det er en samfundsopgave, som alle skal bidrage til at
lgse: foreeldre, naboen, leerere og politikere.

Demokratisk dannelse handler om at skabe forst&else for, hvad det vil sige at vaere borger i
et demokratisk samfund. En vigtig del af at vaere borger i et demokratisk samfund som det
danske er at magde op pa valgdagen og afgive sin stemme. En vigtig leere om demokrati er
saledes at skabe forstaelse for, hvad det betyder ikke at have demokrati og kunne "bestem-
me, hvem der bestemmer.” Det er vigtig at skabe forstaelse for, hvor vigtig den enkelte
stemme er, og at det at stemme har en effekt. Foreningslivet og iseer bgrne- og ungdomsor-
ganisationer er blevet fremhaevet som centrale i forhold til at udvikle demokratiske feerdighe-
der hos unge.

P& en studietur med DUF til Kolding hgrte vi om, hvordan unge indgar i gode og sunde fzel-
lesskaber, som motiverer de unge til at deltage i samfundet og dets udvikling. De unge i 4H
("hoved, hand, hjerte og helbred”), i Kolding og i spejdertroppen i Mariesminde dannes til
samfundsengagement og steerke faellesskaber. Det geelder bade for barn i 4H, der i faelles-
skab passer kaniner og ponyer — og derigennem dannes til frihed under ansvar. Og for spej-
dere i Mariesminde-troppen, der gennem ledertreening og personlig udvikling af den enkelte
spejder har udviklet en recept for dannelse i demokrati.

Demokratisk dannelse er at tage ansvar og engagere sig i samfundet. Dette samfundsenga-
gement skal neeres. Det er afggrende, at de unge leerer, at det nytter at engagere sig. At det
er muligt at flytte noget, hvis de tager aktivt del i deres omgivelser. De unges input er vigtige
for politikudviklingen og iseer de langsigtede beslutninger, som vedrgrer morgendagens vel-
feerd og dermed vedrgrer de unges fremtid.

Et eksempel p& at neere samfundsengagementet sa vi i Viborg Kommune, hvor lederen af
den lokale ungdomsskole tager ungdomsskolelovens formalsparagraf om at ”... udvikle en in-
teresse for og en evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund...” temmelig bogstaveligt.

7 Jf. Hal Koch: "Hvad er demokrati?” (1945) p 13. Dannelse til ”(...) at man gennem samtalen nér til en brede-
re og rimeligere forstaelse og derudfra treeffer en afgarelse, som ikke alene tiener en enkelt person eller klas-
se, men som tager billigt hensyn til helheden.”
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Pa ungdomsskolen i Viborg indleder de saledes alle fritidshold med at drefte: "Hvad skal vi
leere pa dette hold? Hvordan skal vi veere pa holdet? Hvad skal vi hver isger bidrage med, for
at den ambition kan lykkes?” De fleste unge stiller sig undrende over for denne inddragelse
og giver udtryk for, at nar de har tilmeldt sig et hold p& ungdomsskolen, s& har de gjort deres
del. Den opfattelse gar ungdomsskolen op med, og det far mange ungdomsskoleelever til at
vokse. Det bidrager til den demokratiske dannelse.

Demokratisk dannelse er at laere at repraesentere andre og at lade sig repreesentere. Flere, vi
har mgdt, peger p4, at unge viger tilbage for at tale pd vegne af andre. Her har folkeskolen
en vigtig rolle i forhold til at veenne de unge til at optreede pa andres vegne, f.eks. via et
steerkt elevradsarbejde. Ungdomsrad, feelles elevrad og tilsvarende tiltag kan ligeledes veere
en made at skabe opmaerksomhed blandt unge om, hvad det vil sige at repraesentere andre
og lade sig repraesentere.

Demokratisk dannelse er at have holdninger. Politik er holdninger, og der skal snakkes mere
politik — i skolen og med vennerne. KORA's analyser viser ikke overraskende, at sandsynlig-
heden for at stemme er starre blandt borgere, der oftere diskuterer politik end blandt borgere,
der gar det mindre ofte. Ligesom KORA'’s undersggelse bekraefter, at borgere, der ofte disku-
terer politik, forventeligt nok finder lokalpolitik mindre kompliceret. De har ogsa starre tiltro til
egne evner til at handle lokalpolitisk. P& vores rundtur har vi hgrt, at det kan vaere "farligt” at
mene noget, og at det er modigt som ungt menneske at vaere medlem af et politisk parti.
Tendensen kommer ogsa til udtryk, nar de politiske partier og politikere bliver mgdt med et
"nej tak”, nar de vil besgge uddannelsesinstitutioner. Denne begraensning opleves ikke lige-
frem som medhjaelpende til at motivere unge mennesker til politik og demokrati - tveertimod.
Der skal gares op med denne frygt. Heldigvis er der flere kommuner, der har fokus pa at
danne de unge via f.eks. skolevalg, hvor elever bliver praesenteret for forskellige holdninger
og udfordret til selv at have en holdning.

4.2.2  Er kommunalpolitik relevant for unge?

I vores arbejde er vi blevet mgdt med, at "unge gider ikke kommunalpolitik”. Ifglge KORA’s
undersggelse mener langt de fleste unge — 71 pct. — at lokalpolitik er sveert eller uinteressant.
Det er vores klare opfattelse, at det ikke er de unge, der udggr problemet. De unge diskuterer
nemlig gerne politiske emner. KORA's analyser viser, at 53 pct. af de unge altid eller ofte dis-
kutere politiske emner, hvilket er det samme for befolkningen generelt. Vi — ikke mindst
kommunalpolitikerne — har imidlertid forsgmt at vise de unge, hvorfor kommunalpolitik er vig-
tigt for dem.

Der skal skabes en gensidig forstdelse for, at kommunen har brug for de unge, ligesom de
unge har brug for kommunen. De unge @nsker, at den politik, der gennemfgres pa radhuset,
tager hensyn til de unge borgere og deres interesser. Ligesom kommunens forvaltning og po-
litikere har brug for de unges input til at udvikle kommunen. De unges mening er vigtig. lkke
kun for dem selv — ogsa for deres omgivelser. Hvis vi skal udvikle ny politik, skal de unge
inddrages, fordi det ofte er deres fremtid det geelder, og dem der kan komme med nye ideer.
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De unge har lidt viden om, hvad kommunen er for en starrelse, og hvem der "bor” inde i
kommunen.®® Der er ingen tvivl om, at der bruges meget krudt p& undervisning i samfundsfag
i savel folkeskolen som p& ungdomsuddannelserne. Men fra flere sider har vi hert, at en for-
svindende lille del af krudtet fyres af til aere for laering om kommunalpolitik. Maske kan det
veere en arsag til, at de unge farstegangsveelgere ikke ved, hvad det er, de skal deltage i, nar
den farste invitation i form af et valgkort dumper ind ad dgren?

De unge har ikke et ansigt pA kommunen og giver udtryk for, at de ikke fgler en seerlig til-
knytning til deres kommune. De har ikke bgrn i den kommunale daginstitution, og de har al-
mindeligvis ikke behov for pleje eller anden hjeelp fra kommunen. Og i de uddannelsesbyer,
der rummer en stor andel af landets unge mennesker, er de unge pa transit — og har derfor
endnu sveerere ved at fa gje pa relevansen ved kommunen, som maske blot vil udggre deres
hjemkommune, s& lzenge de er under uddannelse.*®

Denne problemstilling er de bekendt med i Kgbenhavns Kommune. Kgbenhavn modtager
1.000 nye borgere om maneden, og de unge (20-29 &r) udger 23 pct. af alle kabenhavnere —
pa landsplan udggr denne gruppe 12 pct. Kgbenhavns Kommune er en kommune, hvor
mange borgere — saerligt de unge — er pa transit, hvilket pavirker borgerens syn pa og tilknyt-
ning til kommunen. Som et resultat heraf leegger overborgmesteren vaegt pa at imgdekomme
de unge "transit’-borgere f.eks. ved at etablere idraetstilbud, som ikke ngdvendigvis kraever
medlemskab. Herigennem kan der forh&bentlig skabes en tilknytning til kommunen, der pas-
ser til folk pa transit, og dermed ogsa en interesse for at stemme ved kommunalvalg.

De unge skal opleve at have reel indflydelse og ansvar. Det vil engagere dem. Det afggren-
de er, at det er synligt for de unge, hvad resultaterne af deres engagement er, sa de unge
ser, at demokrati har konsekvenser. De unge skal opleve, at deres input bliver taget alvorligt,
og at der bliver lyttet. En sddan form for inddragelse kraever en veltilrettelagt proces om rele-
vante spagrgsmal og beslutninger. Det er centralt, at de politiske beslutninger med relevans
for de unge bliver highlightet og formidlet pa en enkel made®. Her har kommunens politikere
og embedsmaend en vigtig rolle i forhold til at bane vejen og udpege de relevante spgrgsmal.
| vores arbejde har vi oplevet forskellige initiativer, der imgdekommer dette.

Ungdomsrad er en made at gare dette pa. | Viborg Kommune er politikere og embedsmaend
ved at udvikle en slags "Ungdomsrad 2.0". Viborg Kommunes Demokratiudvalg — et af kom-
munens stdende udvalg — foreslar derfor det nye, kommende byrad, at de unge skal inddra-
ges reelt i relevante politiske beslutninger i kommunen. Konkret vil kommunen arbejde med
fremadrettet at skanne de politiske sager for at tage stilling til: Kan denne sag veere interes-
sant for de unge? Og hvis den kan, sa lade de unge tage stilling i sagen og komme med en

'8 Se ogs& KORA: "Lokalpolitik og borgere” (2013)
¥ g5e 0gs& KORA: "Lokalpolitik og borgere” (2013)
2 Se ogsa KORA: "Lokalpolitik og borgere” (2013)
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indstilling, som vel at maerke skal behandles politisk — hurtigst muligt efter de unge har taget
stilling. Det sidste er veesentligt, understreger kommunalpolitikerne. Det er en selvstaendig
pointe i forhold til de unge, at de har en "kortere lunte” forstaet pa den made, at de skal se,
der bliver rykket pa det, de vedtager. Bade for at understatte budskabet til de unge om, at de
bliver taget alvorligt — men ogsé for at gare det synligt, at deres valg har konsekvenser i det
lokale demokrati.

Leeren fra Viborg er, at de unge gerne vil inddrages, men der skal veere synlige og hurtige re-
aktioner, og det skal veere pd omrader, hvor de unge har en naturlig interesse.

Samme pointe blev gentaget p& demokrativeerkstedet i Vejen Kommune, hvor en af delta-
gerne fortalte om, hvad der skal til for at skabe engagement og deltagelse blandt unge. Kon-
kret blev der fremhaevet et godt eksempel pa vaelgermgder pa landbrugsskoler - som dog har
hjemsted i en anden kommune. Veelgermgderne var en succes, fordi politikerne var lykkedes
med at skabe debat om et emne, som de unge landbrugsstuderende fandt relevant og havde
steerke holdninger til. Det bekraefter endnu engang, at det er en fejislutning, at tro, at de unge
ikke gider politik.

| Syddjurs Kommune inviteres de unge ind i beslutningsprocessen. Udgangspunktet er, at
hvis kommunens unge skal engageres i lokalpolitik, skal de unge have indflydelse pa eget fri-
tids- og ungdomsliv som aktive medspillere og ses som eksperter pa eget liv. Idéer, udvikling,
initiativ og handling skal komme fra de unge selv. Under overskriften DEMO-projektet gnsker
politikerne i Syddjurs Kommune, at fremme de unges interesse for demokrati, lokalpolitik, un-
geinvolvering samt det aktive medborgerskab. Og kleede de unge pa til et langt liv i et demo-
kratisk samfund.

Helt konkret betyder DEMO-projektet, at til efteraret far samtlige 3.000 elever fra 7. klasse til
og med afgangsérene pa ungdomsuddannelserne demokrati pa skemaet i en uge. Ud af de
3.000 elever skal 200 elever bagefter pd demokrati-camp i Fuglesgcentret. Eleverne skal ar-
bejde i workshops. De skal deltage i politiske debatter med lokale og nationale politikere,
kendte meningsdannere og opleegsholdere. Med andre ord: De unge skal lzere, hvad en de-
mokratisk arbejdsfacon er: Du skal sige din mening. Du skal lytte til andre. Du skal debattere.
Projekt DEMO skal pa sigt munde ud i, at Syddjurs far et demokratirdd med 12 medlemmer,
som skal genvaelges hvert andet ar. Projektet Igber forelabigt i fire ar.

Som en forlgber for projekt DEMO har kommunens Handelsgymnasium kart et andet projekt
om at engagere de unge i deres lokale demokrati: Projekt medborgerskab. Skolens elever
har haft demokrati p& skemaet i tre maneder og har blandt andet skullet svare pa: Hvordan vil
du gerne, at din by udvikler sig? Det har affgdt en ny studenterklub i Rgnde. Det er et sted,
hvor unge kan haenge ud sammen, se Champions League-kampe og arrangere indbyrdes
lektiehjeelp. Studenterklubben er blevet til pa en ide fra kommunens handelsskoleelever:
Kommunen satte et forsgg i gang, Handelsgymnasiet tog bolden op, og eleverne lykkedes
med at etablere stedet. Processen omkring oprettelsen af Studenterhuset har givet de unge
praktiske erfaringer med at deltage i demokratiske processer, og de har oplevet en konkret
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effekt af deres indsats. | de kommende maneder vil mange flere ideer fra de unge seette kurs
mod politikernes skrivebord. Men inden da skal Projekt medborgerskab afsluttes, og eleverne
skal til eksamen i det.

Flere kommuner arbejder som Viborg og Syddjurs med ungdomsradslignende institutioner.
Som det fremgar, er der meget godt at sige om disse tiltag. Der er imidlertid ogsa "advarsels-
lamper”. Det kan vaere sveert at holde liv i ungdomsrédene og rekruttere de unge. Vores erfa-
ring er, at successen afhaenger af de lokale forhold og erfaringer, og der findes ikke én versi-
on af ungdomsradet som passer til alle 98 kommuner. Lokale tilpasninger og lokalt engage-
ment er afggrende for, om ungdomsradet bliver en succes. Et generelt indtryk fra de unge er,
at hvis en kommune skal lykkes med et ungdomsrad, skal der veere noget pa spil.

Uanset om kommunen vil etablere et ungdomsrad, mgde de unge pa Facebook eller pa an-
den made forsgge at engagere de unge i det lokale demokrati, s& skal de kommunale em-
bedsmeend og politikere veere fuldsteendig klare pa at fortzelle de unge, hvorfor de unge skall
bruge tid p& kommunen. Alts&, hvad er kommunens formal med et givent initiativ — hvad kan
de unge bruge det til? Et andet r&d er, at vi skal mgde de unge, der hvor de unge er. F.eks.
ved at gare brug af folkeskolens elevrdd som indgang til de unge. Dertil kommer foreningsli-
vet, som ogsa kan bygge bro mellem unge og kommunalpolitikerne.

Faktisk gar foreningsliv og demokrati hand i hand. Foreningslivet kan i sig selv bidrage til at
levere politisk aktive unge medborgere. Som vi f.eks. oplevede det med spejdertroppen ved
Kolding. DUF har gennemfgart en reekke undersggelse af lokaldemokratiet og har herigennem
pavist foreningslivets positive effekt pa den demokratiske deltagelse. DUF’s undersggelse
konkluderer bl.a., at de mange frivillige og medlemmer i de lokale foreninger for bgrn og unge
ikke kun er aktive i deres egne foreninger. De engagerer sig ogsa i det omgivende samfund,
tager hadnd om andre borgere og er dermed en vigtig ressource for lokalsamfundet. F.eks. er
deltagelsen i politiske aktiviteter — underskriftsindsamling, leeserbrev, deltagelse i debatmg-
der, medlemskab af politisk parti - hgjere for medlemmer af ungdomsorganisationer sat i for-
hold til landsgennemsnittet. Ud fra den devise kan det altsd give demokratisk gevinst, hvis de
kommunale politikere og embedsmaend bidrager til og understgtter et aktivt foreningsliv i
kommunen.

4.3 Verdens bedste plan

I alle 17 rundturskommuner er der blevet afholdt demokrativeerksted. P& hvert demokrati-
veerksted er deltagerne blevet bedt om, at komme med forslag til, hvordan vi gger unges
valgdeltagelse den 19. november 2013. De unge deltagere pa demokrativeerkstederne har
skullet godkende forslagene, fgrend de kunne blive optaget pa verdens bedste plan for at
gge de unges valgdeltagelse — og derefter blev planen givet videre til borgmesteren i kom-
munen.
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Det mest gennemgaende traek er, at de unge vil tages alvorligt. Som tidligere neevnt, vil unge
gerne hares og spgrges til rdds mellem valgene, nar der er spaendende politiske sager pa
dagsordenen. Er der noget unge ikke gider, sa er det "valgpop”, som konkurrencer, armband
og fester, som de voksne foreslar som nemme virkemidler til at f& fat i de unge. Noget s& al-
vorligt som demokratiet, skal man ikke prgve at tivolisere — og slet ikke over for de unge.

Vores indtryk fra demokrativeerkstederne er, at sdvel kommunalpolitikere som den kommuna-
le forvaltning er meget optaget af unges valgdeltagelse, og pé forskellig vis arbejdes der pa
at iveerkseette lokale initiativer, der skal fremme valgdeltagelsen ved det kommende kommu-
nalvalg i november 2013. Enkelte af rundturskommunerne vagede det ene gje og praesente-
rede en ambitigs malsaetning: "Pa Bornholm er malet en valgdeltagelse pa 70 pct. blandt de
unge ferstegangsveelgere.” Og i Herning Kommune, hvor konkurrencednden er steerk, blev
der leget med ideen om, hvorvidt Herning kunne vinde konkurrencen om at veere den kom-
mune, hvor flest fgrstegangsveelgere stemmer. Opmaerksomheden og viljen til at gare det
bedre er til stede blandt kommunalpolitikerne.

Vi har dog veeret vidner til en vis uenighed blandt borgmestre og kommunalpolitikere i forhold
til, hvor stor en indsats der skal gares for at f& de unge til stemmeurnerne. Det er iseer i for-
hold til spgrgsmalet om at flytte stemmestederne derhen, hvor de unge er. Den seneste
gendring af valgloven tydeligger, at kommunalbestyrelsen inden for lovgivningens rammer
kan traeffe beslutning om placering af steder for brevstemmeafgivning andre steder end i bor-
gerservicecentre eller lignende. Seerligt i forhold til unges valgdeltagelse arbejder flere kom-
muner pa at oprette brevstemmeafgivningssted pa et eller flere uddannelsessteder, hvor de
unge faerdes. Der er imidlertid kommunalpolitikere, der er af den opfattelse, at man ikke for
hver en pris skal jage de unge, idet de unge ogsa ma patage sig det ansvar at mgde op pa
valgdagen pa det officielle stemmeafgivningssted og afgive deres stemme. Der er imidlertid
ingen tvivl om, at de unge selv mener, at det er en rigtig god ide at flytte stemmestederne ud
pa uddannelsesstederne. Det flugter med vores viden om, at valgdeltagelse er en social
handling, der spreder sig.

Under samme tema arbejdes der flere steder med sakaldte valgbusser, der skal kare stem-
meurnen hen i boligkvarterer eller landomrader, hvor der enten mentalt eller fysisk kan veere
langt til valgstedet.

Ogsa forslaget om at skrive til farstegangsvaelgere med opfordring til at stemme er blevet
naevnt mange steder, herunder eksempler pa at sende et brev til hustanden med en feelles
opfordring til at stemme. Ligesom der er blevet talt for, at der skulle skrives et brev direkte til
mor med opfordring til at tage barnene med pa valgdagen — ogsa de bgrn der endnu ikke har
valgret. Et forslag om at sende en SMS til fgrstegangsveelgere pa selve valgdagen for at
minde dem om, at det er valgdag, er ogsa blevet naevnt flere steder.

Bade folkeskolen og uddannelsesinstitutionerne er blevet naevnt som vigtige institutioner i
forhold til at danne unge til demokrati. Desuden efterspgarger de unge ogsa mere information
om kommunalpolitik. Der har derfor veeret mange opfordringer til at dedikere en skoledag til
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demokrati og valg: Udnyt at det er valgar og brug det i undervisningen. Det kan f.eks. veere
ved at vise eleverne stemmeurnerne som en del af undervisningen. Der skal vaere politiker-
dage pa skolerne, sé eleverne kan mgde politikerne. Der var ogsa stor opbakning til, at folke-
skoler skulle afholde prgvevalg, hvor eleverne foruden selve valghandlingen ogsa bliver in-
troduceret til forskelige politiske holdninger og tager del i politiske debatter. Hvis eleverne far
en generalprave i at stemme, vil det veere mere naturligt for dem at stemme, nar de en dag
far adgang til at stemme til rigtige valg. Vi er ogsa blevet praesenteret for forslaget om at de-
dikere en dag i byradssalen til unge, hvor de unge kan leere at argumentere, drgfte og stem-
me om aktuelle kommunale sager. En slags kopi af Ungdomsparlamentet i Folketinget.

Generelt er der blevet opfordret til, at politikerne skal mgde de unge. Politikerne — og gerne
de unge politikere — skal blive bedre til at komme ud og tale med den unge generation. De
unge fremheevede, at de gerne vil have besgg af politikerne i hele valgperioden — og ikke ba-
re 14 dage for valget. Debatten mellem unge og lokalpolitikerne skal vedrgre de unge, og det
skal politikerne sikre. En mulighed kunne veere at sgge inspiration i ungdomspartierne i for-
hold til at finde gode relevante unge-emner. Det kunne f.eks. vaere praktikpladser eller udvik-
lingen af kulturtilbud og byliv. Det er samtidig vigtigt, at politikerne viser de unge kant, og at
der er forskel fra parti til parti. Eller hvad med at lade de unge selv arrangere mgdet med poli-
tikerne, lade de unge invitere politikerne og udvaelge emnerne. Fra flere sider blev det under-
streget, at sddanne veelgermader for unge skal foregd i gjenhgjde. Det betyder bl.a., at det
skal forega i et sprog, der ikke afskraekker de unge, at emnerne skal vaere relevante for de
unge, og at vaelgermgderne med fordel kan forega pa de unges "mgdesteder”. Det kan f.eks.
veere pa ungdomsskoler, uddannelsesinstitutioner og i sports- og spejderforeninger. Det
geelder altsd om at introducere politisk debat i de arrangementer og pa de steder, hvor de
unge kommer i forvejen. Her peger flere kommunalpolitikere imidlertid p&, at det kan veere
sveert at f adgang til at besgge uddannelsesinstitutionerne.

Der skal veere flere yngre kandidater. Der er behov for kandidater, som de unge kan spejle
sig i. Det er kun 3,8 pct. af kommunalbestyrelsesmedlemmerne, som er mellem 18-30 ar,
selvom denne aldersgruppe udger 16 pct. af befolkningen. De unge er altsa kraftigt underre-
preesenterede i landets kommunalbestyrelser. KORA's analyser bekraefter demokrativaerk-
stedernes rad om at opstille flere unge kandidater: 47 pct. af de adspurgte unge er overve-
jende enige i, at de ville interessere sig mere for lokalpolitik, hvis der var flere unge i kommu-
nalbestyrelserne. Det tyder pa, at de unges interesse for lokalpolitik kan forbedres, hvis re-
preesentationen i kommunalbestyrelserne bliver styrket. Analyser fra KORA viser videre, at
for kommuner, hvor der ikke er nogen indvalgte unge i kommunalbestyrelserne, er de unge
signifikant mere enige i, at deres interesse for lokalpolitik kunne styrkes — i forhold til kommu-
ner, hvor der er mindst en indvalgt ung i kommunalbestyrelsen. Demokrativeerkstederne pe-
gede p4, at partiforeningerne er forpligtede til at finde egnede unge kandidater.

Flere steder blev der peget pa, at det ville vaere en god idé med en landsdaekkende kam-
pagne. En kampagne kunne f.eks. ggre brug af rollemodeller, som de unge kender og ser op
til. Det er dog vigtigt, at budskabet i kampagnen ikke blot er en opfordring til at stemme, men
at kampagnen ogsa skaber forstaelse for, hvorfor det er vigtigt at stemme. Det er vigtigt at
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forteelle de unge, at du kan gare en forskel: "Du bestemmer, hvem der bestemmer”. En ting
er vigtigt i forhold til kampagner: Pas pa med at tale ned til de unge.

Ogsa de elektroniske medier bgr inddrages i kommunikationen med de unge. Facebook og
andre sociale medier kan til en vis grad opfylde det informations-hul, der er hos de unge, fordi
lokalaviser og lokale radiostationer ikke er foretrukne medier for unge mennesker. De unge
understreger dog selv, at Facebook og apps ikke i sig selv har en effekt, men hvis det bruges
med omtanke, kan det vaere med til at skabe opmaerksomhed om kommunalvalget. Det bed-
ste er, hvis de sociale medier bruges til at formidle viden, skabe dialog og debat fra ung til
ung. Forslag om at kommunen skal pa Facebook vurderes saledes ikke at have den store ef-
fekt i sig selv. Endelig advarer de unge om, at Facebook for dem er et festligt sted, og at no-
get sa alvorligt som demokrati ikke ngdvendigvis harer hjemme der. Hvis Facebook og/eller
apps skal tages i brug, skal det have et klart formal og veere under serigse former.

Endelig er der ogsa blevet naevnt en raekke initiativer, der vedrgrer selve valgdagen. F.eks.
kan kommunen indseette gratis busser til og fra afstemningsstederne. De unge fremfgrte selv
ideen om, at de unge selv kunne veaere valgambassadgr for andre unge. "Tag din kammarat
med”. De unge, der stemmer, vil veere de bedste til at promovere valget over for andre unge,
for hvem det ikke vil veere naturligt at stemme til kommunalvalget. Det kunne f.eks. ske via
frivillighedsorganisationerne. Der blev ogsa naevnt forslag om at gare valgdagen til en fest,
ved at invitere til valgaften for unge — ud fra devisen om, at valgdagen er en festdag for de-
mokratiet!

Pa demokrativeerkstederne blev det understreget meget klart af de unge, at det ikke er muligt
at haeve valgdeltagelsen markant frem mod kommunalvalget til november. Der er ikke et
hurtigt fix: Man kan ikke lokke de unge til at stemme de sidste 14 dage op til valget. Brev-
stemmeafgivning pa uddannelsesstederne kan vaere med til at afhjeelpe problemet med un-
ges valgdeltagelse, men det egentlige méal er at danne de unge til demokrati. Men demokra-
tisk dannelse er et langt sejt traek. Det farer os tilbage til den feelles opgave med at danne de
unge til demokratiet, som vi beskrev det i et tidligere afsnit.

4.4 Valgere med anden etnisk baggrund

En stgrre gruppe af borgere, der i seerlig grad ikke nar frem til stemmeurnerne, er gruppen af
veelgere med anden etnisk baggrund end dansk (nydanskere). Vi har valgt at medtage ny-
danskere i samme kapitel som de unge. Afsnittet omfatter dog ogsa nydanskere, som ikke
ngdvendigvis er unge, men som er farstegangsveelgere, fordi de i en voksen alder har faet
valgret ved kommunalvalg. Baggrunden for at samle unge og nydanskere er, at problematik-
ken om nydanskere minder om problematikken om de unge. Det geelder i lige s& hgj grad for
nydanskere som for unge, at vanen om at stemme tilegnes tidligt. Igen er den sociale arv af-
gerende for, om denne vane tilegnes.
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Deltagelsen i demokratiet anses som en central indikator for nydanskeres integration, fordi
valgdeltagelsen er en direkte accept af demokratiet og et udtryk for et ejerskab til de politiske
processer. En stemme er mere end blot en stemme pa et parti. Deltagelsen i valg giver den
enkelte mulighed for at fa indflydelse p& egne forhold og udviklingen i samfundet generelt.
Den demokratiske deltagelse vurderes séledes at give nydanskere et grundlag for et aktivt
medborgerskab i Danmark.

Nydanskere er en meget blandet gruppe. Den bestar i meget grove treek af veelgere, der,
som alle andre etnisk danskere, er vokset op i Danmark med foraeldre, der ogsa har boet i
Danmark fra de var sma (eller altid). Den bestar ogsa af veelgere, der enten er vokset op eller
har boet stgrstedelen af deres livi Danmark — men med foraeldre for hvem demokrati og det
at stemme ikke altid har vaeret en naturlig del af deres liv. Endelig er der ogsa den gruppe, for
hvem et demokrati som det danske er helt nyt. Her har vi at ggre med borgere, der ikke er
vokset op i et land med demokratiske valg, hvorfor det at skulle stemme er noget helt nyt.
Den sidste gruppe omfatter bade unge nytilkomne borgere, men det kan ogsa veere zeldre
borgere, der har boet i Danmark i 3 &r og derved har opnéet stemmeret til kommunalvalg.

Kgbenhavns Universitet har undersggt valgdeltagelsen for nydanskere ved tre kommunalvalg
henholdsvis 1997, 2001 og 2009 i Kgbenhavns og Aarhus Kommuner. For disse kommuner
ses det, at forskellen mellem etniske danskeres og nydanskeres valgdeltagelse er gget fra
1997 til 2009. Valgdeltagelsen for nydanskere er altsa faldet endnu mere end de etniske
danskeres valgdeltagelse. | Aarhus f.eks. er valgdeltagelsen blandt nydanskere faldet med
17 pct.point fra 1997 til 2009. Til sammenligning faldt valgdeltagelsen blandt etniske danske-
re med fire pct.point i samme periode. Nydanskernes faldende valgdeltagelse er saledes en
stor del af forklaringen pd, hvorfor aarhusianernes valgdeltagelse samlet set falder.

Nydanskeres lave deltagelse i demokratiet fremgar ogsa af KORA'’s undersggelse, der viser,
at nydanskerne — ogsé i 2013 — har en lavere sandsynlighed for at stemme ved kommunal-
valg og for at ggre brug af andre deltagelsesaktiviteter — sammenlignet med den gvrige be-
folkning.

Seerligt bemaerkelsesveerdigt er det, at valgdeltagelsen for efterkommere er lav, selv om de
er vokset op i Danmark og har géet i dansk skole. Det tyder pa, at efterkommere i hgj grad er
udsat for en steerk politisk social arv, og at de pavirkes af foreeldrenes svage demokratiske in-
tegration. Islamisk Trossamfund har fortalt os, at ikke sa udviklede danskkundskaber kan vee-
re en seerlig udfordring i forhold til foreeldrene, der opgiver at fglge den politiske debat og fal-
gelig undlader at stemme. Af KORA'’s undersggelse fremgar det ogsd, at borgere med anden
etnisk herkomst finder lokalpolitik mere kompliceret end den gvrige befolkning.

Forud for rundturen til kommunerne har vi haft mgde med Islamisk Trossamfund, som reprae-
senterer en bred gruppe af forskellige muslimske grupperinger i Danmark — men seerligt i Ho-
vedstadsregionen. | forbindelse med valg — herunder kommunalvalg — i Danmark opstar der
ofte historier om nydanskeres valgdeltagelse. F.eks. historier om, at der er nogen, der ikke

stemmer, fordi de mener, at det er i strid med deres religion. Det er ikke en holdning, som Is-
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lamisk Trossamfund deler.

Der er mange arsager til, at nydanskere ikke stemmer. En del af arsagerne er helt sammen-
faldende med de arsager, der eksempelvis gaelder generelt for unge i Danmark (se ovenfor).
Men det er blevet tydeligt for os, at vi i forhold til nydanskere ogsa har at ggre med en seerlig
udfordring — idet demokrati og demokratiske valg ligger denne befolkningsgruppe fjernt.

De unge nydanskere kan oftest ikke sgge stgtte fra foreeldrene i demokratiske spgrgsmal —
som mange etnisk danske unge kan. Mange er ikke vokset op i en familie, for hvem det har
veeret en vigtig tradition at g& hen og stemme til valg. Ogsa voksne nydanskere, der skall
stemme farste gang, er usikre, og der skal ofte ikke meget til, far de undlader at stemme. Vi
har faet fortalt, at hvis der f.eks. fra dele af det muslimske samfund stilles spgrgsmalstegn
ved, hvorvidt man bgr stemme i Danmark, s er der en tilbgjelighed til, at man treekker sig fra
valghandlingen. Derfor har civilsamfundet og lokalpolitikerne en seerlig udfordring med at
hjeelpe og danne nydanskere til demokrati og ggre dem trygge ved at stemme.

I Aarhus og Kgbenhavns Kommuner, som adskiller sig fra resten af landet ved at have flere
nydanskere end landsgennemsnittet, ggr kommunalpolitikerne allerede en seerlig indsats.

Da vi besggte overborgmesteren i Kgbenhavns Kommune fortalte han bl.a. om projekt
"Bland dig i byen”. Projektet indeholder flere tiltag. Det har bl.a. fokus p& nydanske madre i
en gruppe, der hedder Bydelsmgdre. Bydelsmgdre har fokus pa at styrke kontakterne mellem
kvinder pa tveers af bydelene i Kgbenhavn. Malet med Bydelsmgdre er, at kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund i udsatte boligomrader bliver aktive medborgere, at deres ressourcer
kommer i fokus og styrkes til en bedre hverdag og integration for dem selv, deres bgrn og de
kvinder og familier, de er i kontakt med.

| Aarhus Kommune har de erfaring med initiativer, der skal gge valgdeltagelsen blandt ny-
danskere. | forbindelse med det seneste folketingsvalg i 2011 valgte Integrationsradet i Aar-
hus Kommune at samarbejde med Ny-Dansk Ungdomsrad og en reekke ungdomspartier i
Aarhus for at fa flere unge nydanskere til at stemme til folketingsvalget i 2011.

Ogsa forud for kommunalvalget 2013 arbejder Aarhus Kommune med at foresla initiativer,
der kan fremme valgdeltagelsen blandt nydanskere. Listen over mulige initiativer indeholder
p.t.: valgbus til de omrader, hvor der bor mange nydanskere, samarbejde med bydelsmadre,
samarbejde med beboerformaend, samarbejde med Imamen og endelig en valgfest.

Fra KORA's spgrgeskemaundersggelse ved vi, at borgere med anden etnisk baggrund end
dansk finder lokalpolitik mere kompliceret end avrige befolkningsgrupper. Der er saledes be-
hov for mere information om lokaldemokrati, der er malrettet nydanskerne. Blandt de ad-
spurgte nydanskere peges der iseer pa sproglige og kulturelle barrierer, som ggr det sveert at
stemme. Udgangspunktet for nydanskere er sdledes et andet, og det skal der bl.a. tages hgj-
de for i udformningen af informationsmateriale.

Det fremgéar ogsé af KORA'’s undersggelse, at mere end hver tredje borgere med anden et-
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nisk baggrund er overvejende enig i, at deres interesse for lokalpolitik kunne styrkes ved, at
der var flere borgere med anden etnisk baggrund i kommunalbestyrelsen. Derfor bgr parti-
kontorerne rundt i landet gare en seerlig indsat for at motivere nydanskere til at stille op.

4.5 Hvad gores der allerede?

| forlaengelse af Valgretskommissionens betaenkning fra 2011 er der allerede iveerksat en
reekke initiativer med henblik pa at @ge valgdeltagelse blandt fgrstegangsvaelgere. Disse ini-
tiativer flugter med de erfaringer vi har gjort os og betragtes derfor som en naturlig del af vo-
res afrapportering.

4.5.1 Valgretskommissionens betaenkning
1. december 2011 modtog gkonomi- og indenrigsministeren Valgretskommissionens be-
teenkning om unges demokratiske engagement: "Demokrati for fremtiden”.

Boks 12
Demokrati for fremtiden. Valgretskommissionens beteenkning om unges demokratiske engagement

1 2010 nedsatte DUF - Dansk Ungdoms Feellesrad - Valgretskommissionen med tidl. formand for Folketin-
get Christian Mejdahl som formand og med deltagelse af yderligere 22 toppolitikere, interesseorganisations-
folk og demokratieksperter. Kommissionens opgave var at udarbejde en betaenkning om mulige sendringer i
deltagelsesformer, dannelsesformer og valgretsalderen med henblik pa at styrke unges demokratiske del-
tagelse.

Kommissionen afgav sin beteenkning den 1. december 2011 med 28 forslag til tiltag, der kan styrke unges
deltagelse i demokratiet. Der er tale om en bred vifte af tiltag som f.eks.

o forsgg med samfundsfagsundervisning fra eksempelvis 6. klassetrin

« indfgrelse af skolevalg og styrkelse af demokratiundervisning

« indfgrelse af foreningspraktik for grundskoleelever

¢ malretning af grundlovsdag til de unge

e "get-out-the-vote™- kampagner

o opfordring til dannelse af feelles elevrad pa alle skoler og foreningsbaserede rad i alle kommuner
og andre tiltag, der skal engagere unge i demokratiet og foreningslivet.

Den komplette liste over forslag kan ses pad DUFs hjemmeside:
http://duf.dk/maerkesager/valgret_til_16_aarige/valgretskommission/.

Kommissionens arbejde har veeret baret af det udgangspunkt, at demokrati ikke kun er en styreform, men
en livsform, og at det er ngdvendigt og vigtigt at fremtidssikre demokratiet for kommende generationer. Be-
teenkningens 28 forslag lsegger op til, at hele samfundet inddrages i denne vigtige, feelles opgave, herunder
partierne, politikere, kommuner, foreningsliv, skoler og uddannelsesinstitutioner, medier m.v.

De erfaringer og oplevelser, som vi har gjort os pa baggrund af vores arbejde er i god over-
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ensstemmelse med beteenkningens 28 forslag. | forlaengelse af Valgretskommissionens be-
teenkning er der allerede igangsat en reekke initiativer, der imgdekommer de udfordringer,
som vi er blevet mgdt med.

e | marts 2012 udsendte gkonomi- og indenrigsministeren breve til social- og integrations-
ministeren, bgrne- og undervisningsministeren, kulturministeren, KL, Danske Regioner,
DUF, alle kommunalbestyrelser, alle partier repraesenteret i Folketinget og Folketingets
formand. | brevene redegjorde ministeren dels for Valgretskommissionens arbejde mere
generelt og de 28 forslag til tiltag, som er indeholdt i betaenkningen. Her opfordrede
gkonomi- og indenrigsministeren de forskellige aktarer til selv at fglge op pa de forskelli-
ge forslag til initiativer, der vedrgrer de respektive myndigheder og organisationer m.v.

e Ministeriet for Bgrn og Undervisning har igangsat udvikling af skolevalg med udgangs-
punkt i en konceptbeskrivelse fra DUF. Planen er, at der skal afholdes skolevalg hvert
andet ar for elever i 8.-9. klasse og eventuelt ogsa 10. klasse. | farste omgang afholdes
skolevalg i 2015 og 2017, hvorefter konceptet evalueres.

e Ministeriet for Bgrn og Undervisning har i samarbejde med DUF, Gymnasieskolernes
Rektorforening og Danske Erhvervsskoler Lederne udarbejdet et kodes for samfunds-
engagerede ungdomsorganisationers adgang til ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

e  Kulturministeriet har oplyst, at Valgretskommissionens anbefaling om, at tv-medierne re-
gelmaessigt skulle afvikle debatter med deltagelse af de politiske ungdomsorganisationer
m.v., ville blive inddraget i drgftelserne med regeringspartierne om oplaegget til de kom-
mende mediepolitiske forhandlinger om en ny medieaftale for 2012-14 samt i forhandlin-
gerne om justeringer af den geeldende public service-kontrakt med Danmarks Radio
(DR), f.eks. med henblik pa at styrke DR's szerlige ungesatsning.

e  @konomi- og indenrigsministeren sendte i starten af marts 2013 et brev til alle landets
borgmestre med opfordring til at overveje muligheden for at placere steder for brev-
stemmeafgivning pa mere utraditionelle steder, hvor veaelgerne faerdes, og hvor der er let
tilgaengelighed for offentligheden, f.eks. pa biblioteker, i bogbusser og trafikknudepunk-
ter. | forhold til at gge de unges valgdeltagelse opfordrede ministeren til at foranstalte
brevstemmeafgivning p& uddannelsessteder. Muligheden for at foranstalte brevstemme-
afgivning pa steder, hvor veelgerne feerdes til daglig, er et nyttigt redskab til at ggre val-
get synligt og opfordre borgerne til at gare brug af deres stemme.

e @konomi- og Indenrigsministeriet har iveerksat et initiativ, hvor der skrives til udvalgte
farstegangsveelgere med opfordring til at stemme. | samarbejde med DUF og en for-
skergruppe fra Kgbenhavns Universitet vil der blive udformet en reekke breve med for-
skellige typer af budskaber og afsendere, som udsendes til udvalgte farstegangsveelge-
re. Efterfalgende vil forskerne pa baggrund af en undersggelse af den faktiske valgdel-
tagelse (se naermere nedenfor) kunne male, hvilken type af breve der har den starste ef-
fekt. Dette vil veere vigtig viden i det fremafrettede arbejde med at gge valgdeltagelsen
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blandt de unge.

e  Endelig har en reekke organisationer, foreninger m.v. iveerksat egne initiativer malrettet
unge. F.eks. iveerksatte Netvaerket af Ungdomsrad (NAU) i marts 2013 en kampagne,
sjovere.nu, der skal informere unge om politik og om, hvorfor det er relevant ogsa for de
unge at deltage i lokaldemokratiet. Endvidere har Foreningen Danske Skoleelever med
gkonomisk stgtte fra Ministeriet for Barn og Undervisning lanceret kampagnen Speak
Up'?* om elevdemokrati.

45.2  Forskningsprojekt om valgdeltagelse

Uafheengigt af Valgretskommissionen, men i god trdd med dennes anbefaling, gennemfarer
en forskergruppe fra Kgbenhavns Universitet under ledelse af professor i statskundskab Ka-
sper Mgller Hansen en generel undersggelse af valgdeltagelsen ved det kommende kommu-
nalvalg. Det vil give de deltagende kommuner og offentligheden som sadan indblik i, hvordan
valgdeltagelsen udvikler sig over tid p& parametre som f.eks. alder, kan, etnicitet, uddannelse
og erhvervsfrekvens samt sammenligne valgdeltagelsen kommunerne imellem.

En tilsvarende undersggelse blev gennemfgart af den samme forskergruppe ved kommunal-
valget i 2009. Deltagelse i undersggelsen er frivillig for kommunerne, som for at deltage i pro-
jektet vil skulle indmelde eller give adgang til valglisterne efter gennemfgrelse af kommunal-
valget den 19. november 2013.

@konomi- og indenrigsministeren har opfordret alle kommuner til at deltage i denne undersg-
gelse, som bl.a. giver kommunerne mulighed for at f& undersagt, om de lokale initiativer for at
fremme valgdeltagelsen virker. Ministeriet vil for sin del give den ngdvendige dispensation til
de deltagende kommuner fra kravet om destruktion af valgmaterialet, som efter valglovgiv-
ningen skal ske, nar klagefristen er udlgbet, og evt. klager over valget er endeligt afgjort.

45.3 Feelles valgkampagne med KL og Danske Regioner

KL, Danske Regioner og @konomi- og Indenrigsministeriet har taget initiativ til en feelles
kampagne, som bl.a. skal kommunikere muligheden for at brevstemme i 3 maneder op til det
kommende kommunale og regionale valg. Budskabet er, at det er vigtigt og let at stemme.
Kampagnen henvender sig til en bred del af befolkningen, men har i seerdeleshed fokus pd at
gge de unges valgdeltagelse.

4.5.4 Initiativer malrettet veelgere med anden etnisk baggrund
Foruden ovennaevnte initiativer, der omfatter alle unge, er der ogsa iveerksat en raekke initia-
tiver specifik malrettet ferstegangsveelgere med anden etnicitet end dansk.

2 hitp://www.speak-up.nu/
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Kabenhavns Universitet sender som led i ovennzevnte forskningsprojekt pa valgdagen
den 19. november en SMS til 17.000 personer med en opfordring til at stemme og en

anden SMS med en opfordring til at stemme og en "kend din kandidat-quiz” til 17.000

personer. Der falges op med malinger for at se, om det er muligt at spore en adfeerds-
eendring.

Social- og Integrationsministeriet har afsat 5 mio. kr. fra satspuljen til at fremme medbor-
gerskab og deltagelse i demokratiske processer, herunder sa flere nydanskere bliver ak-
tive i foreningslivet.

En del af disse midler anvendes pa& kampagnen "Alles Valg 2013”. Kampagnen har til
formal at hgjne valgdeltagelsen til det kommende kommunal- og regionalvalg blandt
veelgere med anden etnisk baggrund end dansk. Social- og Integrationsministeriet udar-
bejder kampagnen i samarbejde med Dansk Flygtningehjeelp, Ungdommens Rgde Kors,
Dansk Ungdoms Feellesrad, Radet for Etniske Minoriteter og Landsorganisationen af
Bydelsmgdre. Organisationerne skal veere med til at skabe den bedst mulige kontakt til
nydanskere.

Kampagnen medfgrer endvidere, at Social- og Integrationsministeriet vil:

- Udbyde og koordinere lokale dialogmgder med deltagelse af lokale politikere og
med preesentation af korte informationsfilm om, hvordan man stemmer og om
kommunernes opgaver.

- Tilbyde merchandise af forskellig art.

- Opdatere Radet for Etniske Minoriteters pjece fra 2009: "Det er dit valg”.

- Sende en SMS med ministeren som afsender. SMS’en vil indeholde en opfordring
til at stemme samt et link til en "kend din kandidat’-quiz (udarbejdet af DR).

- Udarbejde et "demokratibreetspil”, der skaber interesse for demokratiet pa en sjov
og laererig méade.

Flere private organisationer er ligeledes ved at forberede arrangementer, der kan frem-

me valgdeltagelsen blandt nydanskere til kommunalvalget.

- Islamisk Trossamfund forsgger at lave arrangementer, men de har méttet konstate-
re, at det kan veere sveert at invitere politikere til deres valgmgder, da en del takker
nej til invitationen. Forud for det kommende kommunalvalg vil Islamisk Trossam-
fund dog igen forsgge at invitere en bred vifte af politikere til valgmgader i moskeen,
f.eks. i forbindelse med fredagsbgnnen, hvor der er mange deltagere.

- Overvejelser om at fa naevnt vigtigheden af at stemme i fredagsbgnnen op til valg-
dagen.

Endelig er der etableret et samarbejdsforum mellem Kgbenhavns Kommune, Social- og
Integrationsministeriet, Islamisk Trossamfund og @konomi- og Indenrigsministeriet.
Formalet er at udveksle og koordinere aktiviteter til fremme af nydanskeres valgdeltagel-
se.
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5. Hvad naede vi frem til,
og hvordan kommer vi
videre?

| Danmark har vi valgt at leegge ansvaret for den primeere borgernegere service hos kommu-

nalbestyrelserne ud fra tanken om, at beslutninger om den borgerneere service skal traeffes

teettest muligt pa borgerne. | kroner og gre har vi overladt omtrent 2/3 af det offentlige forbrug
til de kommunale og regionale beslutningstagere. Det understreger betydningen af de beslut-
ninger, der treeffes lokalt, og understreger ngdvendigheden af, at lokalpolitikerne har den for-
ngdne demokratiske legitimitet til at gennemfgre disse beslutninger. Det kan derfor synes pa-
radoksalt, at valgdeltagelsen ved kommunal og regionalvalg er lavere end ved folketingsvalg.

En hgj valgdeltagelse er afggrende for demokratiets legitimitet. En stemme ved et valg er
mere end en stemme pa et parti, da det er borgernes opbakning og accept af det politiske re-
preesentative system. Derfor er det ogsa bekymrende, at valgdeltagelsen generelt er falden-
de, og at den unge generation stemmer mindre end andre grupper. Forskningen viser, at
stemmer man ikke som ung, er der stor risiko for, at man heller ikke vil stemme senere i livet.
Demokrati udfolder sig imidlertid ikke kun pa valgdagen. Demokrati finder ogsa sted mellem
valgene i dialogen mellem borgere og politikere. Det er lokalt, at denne dialog har de bedste
betingelser, da de lokalpolitiske emner er konkrete og neerveerende, og det er her, borgerne
nemmest kan deltage og bidrage. Derfor er dialog mellem borgere og politikere et vigtigt ele-
ment i det lokale demokrati.

Bevidstheden om demokratiets styrke og nytten af engagement er givetvis ogsa pavirket af,
at vores demokrati ikke for alvor har veeret truet siden 2. verdenskrig.

Kommunalpolitikerne star over for vigtige beslutninger de kommende &r. Velfeerdssamfundet
og ikke mindst de store borgernzere velfeerdsomrader som dagtilbud, skoler og eeldrepleje,
der ligger hos kommunerne, er under forandring. Den gkonomiske situation betyder, at der i
de kommende ar fortsat skal treeffes sveere prioriteringsbeslutninger mellem ung og gammel,
mellem by og land og mellem normal- og specialomradet. Beslutninger der skal tages i kom-
munalbestyrelserne. Borgerne skal inddrages i disse beslutninger. De mest optimale og bae-
redygtige beslutninger om udviklingen i kommunen hviler pa taet og 4ben dialog med borger-
ne, inden kommunalbestyrelsen traeffer sin beslutning.

Denne afrapportering kan danne baggrund for politisk debat i de nyvalgte kommunalbestyrel-
ser i 2014. Omdrejningspunktet for den politiske debat er, hvordan kommunalbestyrelsen
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styrker dialogen med borgerne og sikrer politiske legitimitet bag de beslutninger, der venter
forude.

Rapporten rummer anbefalinger til styrkelse af dialogen mellem kommunalpolitikere og bor-
gere. En styrket dialog vil bane vejen for neeste generation af kommunestyret — som nu kan
fa plads til at udfolde sig efter en veloverstdet kommunalreform, hvor strukturer og gkonomi
er kommet p& plads. Den naeste generation af kommunestyret skal ikke blot levere den bor-
gernzere service. Kommunen skal ogs& danne rammen om et lokalsamfund. Et lokalt sam-
fund der saetter alles ressourcer i spil til gavn for den enkelte lokalpolitiker og borger, men
ogsa for feellesskabet.

Anbefalingerne i denne rapport er teenkt som inspiration til bAde borgere og kommunalpoliti-
kere til videreudvikling af en lokal model for styrket dialog, styrket medborgerskab og gget
feellesskab i kommunerne. Der er ikke én model for dialog, som er bedst for alle kommuner.
Arbejdet med at tage temperaturen pa lokaldemokratiet har vist, at der er visse feellestraek i
den lokale dialog — eller mangel p4 samme — som vil kunne laegges til grund i udviklingen af
en passende model for hver enkelt kommune.

5.1 En hovedkonklusion — fire del-konklusioner

Hovedkonklusionen er, at lokaldemokratiet er udfordret. Det er dog vores klare indtryk, at der
blandt borgere og lokalpolitikere bade er lyst og vilje til en bedre dialog.

Lokaldemokratiet er udfordret, men det er ikke udfordringer, der alene kan tilskrives kommu-
nalreformen. Kommunalreformen har vaeret en oplagt mulighed for de nye storkommuner til
at seette en lokaldemokratisk dagsorden. Faktisk viser KORA's undersggelse, at sandsynlig-
heden for at stemme, hvis der blev afholdt kommunalvalg i morgen, er starre for borgere i
sammenlagte kommuner end for fortsaetterkommuner. Omvendt kan reformen, den nye op-
gavesammensaetning mv., have fjernet fokus fra dialogen med borgerne og skabt starre af-
stand mellem borgerne og deres lokalpolitikere.

Vi finder, at fundamentet for dialogen er udfordret, idet kommunerne er truet pa identiteten,
og fordi kommunalpolitikerne mangler mod i dialogen med borgerne. Kommunalpolitikerne
skal blive mere politiske, og arbejdsformen i kommunalbestyrelsen skal understgtte dette.
Endelig skal der gares en ekstra indsats for at indga i dialog med unge og vise dem betyd-
ningen og vigtigheden af at tage ansvar og engagere sig i samfundet. Derigennem danner vi
de unge til demokrati.

5.1.1 Kommunerne er truet pa identiteten

Kommunen er flere ting. Kommunen er en serviceleverandgr, der udger rammen for de bor-
gerneere velfeerdsydelser som dagtilbud og eeldrepleje. Kommunen er ogsé et demokratisk
feellesskab. Et feellesskab der giver en ekstra hand til dem, der har behov, et faellesskab af
aktive borgere, der har lyst til at bidrage, og et feellesskab hvor borgere og politikere udvikler
kommunen sammen.
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Det er identiteten som et kommunalt faellesskab, der er truet.

Identiteten er truet udefra. De geografiske greenser betyder mindre, og borgere bevaeger sig
pa tvaers af kommune- og landegraenser. Mange — ikke mindst de unge — lever pa transit,
fordi de flytter efter deres uddannelse og maske efter deres farste job. "Transit’-borgere vil
typisk ikke opleve en tilknytning eller feellesskab i den kommune, som de kun bor i for en kort
bemaerkning — og de identificerer sig med andet end geografiske omrader. Vi ser en tendens
til, at tilknytningen til geografiske omrader, herunder kommunen, fylder mindre, og at borger-
ne i hgjere grad faler tilknytning til en sag eller en interesse.

Identiteten er ogsa truet indefra. Hvis borgerne identificerer sig med et geografisk omrade, er
det ikke i farste omgang kommunen. Flere borgere oplever et aftagende tilhgrsforhold til de-
res kommune. Vi har ikke statistisk beleeg for at sige, at borgernes tilknytning til kommunen
er aftaget over tid, men pa vores rundtur oplevede vi, at borgernes tilknytning til kommunen
er udfordret. Kommunerne er blevet stagrre og opleves som leengere vaek, og borgerne har of-
te en staerkere tilknytning til deres neere lokalsamfund end til deres kommune. Heri ligger og-
s&, at borger-identiteten er truet. Rollen som forbruger i en netbutik — kommunen A/S — er
velkendt og er med til at tage fokus fra kommunen som et feellesskab.

En styrkelse af det kommunale feellesskab vil gavne demokratiet. Borgere, der har en steerk
tilknytning til deres kommune, og som betragter kommunen som en "demokratisk institution”
og ikke kun "serviceleverandgr”, deltager mere i demokratiet end borgere med "modsatte for-
tegn”.

Engagementet blandt de frivillige kraefter er et vigtigt bidrag til styrkelse af det kommunale
feellesskab. Veerdien ved et frivilligt og aktivt medborgerskab er, at det kan fare til innovative
ideer, styrke feellesskabet og samle borgere pa kryds og tveers og i gvrigt ggre kommunen til
et attraktivt sted at bo og veere en del af. Det lokale engagement skal understgttes og udbre-
des. Kunsten er at tage udgangspunkt i det engagement, der allerede eksisterer: Hvad enten
det er i det nzere lokalsamfund, i sportsklubben eller i en miljgsag. Dette engagement skal
fungere som lgftestang for at skabe engagement for kommunens samlede udvikling og den
ngdvendige prioritering.

5.1.2  Borgerne efterspgrger mod hos lokalpolitikerne
Borgernes deltagelse i og interesse for lokaldemokratiet er faldende. Det vidner om, at dialo-
gen mellem borgere og lokalpolitikere kan blive bedre.

Borgerne faler sig rustet til dialog. Borgerne har god tiltro til, at de kan handle i kommunalpo-
litik og har fortsat et relativt hgjt vidensniveau om lokalpolitik. Borgerne vil gerne spgrges til
rads, og de er parate til at involvere sig — ogsa i sveere beslutninger som f.eks. skoleluknin-
ger. Borgerne udfordrer dog ikke p& noget tidspunkt, at det er kommunalbestyrelsen, der i
sidste ende skal traeffe beslutningen.

Men er lokalpolitikerne rustet til dialogen med borgerne? Borgerne efterspgrger mere mod
hos politikerne. Mod til dialog. Mod til zerligt at laegge tal og fakta pa bordet. Mod til at inddra-
ge borgerne tidligt i politikudviklingen og dermed veere klar til at justere politikken undervejs.
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Men ogsa mod til, nar alle oplysninger er lagt frem, og der har veeret en oplyst debat, at tage
ansvar og treeffe en beslutning, hvor alle jo ikke kan fa deres gnsker opfyldt.

Borgerne efterspgrger ogsd mod hos politikerne til rent faktisk at veere politikere: Politikerne
skal treede i karakter, skabe ideer og formulere en politisk retning. Den politiske rolle har flere
dimensioner: Nogle gange skal kommunalbestyrelsen ga forrest og formulere og praesentere
den politiske vision for borgerne. Andre gange skal kommunalbestyrelsen magde borgerne i
gjenhgjde og invitere til drgftelse af, hvordan vi bedst indretter en kommunal service. Og en-
delig skal kommunalbestyrelsen ogsa turde traede tilbage og give rum til borgernes vilde”
ideer og frivillige kreefter — og s@rge for at understatte processerne.?

Det er vores oplevelse, at kommunalpolitikerrollen har aendret sig i perioden efter kommunal-
reformen. Der er en tendens til, at politikerne i nogle sammenhaenge smelter sammen med
administrationen. Sat pa spidsen er politik mange steder blevet reduceret til et mal om bud-
getoverholdelse. Det er ikke et godt udgangspunkt for politikudviklingen eller for dialogen
med borgerne. Borgerne skal ikke hgre teknokratsnak fra politikerne, men hgre politikere der
har konkrete bud pa lgsningen af langsigtede udfordringer, og som virkelig @nsker at szette
kommunens visioner og udvikling til debat.

5.1.3 Vi har et steerkt borgmesterstyre i Danmark

Lokalpolitikerne har vaeret igennem nogle udfordrende ar i kglvandet pd kommunalreformen.
Hovedprioriteten for de nye kommuner har veeret at levere en sammenhegengende service
samt at omorganisere og tilpasse velfeerdsydelserne til den nye struktur og opgavefordeling.
En tilpasning, der har skullet finde sted i skeeret fra den gkonomiske krise; en gkonomisk kri-
se der radikalt eendrede kommunernes gkonomiske vilkar. Til Igsningen af denne sveere op-
gave har topstyring veeret et neerliggende redskab.

Rundturen efterlader saledes et indtryk af, at magten i perioden efter kommunalreformen er
blevet centraliseret omkring borgmesteren, som sidder pa toppen af et meget stort og profes-
sionelt embedsveerk. Der er kommuner, hvor borgmesteren formar at kare det politiske ar-
bejde som en holdsport, men andre steder er det borgmesteren, som sa at sige karer biksen
selv i teet samarbejde med administrationen. Flere kommunalbestyrelsesmedlemmer oplever
séledes, at "rummet” til at veere politiker er begraenset. Dels begreenset af en staerk borgme-
ster, dels begraenset af de mange papirdynger og dels begraenset af ikke at have seerlig god
adgang til den information og viden, som er ngdvendig for politikudviklingen.

Kommunalreformen og de vaerste bglger fra den gkonomiske krise er overstaet. Det er tid for
de nye borgmestre til at give slip pa topstyringen og dbne den politiske proces — bade over
for den gvrige kommunalbestyrelse men ogsa over for borgerne. Topstyringen skal erstattes
af politisk lederskab. Politisk lederskab, der kan styre og lede arbejdet i kommunalbestyrel-
sen og sikre kommunalbestyrelsen gode arbejdsvilkar. Politisk lederskab, der kan vaere mod-
veegt til et staerkt embedsveerk. Politisk lederskab, der kan sikre at politikudviklingen sker
sammen med borgerne.

2 Med inspiration fra "Vejen til en ny forvaltningspolitik”, af Kommunaldirektarforeningen i Danmark (2013).
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5.1.4 Vi har forsgmt at vise de unge, at lokaldemokratiet kommer
dem ved

Valgdeltagelsen blandt unge er lav. Unge er mindre interesserede i lokalpolitik end gvrige al-

dersgrupper, og et stort flertal blandt unge finder lokalpolitik sveert eller uinteressant. Den la-

vere deltagelse blandt de unge er ikke kun problemet, det er et symptom pa problemet. At de

unge ikke fagler, kommunen kommer dem ved.

Vores erfaring fra rundturen er, at de unge gerne vil i dialog med lokalpolitikerne, inddrages i

beslutninger, spgarges til rads og tage ansvar. Dialog kan antage mange former, men det

mest gennemgaende treek er, at de unge vil tages alvorligt.

At tage de unge alvorligt er at invitere dem til en dialog, hvor der er mulighed for reel indfly-
delse. Det kan vaere en idé at oprette ungehgringer eller et ungdomsrad. Men det er kun me-
diet — ikke lgsningen. Det afggrende er, at det tydeliggares over for de unge, at det nytter at
engagere sig, at deres input bliver taget alvorligt, og at de unges valg har konsekvenser. Det
er en politisk opgave at inddrage de unge i de sager eller spgrgsmal, som er relevante for de
unge og sadledes synligggre, at kommunalpolitik kommer de unge ved, ligesom lokalpolitiker-
ne har brug for de unges rad. Mange af de lokalpolitiske beslutninger, der treeffes i dag, har
betydning for indretningen af samfundet flere ar ud i fremtiden, hvor nutidens unge ikke leen-
gere er unge.

At tage de unge alvorligt er at lade de unge opleve demokratiet “rigtigt”. De unge tager skarpt
afstand fra, hvis politikere eller andre forsgger at "seelge” demokratiet til dem ved at tivolisere
det. De unge skal indfgres i demokratiets spilleregler p& en serigs made, og det formelle og
hgjtidelige omkring valghandlingen skal bevares.

Tiltag som at flytte stemmestedet ud pa uddannelsesinstitutioner og sende breve til de unge
farstegangsveaelgere som en reminder om valget er gode redskaber til at synliggere valget og
opfodre de unge til at bruge deres stemme. Det farste valg er vigtigt. Hvis den unge veelger
stemmer ved farst givne mulighed, vil den unge hgjst sandsynlig ogsa stemme ved naeste
valg og resten af livet. Disse redskaber kan dog ikke alene sikre, at demokratiet vindes hos
den unge generation.

De unge skal dannes til demokrati. Ifglge de unge, er der ikke noget quick-fix til at gge unges
valgdeltagelse. De unge kan ikke leere demokratiet at kende p4 samme made, som de forbe-
reder sig til en multiple choice-test, da demokrati er en made at taeenke og vaere pa over for
medborgere og omgivelser. Demokrati er borgere, der tager ansvar og engagerer sig i sam-
fundet. Dannelse i demokrati er et langt sejt traek og en samfundsopgave, som alle kan bi-
drage til.

For de unge nydanskere geelder de samme budskaber — dog med seerlig veegt pa den demo-
kratiske dannelse, da mange nydanskere vokser op i hjem, hvor det at stemme ikke er natur-
ligt. Nydanskere peger selv pd, at sproglige og kulturelle barrierer medvirker til at ggre lokal-
demokratiet fiernt. Derudover peger Islamisk Trosamfund p4, at den til tider noget harde reto-
rik, der anvendes om netop denne samfundsgruppe, ogsa kan veere en barriere for den de-
mokratiske deltagelse.
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5.2 Anbefalinger

Nedenfor fglger 18 anbefalinger til, hvordan kommunalpolitikere og borgere kan styrke og
udvikle det lokale demokrati. Anbefalingerne er vores svar pa, hvordan udfordringerne for det
lokale demokrati kan |gftes.

5.2.1  Mere kommunalt feellesskab

Kommunen er mere end en velfeerdsbutik. Ideelt set er kommunen ogsé et feellesskab. Et
feellesskab der udggres af engagerede medborgere, som vil diskutere og debattere udviklin-
gen af kommunen, som gerne vil bidrage til udviklingen og som patager sig ansvar for helhe-
den og feellesskabet. Engagementet kan antage mange former, som treener i fodboldklubben,
besggsven pa plejehjemmet eller initiativtager til nyttehaver. Alt sammen med et formal om at
engagere sig og bidrage til samfundet og et feelles mal.

Vores anbefaling er:

1. Mgd borgerne som aktive medborgere. De kommunale politikere og embeds-
maend skal mgde borgerne som aktive medborgere, der gerne vil bidrage. Hvis poli-
tikere og embedsmaend alene som myndighed mgder borgere som forbrugere, vil
borgere ogsé begynde at betragte sig selv alene som forbrugere. Retorikken om
borgerens rolle er meget vigtig.

2. Skab gode rammer for det frivillige arbejde. De kommunale politikere og em-
bedsmaend skal skabe gode rammer for det frivillige arbejde. P& den ene side skal
kommunen understgtte og facilitere de frivillige kreefter. P& den anden side skall
kommunen ikke stramme tgjlerne for stramt, da der skal veere plads til de frivillige
kreefters innovative ideer. Endelig er det vigtigt, at de frivillige borgeres indsats be-
tragtes som en bonus, der ikke indgar i kommunens gkonomiske regnestykke.

3. Anerkend de neere lokalsamfunds identitet og engagement. Den igangvaerende
omstilling af velfeerdssamfundet medfagrer mange sveere prioriteringer, der rammer
de nezere lokalsamfund. | disse situationer er det vigtigt, at kommunalpolitikerne har
gje for lokalsamfundets selvforstaelse. Hvis kommunalpolitikerne i dialog med bor-
gerne kan lykkes med at finde nye lgsninger, kan de herigennem skabe forstaelse
for deres beslutninger.

4. Invester i foreningslivet. Kommunalpolitikere skal prioritere det lokale foreningsliv.
Et aktivt foreningsliv er en gevinst for det lokale demokrati. Borgere, der er og har
veeret aktive i de lokale foreninger for bagrn og unge, er ogsa engagerede i samfun-
det og lokaldemokratiet. En investering i foreningslivet er lig med en investering i
engagerede medborgere og i lokaldemokratiet.
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5.2.2  Styrket politisk ledelse

Lokalpolitikerne skal turde veere politikere. Den nye generation af lokalpolitikere skal ikke
alene males pa, hvor gode de er til regler, til styring og til at levere den standardiserede vel-
feerdspakke. Politikerne skal lede kommunen pa en made, hvor borgere, foreninger og virk-
somheder i feellesskab former den langsigtede udvikling og finder svar pa fremtidens udfor-
dringer. Borgernes input er vigtige i tilretteleeggelsen af en bedre opgavelgsning og vigtige i
de prioriteringsspgrgsmal, som morgendagens velfaerdssamfund rejser. Det stiller krav om
god politisk ledelse.

Vores anbefaling er:

5. Forteel borgerne om de politiske visioner og prioriteringer for morgendagens
velfeerdssamfund. De kommunale politikere skal blive bedre til at kommunikere vi-
sionen for fremtidige beslutninger og muligheder. Her er det ikke tilstreekkeligt at
henvise til budgettilpasninger. Borgerne ligger inde med holdninger til prioriteringen
af velfeerden, som er vigtige for politikerne at fa med i beslutningerne. Dialogen
herom vil kunne bidrage til gget forstdelse for kommende prioriteringer og sandsyn-
ligvis ogséa bedre lgsninger.

6. Fokusér pa den langsigtede og strategiske politikudvikling. De kommunale po-
litikere skal formulere og lede den politiske retning. Det betyder, at der i kommunal-
bestyrelsen skal veere faerre enkeltsager og detailstyring og mere politikudviklende
arbejde.

7. Afseet tid til at udvikle politik med borgerne. De kommunale politikere skal bruge
mindre tid pa papirbunkerne pa raddhuset og prioritere tid til at udvikle politik sam-
men med borgerne. Den gode lgsning findes ikke pa radhuset. De mest optimale
og beeredygtige beslutninger hviler pa teet og dben dialog, inden kommunalbesty-
relsen traeffer sine beslutninger. Alene pa den made kan forstaelse mellem borgere
og politikere synkroniseres og veere fundament for en fremtidig udvikling.

8. Opkvalificér Kattegatkurserne for de ny- og genvalgte politikere. Borgmestre
og kommunalpolitikere skal teenke i strategisk politisk lederskab.

Kattegatkurserne skal indeholde fag, der styrker de ny- og genvalgte kommunalpoli-
tikeres lyst og mod til at patage sig det strategisk politiske lederskab, som kommu-
nens borgere forventer. Kurserne skal uddanne politikerne til at turde sta tydeligt i
spidsen for de forandringsprocesser, som kommunalpolitik i de kommende ar vil
handle om.

Kattegatkurserne skal - foruden den ngdvendige faktuelle grundviden om kommu-
nalgkonomi og administration - styrkes i retning af at ggre kommunalpolitikerne for-
trolige med borgerinddragende modeller for politikudviklingen.

Kattegatkurserne skal styrke kommunalpolitikernes gnske om at delegere og turde
overlade forvaltning til forvaltningen. Delegationen skal bidrage til, at kommunalpoli-
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tikerne fierner sig fra papirdyngerne og naermer sig den egentlige politiske opgave
om at lede kommunen.

5.2.3  Bedre vilkar for kommunalbestyrelsen

En vej til bedre politisk ledelse af kommunen er at sikre gode arbejdsvilkar i kommunalbesty-
relsen. Séledes at de vigtigste politiske diskussioner foregar ude blandt folk og ikke i byrads-
salen. Der skal vaere den bedste betjening af kommunalbestyrelsen. Dels ved at sikre kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne en rimelig adgang til oplysninger og bistand fra forvaltnin-
gen. Dels ved at sikre en god arbejdstilretteleeggelse i kommunalbestyrelsen, hvor mgdema-
teriale og madeplanlaegning er tilpasset grundvilkaret om, at kommunalbestyrelsesmedlem-
mer er leegmaend.

Som den kommunale styrelseslov ser ud i dag, har kommunalbestyrelserne stor frihed til at
tilretteleegge arbejdet og beslutte, hvordan forvaltningen skal indrettes, og hvordan dens
medlemmer skal betjenes med oplysninger og bistand. At kommunalbestyrelsen har mulig-
hederne, er imidlertid ikke ensbetydende med, at de alle sammen udnytter dem fuldt ud. Det
udger i mange tilfeelde en udfordring for mindretallet.

Vores anbefaling er:

9. Kommunalbestyrelserne skal vejledes bedre om de muligheder, der findes i
den kommunale styrelseslov. @konomi- og Indenrigsministeriet bgr i samarbejde
med KL udgive en vejledning, som har seerlig fokus p& de muligheder, som kom-
munalbestyrelserne har for at sikre sig en god betjening fra den kommunale forvalt-
ning.

Vejledningen skal bl.a. omfatte spargsmal om, i hvilket omfang og hvordan kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne kan forlange, at forvaltningen fremskaffer og stiller
oplysninger og bistand til radighed, herunder hvilken adgang det enkelte medlem
har til forvaltningen. Vejledningen skal medvirke til at sikre, at beslutninger herom
treeffes pa grundlag af en generel og veldokumenteret drgftelse i kommunalbesty-
relsen.

10. Aftal god mgdebetjening af kommunalbestyrelsen. | starten af hver valgperiode
bar kommunalpolitikerne drafte god madebetjening med henblik pa at sikre et bed-
re beslutningsgrundlag og samtidig friggre tid hos kommunalbestyrelsen til politik-
udvikling og dialog med borgerne. Drgftelserne kan f.eks. munde ud i nogle ret-
ningslinjer for sével politikere som embedsmaend, som bl.a. kan omhandle tids-
punkt for mgder, leengden af mgder, omfang af mgdemateriale og brug af moderne
teknologi.

5.2.4  Bedre dialog

Der er behov for at udvikle de demokratiske samarbejdsformer, sdledes at det sikres, at poli-
tikudviklingen sker i samspil mellem politikere og borgerne. Bade blandt borgere og lokalpoli-
tikere er der tydelig vilje til dialog. Der er allerede i dag iveerksat en raekke tiltag med henblik
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pa at forbedre dialogen, og der er flere eksempler pa, at det er lykkedes at inddrage borgere,
virksomheder og andre interessenter p& en god og hensigtsmaessig made.

Der kan ikke udvikles én model for borgerinddragelse og udrulle den i alle kommuner. Hver
enkelt kommunalbestyrelse mé i samarbejde med forvaltningen patage sig opgaven med at
udvikle og formulere en god model for dialog og borgerinddragelse, der er skraeddersyet til
netop den kommune. Lokale forhold og traditioner spiller ofte en stor rolle.

De nuveaerende regler om hgringer og inddragelse sikrer ikke optimale betingelser for demo-
krati og borgerinddragelse. Tveertimod kan de maske give lokalpolitikerne en falsk tryghed
om, at de ved at overholde de formelle haringsregler ogsa har sikret reel borgerinddragelse.
Borgere og virksomheder oplever offentlighedsfaser og hgringer som mere formelle og rituel-
le processer end som rum for dialog og reel inddragelse i beslutningsprocesserne. Ofte er
der en oplevelse af, at kommunen har besluttet det hele pa forhand. Sadanne processer seet-
ter spgrgsmalstegn ved tilliden til det lokale demokrati. Det kalder p& en helt anden fleksibili-
tet i kommunernes arbejde med borgerinddragelse, end de nuvaerende regler giver mulighed
for.

Vores anbefaling er:

11. Overvej 5trin i udviklingen af en god model for dialog: 1) Indteenk borgerind-
dragelse fra starten, og overvej hvordan og hvorfor borgerne skal bidrage. 2) Skab
abenhed og gennemsigtighed i processen og meld klart ud, hvordan borgernes bi-
drag vil indga i beslutningsprocessen. 3) Laeg eerligt tal og fakta pa bordet. 4) Lyt til
borgerne og veer parat til at justere beslutningen undervejs. 5) Tydeligger hvorfor
den politiske beslutning blev, som den gjorde, og tag ansvar herfor.

12. Regeringen nedseetter et bredt sammensat udvalg, som skal gennemfgre et
serviceeftersyn af de lovfastsatte kommunale hgringer. Udvalget tager ved
vurderingen udgangspunkt i, om hgringerne understgtter det lokale demokrati og
sikrer en hensigtsmeessig inddragelse af borgere og erhvervsliv i hgringsprocessen.
Udvalget skal i den forbindelse blandt andet komme med forslag til, hvordan kom-
munalbestyrelsen kan fa mulighed for at tilretteleegge en tidligere inddragelse af
borgere og erhvervsliv i beslutningsprocesserne samt sikre mindre bureaukrati un-
der samtidig hensynstagen til retssikkerheden.

5.2.5 Mere dannelse og bedre inddragelse af de unge

De unge vil gerne deltage og inddrages i lokalpolitik. For kommunalpolitikerne udestar der
derfor en seerlig opgave med at vise de unge via dialog og inddragelse, at kommunalpolitik
ogsa kommer de unge ved, og at kommunalpolitikerne har brug for de unges input. Det er
imidlertid ikke kun en opgave for kommunalpolitikerne. At danne de unge til demokrati er en
samfundsopgave, som alle skal bidrage til: foraeldre, naboen, foreningslivet og leerere.

| forlaengelse af Valgretskommissionens anbefalinger er der taget initiativ til en raekke tiltag,
som kan bidrage til unges demokratiske engagement. Det vedrgrer initiativet om at ggre
valghandlingen tilgeengelig ved at flytte stemmestederne derhen, hvor de unge opholder sig,
initiativet om at tydeligggre valget ved at sende breve til farstegangsvaelger og endelig initia-
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tivet om at gennemfare pravevalg i folkeskolen. Alle initiativer, som unge og lokalpolitiker pa
vores rundtur har udtrykt stor opbakning til.
Herudover anbefaler vi:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tag de unge alvorligt. De unge vil tages alvorligt og opleve demokratiet som den
"aeldre generation”. Formaliteten omkring valghandlingen skal bevares, og valg-
handlingen skal ikke tivoliseres til sere for de unge. | inddragelsen af de unge skal
kommunalpolitikerne veere parate til at lytte og tage de unges input alvorligt.

Tilpas ungeinddragelsen til de lokale forhold. Det er centralt, at ungeinddragel-
sen tilpasses de lokale forhold — f.eks. forhold vedrgrende uddannelsesmuligheder,
foreningsliv og elevradsarbejde. Uafhaengigt at hvilken model der gares brug af, er
det afggrende, at de unge oplever, at det nytter at engagere sig, og at deres delta-
gelse har konsekvenser.

Mgad de unge, hvor de er. Det kan veere en udfordring at finde unge, der vil delta-
ge i ungdomsrad eller ungeudvalg. Derfor bgr der sa vidt muligt tages udgangs-
punkt i de eksisterende strukturer — folkeskolen og foreningslivet — da det bidrager
til en bredere deltagelse blandt de unge.

Treen de unge i demokrati. Demokrati er en made at teenke pa og vaere pa over
for sine omgivelser, som ikke kan leeres ved at tage en multiple choice-test. Dan-
nelsen af de unge til demokrati er et langt sejt treek og skal ske i alle hjgrner af
samfundet: | hjemmet, i skolen, i sportsklubben, i kommunen og i selskab med ven-
nerne. Det er en samfundsopgave for alle.

Styrk samarbejdet med organisationer, der repraesenterer unge nydanskere.
Samarbejdet skal foruden integrationsrad og tilsvarende institutioner udvides til at
omfatte andre relevante organisationer og fora, der repraesenterer nydanskere.
Hermed sikres der en bred repraesentation af nydanskerne.

Udarbejd skriftligt materiale om valg malrettet nydanskere. Der skal tages initi-
ativ til at udarbejde — i dialog med relevante repraesentanter og organisationer —
orienterende materiale om valg malrettet nydanskere.
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6. Anvendt materiale og
litteratur
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KORA (2013): Lokalpolitik og borgere: Resultatet af borgerundersggelse om deltagelse,
kendskab, holdninger og gnsker til lokaldemokratiet.

KREVI (2009): Strukturreformen udfordrer naerdemokratiet. Borgernes lokalpolitiske tillid og
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6.2  Andet materiale

Danske Regioner: De frem borgertopmgder — slutrapport, marts 2011

DUF - Dansk Ungdoms Feellesrades rapporter om:

e Ungdomsforeninger er rugekasse for politikere, 28.10.10
e Foreninger giver demokratiet et boost, 25.05.11

e Politikere gnsker prgvevalg i skolerne, 14.07.11

e Kommunale ledere har foreningsbaggrund, 25.10.11

e  Flest frivillige timer fra unges foreninger, 14.06.12

e Foreninger skaber starre lykke, 01.08.12

e Unge er politisk aktive, 20.12.12

DUF FAKTA: Valgretsalder og demokratisk deltagelse, 2013
DUF FOKUS: Kommunerens stgtte til foreningslivet betaler sig, maj 2013

Hjemmesider for diverse kommuner og organisationer, vi har besggt, samt oplysningsmateri-
ale vi har faet udleveret

Indenrigs- og Socialministeriet og KL, Neerdemokrati. 11 eksempler p& nserdemokrati i de
danske kommuner, 2009

Indenrigs- og Socialministeriet, Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvil-
kar, 2009
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Komdir.dk — Kommunaldirektgrforeningen - Vejen til ny forvaltningspolitik, 2013
Redeggrelse til Indenrigs- og Sundhedsministeren, Teenketanken om Naerdemokrati, 2005
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7.

Bilag

7.1

Bilag A: Program og deltagerliste for

torskerworkshop den 18. januar 2013

Formalet med workshoppen er at fa en forstéelse af, hvad "state of the art” er indenfor for-
skellige forskningsmiljger i forhold til neerdemokratiets tilstand med szerligt fokus pa borger-
inddragelses-vinklen. Hensigten med de forskellige opleeg er at give et pragmatisk indblik i
aktuelle forskningsresultater, suppleret med en vurdering af tilstanden for det lokale demokra-
ti. Det gnskes at hvert emne indledes med korte oplaeg af ca. 10 minutters varighed med ef-
terfolgende opklarende debat. Dagen afrundes med en feelles debat med et fremadrettet per-

spektiv.

Program for forskerworkshop

Tid ca. | Titel Indhold Navn

10:00 Velkomst Marianne Thyrring

10:15 Det kommunale repreesen- | ¢  Overensstemmelse ml. Poul Erik Mouritzen
tative demokratis virke beslutninger og borger- Ulrik Kjeer

nes synspunkter

e  Kommunalpolitikeres
lydhgrhed overfor bor-
gerne

o  (Perspektivering til inter-
nationale erfaringer)

11:00 Borgerdeltagelse og bor- e Hvordan deltager bor- Annika Agger
gerinddragelse i demokra- gerne David Dreyer Lassen
tiske processer e  Hvad motiverer borgerne | S@ren Serritzlew

Jacob Torfing

12:00 Frokost

12:45 Valgdeltagelse med fokus e  Kommunalvalget 2007 (Johannes Andersen)
pa de unge veelgere / far- e Unges deltagelse Yosef Bhatti
stegangsveelgere, herun- e Unges motivation Kasper Mgller Han-
der anvendelse af moder- sen
ne medier Lars Torpe

14:00 Feelles debat Fremadrettet perspektiv Alle

14:45 Afrunding Marianne Thyrring
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Deltagerliste for forskerworkshop

e  Marianne Thyrring, @konomi- og Indenrigsministeriet

e Hans B. Thomsen, @konomi- og Indenrigsministeriet

e  Christina Ekmann, @konomi- og Indenrigsministeriet

e Niels Jgrgen Mau Pedersen, @konomi- og Indenrigsministeriet
e Maja Frydkjeer Frandsen, @konomi- og Indenrigsministeriet
e  Marie Nyhus, @konomi- og Indenrigsministeriet

e Birgitte Durhuus Nielsen, @konomi- og Indenrigsministeriet
e NN Kommunernes Landsforening

e David Dreyer Lassen, Kgbenhavns Universitet

o Kasper Mgller Hansen, Kgbenhavns Universitet

e Annika Agger, RUC

e Jacob Torfing, RUC

e  Ulrik Kjeer, Syddansk Universitet

e  Sgren Serritzlew, Aarhus Universitet

e Ulf Hjelmar, KORA

e  Sune Welling Hansen, KORA

7.2 Bilag B: Besog i de 17 rundturskommuner

Albertslund Kommune

Program for besgg tirsdag den 12. marts

16-17: Mgde med borgmester Steen Christiansen, kommunalbestyrelsesmedlemmerne:
Danni Olsen, Pia Brandt Halling Helge Bo Jensen, kommunaldirekter Jette Runchel
og borgmesterkonsulent Kristian Gladbo Platz

Program for besgg torsdag 14. marts

13:00-13:45: Besgg i det lokale miljgcenter Agendacentret

14:00-14:45: Besgg i daginstitutionen Toftekaer

15.15-15.45: Oplaeg om Albertslund 2024 - arbejde med gademgder og borgerveerksteder
16.30-19.30: Demokrativeerksted pa Stadion

Konklusioner fra demokrativeerksted — Albertslund Kommune

e Adskil ikke borger og bruger! Alle er bade borgere og brugere i Albertslund Kommune.

e Borgerne gnsker tidlig inddragelse i politisk vigtige valg.

e Borgerne efterlyser konkrete emner og spargsmal at drgfte med politikerne.

e Borgerne gnsker sikkerhed for, at der virkelig er plads til ideer og videre udvikling af de
rammer, som politikerne melder ud.

e Vigtigt som grundlag for debatten, at fakta i sagerne er meldt ud til borgerne.
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Holbaek Kommune

Program for besgg mandag 18. marts — Holbeek Kommune

12-14: Mgde pé rddhuset med borgmester Sgren Kjeergaard, kommunalbestyrelsesmedlem
Signe Agerholm, kommunalbestyrelsesmedlem Carsten Fink, Kommunalbestyrelsesmedlem
Jargen Topsge Jensen kommunalbestyrelsesmedlem Anette Dreier, kommunaldirektgr Hans
Sgie, Direktgr René Junker m.fl.

14.00-16:30: Demokrativeerksted pa Holbaek Vandrerhjem

16:45: Dialogmgde i Kundby og Hagested

Konklusioner fra demokrativeerksted — Holbaek Kommune

e Borgerne gnsker tidlig inddragelse i processerne omkring de vigtigste beslutninger

e Borgerne forventer, at udfordringerne taenkes hele vejen rundt; virkningen af en beslut-
ning kan sprede ringe i vandet, som ikke farst ses

e Det ma kunne forventes af borgerne, at de deltager i processerne med et aktivt indhold,
som ligger ud over deres egen interesse; ud over "hvad er der i det for mig?”-tilgangen

e  Borgerne tilkendegiver at have mod til at turde fa den viden om udfordringerne, som poli-
tikerne kender. Politikerne opfordres til at udnytte ekstern viden om tingenes tilstand.

e Malet for borgerinddragelsen skal vaere kendt

Assens Kommune

Program for besgg tirsdag 26. marts — Assens Kommune

13-13.45: Dialog om Unge og Demokratiprojektet i Assens i Arena Assens

13.45-14.45: Mgde med borgmester Finn Brunse, kommunaldirektgr Henning Qvick og direk-
tor Vilhelm Halgren i Arena Assens

15-15.40: Besg@g pa virksomheden Plum

16-19: Demokrativeerksted i Kompetencecentret Kompas'et.

Konklusioner fra demokrativeerksted — Assens Kommune

e Udgangspunktet er, at neerdemokratiet opleves i neermiljget. Det aftales, at der skal ar-
bejdes videre med at seette ked og blod pa begrebet "vore kommune”; status er i gje-
blikket at kommunens borgere opfatter sig selv som borgere i Glamsbjerg, Arup, Vissen-
bjerg, Tommerup etc. men som brugere i Assens Kommune

e Politikerne opfordres til at udfordre borgerne til at udfylde rollen som "medborger” det
kraever at politikerne spiller med abne kort og dermed viser de reelle udfordringer, der
skal findes Igsninger pa, ligesom politikerne skal vise, at de gerne vil lytte samt inddrage
borgersynspunkter.

e Inddrag borgerne der, hvor de faktisk kan fa indflydelse

89



90

Kapitel 7 Bilag

Hjgrring Kommune

Program for besgg mandag 8. april — Hjgrring Kommune

12: Made pa Borgmesterkontoret med borgmester Arne Boelt, kommunalbestyrelsesmedlem
Susanne Sander, kommunaldirektgr Tommy Christiansen og fuldmaegtig Sine Kjeer.

14.30: Made pa Borgmesterkontoret om projektet "Samling og sammenhold”

17-20: Demokrativeerksted. Nordsgen Oceanarium.

Konklusioner fra demokrativeerksted — Hjgrring Kommune

e Borgerne siger: hvis fglelsen af at veere borger skal styrkes, skal feellesskabet ggres me-
re synligt. Alle borgere er i udgangspunktet brugere.

e Huvis politikerne gnsker dialog med borgerne, skal den vaere konkret og relevant. Bade
set fra borgernes og politikernes synspunkt.

e | dialogen mellem borgerne og politikerne skal rammerne for dialogen veere kendte. Spil-
leregler om hvorfor, hvordan og hvornar skal veere klare. Alt sammen for at undga spild.
MEN der skal i beslutningen veere plads til gode ideer, kreativitet og begejstring. | be-
slutningen skal der veere plads til nye ideer, kreativitet og begejstring

e | den tidlige dialog ma fokus pa veekst og udvikling fylde en del.

Herning Kommune

Program for besgg tirsdag 9. april — Herning Kommune

KI. 10.30-11.30: Mgde pa Herning rddhus med borgmester Lars Krarup og stabschef Grethe
Wilmoes

Kl. 12-13: Frokost p& Innovatorium A/S

KI. 13-16: Demokrativeerksted. Innovatoruim A/S i Herning.

Konklusioner fra demokrativeerksted — Herning Kommune

e Alle er borgere og brugere. Men HVIS borgerne skal fale sig som rigtige borgere, kreever
det, at borgerne har en fglelse af feellesskabet; der skal drgftes emner, som er relevante
for borgeren at have indflydelse pa.

e MEN hvis borgeren oplever at fa indflydelse, tyr borgeren til at fale sig som borger; men
indflydelse kreever arbejde og engagement

e Borgerne gar Klart, at dialog gnskes, der hvor borgernes indflydelser er reel. Ellers m&
dialogen ngjes med at omfatte politikernes meget paedagogiske udleegning og forklaring
af beslutningen i kommunalbestyrelsen.

e Kravene til dialogen mellem borgere og politikere skaerpes, nar de sveere beslutninger
opstar i Igbet af valgperioden og dermed ikke var kendt for borgerne pa valgdagen

Mariagerfjord Kommune
Program for besgg onsdag den 10. april — Mariagerfjord Kommune

Kl. 13.30 — 14.30: M@de pa radhuset med borgmester H.C. Maarup, kommunaldirektgr Niels
Hgjgaard, direktgr Jens Ngrgaard og direktgr Jgrgen Basballe.
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Kl. 14.45 — 15.45: Rundvisning pa Hobro Sgndre Skole — overbygningsskole for 7. — 9. klas-
se, Mariagerfjord Kulturskole og Ungdomshus
Kl. 16.00 — 19.00: "Demokrativeerksted” i lokaler pa Hobro Sgndre Skole (Konferencerummet)

Konklusioner fra demokrativeerksted — Mariagerfjord Kommune

e  Alle borgere er ogsa brugere. Men oplever borgerne kun at veere bruger, forstads demo-
kratiet ikke.

e  For at forsta feellesskabet og fa indblik i det, skal der skabes en dialog om noget konkret.
Borgerne gnsker indflydelse, og at der bliver lyttet til dem

e Politikerne kan med fordel vende dagsordenen: spgrg borgerne til rdds om rad og vej-
ledning.

e Borgerne gnsker tidlig dialog. Borgerne gnsker at veere med til at vurdere, om politiske
ideer skal leve eller dg. Projekter skal teenkes helt igennem; helt igennem rummer ogsa
driften i &rene fremover. Borgerne forventer klarhed om de samlede omkostninger og
deres pris.

e Borgerne er ikke til fals for "stegt fleesk & persillesauce”

e En praktisk inddragelses vej kan veere at udvaelge borgergrupper, der kan spgrges til
rads

e Borgerne efterspgrger hos politikerne et vist politisk mod til, at kunne traeffe de sveereste
valg uden et behageligt politisk mandat. Dog skal de fulde konsekvenser af beslutningen
veere kendt.

Lejre Kommune

Program for besgg den 11. april: - Lejre Kommune

KI. 12.30-13.30: Besgg ved borgernes nyttehaver i Hvalsg

Kl. 14-16: Mgde LOFF garden med borgmester Mette Touborg, repraesentant fra LOFF Ja-
cob liskov, Kommunaldirektgr Torben Gaarskeer, direktgr Lone Feddersen, centerchef Thure
Dan Petersen, projektleder Poul Bjergager, kommunikationskonsulent Bella Trier m.fl.

Kl. 16-19: Demokrativeerksted. L@FF gérden

Konklusioner fra demokrativeerksted — Lejre Kommune

e Vier borgere og brugere! Og det er ikke forkert at vaere bruger. Afheengig af, hvor man
befinder sig i sit livsforlgb, har man starre eller minde mulighed for at bidrage og dermed
veere "borger”.

¢ Dialogen mellem politikere og borgere skal handle om noget, der er naervaerende og
konkret. Timingen af dialogen skal vaere god og rigtig, s borgerne har mulighed for reel
indflydelse.

e Borgeren gnsker tidligst mulig inddragelse og ogsa gerne far, der tegner sig mulige lgs-
ninger af et problem. Der skal veere indhold i debatten, og efterfalgende efterlyser bor-
geren en grundig forklaring fra politikerne pd, hvorfor de traf netop den beslutning de
rent faktisk traf.

e Borgerne efterspgrger et samarbejde, der er tematisk og gerne organiseret i workshops.
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Allergd Kommune

Program for besgg tirsdag 16. april — Allerad Kommune

Kl.: 15-16 Made med borgmester Erik Lund, kommunalbestyrelsesmedlemmer: Nicolai Bi-
hrmann, John Kghler, kommunaldirektgr Tommy Poulsen m.fl.

Kl.: 16.30-19.30 Demokrativeerksted

Konklusioner fra demokrativeerksted — Allergd Kommune

e Borgerne i Allerad Kommune opfatter sig som borgere! Og givet udtryk for en steerk fa-
lelse af lokal tilknytning. Men borgeren er ogsa brugere meget afhaengig af livsforlgb, al-
der, behov mv.

e Politikerne har en rolle i at skabe aktivt medborgerskab.

e Borgerne vil gerne inviteres til reel dialog. Maderne skal veere tilrettelagt, sa der sikres
en reel dialog, som finder sted pa et meget tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen.

o Der efterlyses en dialogform mellem politikere og borgere i Allerad, som skaber tillid og
troveerdighed omkring de beslutninger, der skal treeffes.

e Enreel dialog med borgerne fordrer &benhed om konsekvenser ved mulige alternativer

e Etstort anske om at se byen "Igfte i flok” med henblik pa at f& Allerad til at have succes
med de udviklingsmuligheder, som rent faktisk findes

e Tilgeengelighed for alle borgergrupper er en vigtig forudseaetning for, at demokratiet bliver
for alle; tilgeengelighed dels til valgsteder, men ogsa til valgmeder, andre borgermgder
mv.

Thisted Kommune

Program for besgg torsdag d. 18. april — Thisted Kommune

KI. 12.00-13.00: Mgde med borgmester Lene Kjelgaard Jensen, kommunaldirektgr Carsten
Sand Nielsen og presse og kommunikationskonsulent Anne Kristine Mollerup

KI. 13.30 — 15.15: Introduktion til Masterplan for Cold Hawaii

KIl. 16.00-19.00: Demokrativeerksted

Konklusioner fra demokrativeerksted — Thisted Kommune

o Der er sket et vist skred fra borger i retning af bruger i kommunen; borgeren saetter sig
selv farst som forbrugere af velfeerdsydelser, og det er sveert at fa folk til at tage ansvar.

e  Huvis der skal veere flere aktive borgere i Thisted, s& skal indholdet af det, der drgftes
mellem borgere og politikere, vaere mere konkret og neerveerende.

e Folk i Thisted Kommune har lyst til at vaere borgere! Efterlyser kommunikation i forstae-
ligt sprog om relevante emner.

e Politikerne og kommunen skal udvise en reel interesse og vilje til dialog med borgerne

e  Der skal veere tid til dialog! Fakta skal pa bordet. Rammerne for debatten skal veere kla-
re. Thyboer er modige og ter godt hgre sandheden. God ide at seette en konkret udfor-
dring (f.eks. skolebudgettet) ind i en stgrre sammenhaeng med henblik pa at udvikle en
strategi for lgsningen af et problem.

o Dialogen skal fare til accept af den beslutning, som kommunalbestyrelsen traeffer, selv
om ikke alle kan veere enige.
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Bornholms Regionskommune

Program for besgg mandag 22. april — Bornholms Regionskommune

Kl. 9-10: Mgde med borgmester Winnie Grosbgll, kommunaldirektgr Laila Kildesgaard, ana-
lysekonsulent Kristian Pihl og sekretariatsleder Niels Chresten Andersen

Kl. 10-10.45: Orientering om borgerpanel

KI. 10.45-11.30: Orientering om initiativet "EU & deltagerdemokratiet”

Kl. 13-16: Demokrativeerksted

Konklusioner fra demokrativeerksted — Bornholms Regionskommune

e Vier bornholmere! Vores g-status har en betydning for vores selvforstdelse; navnlig néar
vi er veek fra gen, er bornholmer-identiteten meget staerk. Herhjemme er vi tilbgijelige til
at veere brugere, som kraever sin ret.

e Borgerne tilkendegiver et gnske om at udvikle "borger”-rollen. @nsker at teenke i helhe-
der og dermed styrke identitetsfglelsen.

e Bornholmerne forventer mere med politikerne end underholdning. Bornholmerne vil ger-
ne — tar godt — vide sandheden. Gerne beskrevet i scenarier. Borgerne vil gerne bidrage
til at forvalte de feelles goder og har fokus pa de aktuelle gkonomiske udfordringer.

e Borgerne forventer, at politikerne har en parathed til at lytte og inddrage borgerne i en
reel dialog.

e Borgerne forventer klare spilleregler og en klar praesentation af problemstillingerne.
Gennem en aben drgftelse af ideer, fokuseres feltet for Igsninger, der traeffes beslutning
og efterfglgende er det vigtigt at det gares tydeligt, hvor borgerene har spillet en rolle.

e Borgere og politikere er enige om, at der bgr stilles noget i stedet, nar der sker store for-
andringer, f.eks. som ved plejehjemslukningen. Borgerne streekker sig gerne efter den
gode Igsning, hvis den kan forklares.

e Borgerinddragelse er absolut ngdvendig i afviklingsscenarier, og det stiller store krav til
tilretteleeggelsen heraf

Ringkgbing-Skjen Kommune

Program for besgg tirsdag 23. april: Ringkgbing-Skjern Kommune

Kl. 14-16: Deltagelse i netvaerksmgde for frivillige aktivitetsledere i Ringkgbing-Skjern Kom-
mune

Kl. 16-17: Mgde med borgmester Iver Enevoldsen, kommunalbestyrelsesmedlem Kristian
Andersen, kommunalbestyrelsesmedlem Kr Ahle kommunalbestyrelsesmedlem Peder Sg-
rensen, kommunaldirektar Niels Erik Kjeergaard, direktgr Flemming Juel-Nielsen, direktar
Anette @rbaek Andersen og direktgr Mogens Pedersen

Kl. 17-20: Demokrativeerksted

Konklusioner fra demokrativeerksted — Ringk@bing-Skjern Kommune

e Vier borgere og brugere!

e Viagnsker starre fokus pa at veere borgere. Det kraever, at politikerne er mere synlige og
meget gerne pa et tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen. Politikerne skal komme ud til
folk og drgfte synspunkter og opfordre til medansvar. Dermed kommer vi veek fra sogne-
radspolitik.
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Politik skal veere konkret og skal ikke vaere lobbyisme. Men politiske debatter ma ikke
veere enkeltsager, som abner risiko for sogneradstaenkning.

Det skal ggres tydeligere, at det er politikerne, der treeffer de politiske beslutninger og ik-
ke embedsmaendene i forvaltningen.

Nar politikerne inviterer til dialog, skal det fremga klart af invitationen, at borgeren kan f&
reel indflydelse.

Borgerne @nsker at kende perspektiverne for udviklingen. Borgerne roser f.eks. byradets
overordnede beslutning om at skoler med 75 bgrn og dagsinstitutioner med 30 bgrn ma
forventes at skulle lukke. Det er rammer, som borgerne kan forholde sig til

Vigtigt med en tidlig dialog mellem politikere og borgere i "fredstid” om mulighederne for
kommunens udvikling i lyset af den gkonomiske situation.

Politikeren skal turde sige sandheden! Borgerne er modigere, end politikerne tror - bade
nar det geelder fakta i sagerne og de politiske budskaber

Brugerbestyrelserne skal ogsa have en reel rolle. Politikerne skal turde give kompetence
og indflydelse fra sig med henblik pa at styrke det lokale arbejde

Vejen Kommune

Program for besgg mandag 29. april — Vejen Kommune

Kl. 12:30-13:30: Mgde med borgmester Egon Freehr, kommunalbestyrelsesmedlem Malene
K. Nielsen, kommunalbestyrelsesmedlem Benny Jensen og kommunaldirektgr Ole Slot

Kl. 14-15: Besgg pa Radding Aktivitetshus

Kl. 16-19: Demokrativeerksted pa Askov Hgjskole

Konklusioner fra demokrativeerksted — Vejen Kommune

Alle er borgere og brugere, men alle bgr deltage, selv inden der stilles krav. Dog vil der
gennem et livsforlgb veere starre og mindre mulighed for den enkelte for at deltage i ar-
bejdet i feellesskabet.

Forudseetningen for, at borgeren deltager i den politiske debat, er, at politikerne tar vise
dilemmaerne frem og reel tar lytte til borgeren.

Politikerne ma ind imellem ggre noget ekstra, noget overraskende for at tiltraekke sig
opmeaerksomhed.

Borgeren vil gerne inviteres til dialog ved hjeelp af personlige invitationer. Det virker godit.
Borgerne gnsker sig reel indflydelse i stedet for envejs information

Borgerne har en klar opfattelse af "god proces” ved beslutninger af alvorlig karakter, som
f.eks. skolelukninger: Politikerne skal tilvejebringe et klart indhold, dog ma ingen veere i
tvivl om, at det er byradet, som bestemmer i sidste ende.

Men byradet skal vise sine kort, brugerbestyrelserne skal have en rolle, og endelig er det
vigtigt, at borgeren kan forsta den beslutning, byradet kommer frem til.

Der skal udvikles visioner i de sveere sager; visioner som bidrager til at stille noget i ste-
det
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Aarhus Kommune

Program for besgg tirsdag 30. april — Aarhus Kommune

13:30-14:30: Mgde pa Aarhus Radhus med borgmester Jacob Bundsgaard, stadsdirektar Ni-
els Hgjberg, chef for medborgerskab og HR Per Jensen, udviklingskonsulent Cecilie Morten-
sen m.fl.

14:30-15:30: Mgde med kommunens valgsekretariat, Aarhus Radhus

16:00-19:00: Demokrativeerksted, Folkestedet

Konklusioner fra demokrativeerksted — Aarhus Kommune

e Vier borgere og brugere, men budgetnedskaeringer og vanskelige gkonomiske tider kan
kalde borgeren frem i os. F.eks.er der en tiltagende interesse i frivilligt arbejde. Der er en
oplevelse af at have "faet meget”; nu er tiden kommet til at betale lidt tilbage.

e Vi star overfor en opgave, der handler om at fokusere pa det, vi far, snarere end det, der
i disse ar forsvinder og bliver taget fra os; noget vi tror, vi har krav pa.

e Borgerne efterlyser en reel dialog og budgettet og en reel inddragelse som abner mulig-
hed for sdvel konkrete drgftelser som visioner for udvalgte omrader.

¢ Kommunikationen til borgerne skal veere klar, og tydeligt forteelle borgeren, hvad vi skal
samt praesentere den braendende platform

o Den konkrete borgerinddragelse kan antage forskellige former. Det kan vaere en fordel
med et visionsarbejde omkring sveere beslutninger, men det er afggrende med dialog
mellem borgere og politikere om de konkrete Igsninger.

e Abenheden fra politikerne skal rumme en reel mulighed for borgerne til at kunne komme
med alternativer. Men der laegges vaegt pa, at det rent faktisk er det folkevalgte reprae-
sentative system, som traeder i karakter og treeffer beslutningen.

Tgnder Kommune

Program for besgg mandag 6. maj — Tender Kommune

Kl. 13-13:45: Hvad betyder ECCO for lokalomradet, ECCO centeret, ECCO Alléen 4,

Kl. 14-14:45: Rundvisning i ECCO A/S i Bredebro

Kl. 15-16:00: Mgde med Borgmester Laurids Rudebeck og kommunaldirektgr Svend Erik
Mgller, Lagumkloster Refugium

KI. 16-19:00: Demokrativeerksted, Lagumkloster Refugium.

Konklusioner fra demokrativeerksted — Tander Kommune

e "Skeerbaek Kommune opstod i borgernes bevidsthed, da Ny-Tgnder kommune opstod”,
konstaterer en borger

e Brugerrollen er forsteerket og forsteerket af den retorik, der anvendes i forholdet mellem
borgerne og det offentlige samt millimetermalinger af ydelser

e Borgene opfatter det som sveerere at veere borger i den nye, store kommune end i de
gamle mindre pga. distancen til politikere og embedsfolk.

e Borgeren vil gerne veere borger. | 2013 opfatter borgerne sig selv mere som borgere end
tilfeeldet var i 2009, fordi kommunen nu ved hardt arbejde har faet styr pa sig selv, bl.a.
gkonomisk, hvilket skaber stor tryghed og tillid til kommunalbestyrelsen.
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Borgerne efterlyser sul pa invitationerne til dialog. Emnerne skal vaere konkrete og bor-
geneere. Der skal veere plads til input i debatten. Dialogen ma gerne veere af visionaer
karakter.

Politikerne skal saette praecise rammer omkring diskussionen. Hermed undgéas "sogne-
radspolitik” og ressourcespild.

Ved de allersveereste beslutninger ma det repraesentative demokrati — det vil sige kom-
munalbestyrelsen - traede helt i karakter. Brugerbestyrelser kan evt. involveres som
"ambassadgrer”, hvis rolle kan veere at bidrage til at forklare ngdvendigheden i den fore-
stdende beslutning, selvom det er kommunal bestyrelsens ansvar at treeffe den og laeg-
ge ryg til. Vigtigt signal til borgerne og meget tryghedsskabende, hvis kommunalbesty-
relsen kan holde sammen fra A-Z i e beslutningsproces.

Vigtigt at Iytte til, hvad de mest hgjtrddende siger! Sikrer legitimitet af beslutningen, men
skaber ikke ngdvendigvis accept.

Vigtigt at seette noget "i stedet”, nar beslutninger tager noget fra borgerne; det var en god
oplevelse med "Rejseholdet”, som fulgte i kalvandet p& skolelukningerne

Hillerad Kommune

Program for besgg onsdag 8. maj — Hillerad Kommune
Kl. 16-17: Mgde frivillighedscenter med borgmester Kirsten Jensen.
KI. 17-20 Demokrativeerksted i Hillerad Kommunes frivillighedscenter

Konklusioner fra demokrativeerksted — Hilleread Kommune

"Der er mennesker som vil dg for de rettigheder vi har”, siger en borger i veerkstedet. Alle
er bade borgere og brugere og der fglger rettigheder og pligter med begge roller.

Der har udviklet sig en vis distance mellem politikerne/forvaltningen og borgerne, som
snarere gar folk til brugere end borgere.

Ejerskab findes lokalt. Borgerne kalder pa dialog snare end information. Emnet skal vee-
re konkret og neerveerende, og dialogen skal veere reel.

Borgener gnsker indflydelse; borgerne gnsker fingrene ned i "bolledejen”; kunne en idé
som Participatory Budgetting maske veere en mulighed?

Borgerne gnsker inddragelse i sveere beslutninger relativt tidligt, men grundlaget, som
oplyser om den breendende platform, skal veere tilvejebragt. Der skal veere reelle mulig-
heder for borgeren til at komme med indspark og ideer med henblik p& at den videre
proces

Borgergnske om at skabe en positiv forteelling fremfor altid negative budgethistorier;
f.eks. "Hvad betyder noget for jer?” svaret vil give fingerpeg om, hvor tilpasninger skal
ske. Endvidere et borgergnske om dialog i fredstid, dvs. at borgeren i dialog med politi-
kerne Igbende kleeder dem pa med "viden om” hvad borgenre mener og prioritere.

Guldborgsund Kommune

Program for besgg tirsdag 14. maj — Guldborgsund Kommune
Kl. 14:30-15:30: Mgde med borgmester John Braedder pa borgmesterkontoret
KI. 16-19: Demokrativeerksted i Lolland-Falster Folketidendes kantine.
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Konklusioner fra demokrativeerksted — Guldborgsund Kommune

e Borgerne opfatter sig selv som bade borgere og brugere, men noterer sig, at der en be-
veegelse i retning af at veere mere brugere end borgere. Kommunesammenlagningen
har haft betydning: der er tilbgjelighed til at fgle sig som borgere i "de gamle” kommuner,
men bruger i Guldborgund Kommune. Borgerne finder dog kommunalbestyrelses med-
lemmer med bekymringspunkter, hyppigst pr mail.

e Borgeren oplever en gget tilslutning til kredsen af frivillige. Grundleeggende vil folk gerne
gare noget for hinanden, hvis rammerne er til det.

e Borgeren takker nej til klassiske (kedelige) borgermader, men gnsker sig i stedet dialog
om noget konkret og gerne med et veerdipolitisk indhold. Borgerne gnsker indflydelse og
teendes ikke pa en kedelig, generel indbydelse.

e Borgerne gnsker dialog ud fra et "helikopterperspektiv’: Hvordan vil vi gerne have det i
vores kommune vedr. XX emne??

e Borgeren understreger, at det repraesentative organ — kommunalbestyrelsen — i sidste
ende treeffer beslutning, men at den forudgaende dialog tjener til at kvalificere og forsta
beslutningerne bedre. Borgeren udtrykker bekymring for embedsvaerkets styrke set i lyet
af arbejdspresset for kommunalbestyrelsens medlemmer og mulighederne for at rekrut-
tere nye kandidater.

e Generel enighed om med reference til sagen om digitalisering af borgerservice, at en
kvalificering af debatten blandt borgere og politikere i kommunen om Igsningen af udfor-
dringer som er meget borgernzere, skal udvikles.

Viborg Kommune

Program for besgg torsdag 16. maj — Viborg Kommune

Kl. 9-9.45: Besgg pa Ungdomsskolen, Reberbanen 13

Kl. 10-10.45: Besgg pa Borgerhuset Stationen om Vibstock og 3.sal

11-11.45: Besgg i den gamle bydel med fokus p& Heervejsfestival og Snapsting
14-15: M@de med borgmester Sgren Pape pa radhuset

16.30-19: Demokrativeerksted i student House, Ammunitionsvej 1

Konklusioner fra demokrativeerksted — Viborg Kommune

e Borgerne opfatter, at kommunen har mange ansigter i forhold til borgene og lgser mange
opgaver. Kommunen opfattes som et feellesskab, som lgfter opgaver i feellesskab, om
end der peges p4, at det kan tage nogen tid at f4 svar pa henvendelser.

e Borgeren udtrykker gnske om en dialog mellem borgere og politikere, som er konkret, og
som rummer et segte gnske om at inddrage borgerne.

e Invitationen til dialog skal veere direkte; den skal rettes direkte til de bergrte borgere og
formen, hvorunder dialogen gennemfares, ma moderniseres og nyteenkes; Det er ikke
nok med et mgde pa radhuset. Men en form, hvor synspunkterne kan skaerpes og hvor
borgerene kan veere aktive og debatterende.

e Borgeren efterlyser tidlig inddragelse. Men der er i inddragelsesprojekter risiko for at ale-
ne "Tordenskjolds soldater” dukker op. Derfor efterlyses udviklingen af metoder og ideer
til at engagere andre "ambassadgrer” eller ildsjeele.

e De unge borgere vil gerne deltage i hele processer. Rammerne skal saettes af kommu-
nen, men de unge borgere vil gerne selv fylde dem ud. Det er vigtigt, at projektet teenkes
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helt igennem, og der ofres opmaerksomhed pa afledte effekter af en beslutning, som kan
have betydning for den samlede problemstilling.

7.3 Bilag C: Flere gode eksempler

Nedenstéende eksempler stammer fra de kommuner, som ikke var en del af rundturen, men
som har reageret p& Thyrring klumme om frivillighed.

Varde Kommune

| Varde Kommune arbejder de strategisk med frivillige kraefter.

Eksempelvis hjeelper flere hundrede frivillige til p& kommunens plejecentre, der er "skoleonk-

ler” (hjeelper barn pa en skole) og hakkedamer, der i en landsby hjzselper med at holde kom-

munale bede paene.

Varde Kommunes erfaringer er, at disse pointer er vigtige for arbejdet med frivillige:

e Meld politisk ud, at frivilligt arbejde er accepteret. F.eks. ved vedtagelsen af en frivilligpo-
litik.

o Anerkend de frivilliges arbejde. F.eks. via events, hvor man "hylder” de frivillige.

e Sig ja, nar frivillige kommer med et forslag

e Prioriter samspillet ledelsesmaessigt. F.eks. ved at samspillet med frivillige indgér i afta-
ler mellem byradet og institutionerne.

e  Brug de frivilliges kreefter uden at misbruge dem. Man kan ikke budgettere med det frivil-
lige arbejde, men man kan glaedes over det, som de frivillige preesterer.

e  Skab gode rammer for den enkelte frivillige. Kan ske ved at samspillet mellem kommune
og frivillige tilrettelaegges lokalt, s& organisering og opgaver er tilpasset den enkelte in-
stitution og de konkrete frivillige i lokalomradet.

Varde Kommunes frivillighedspolitik.
http://publikationer.vardekommune.dk/vk/politikker_strategi/32/1/

Silkeborg Kommune

| Silkeborg Kommune har de skabt rammer for et godt samarbejde med frivillige.

Silkeborg Kommunes erfaringer er formuleret i 5 rad til arbejdet.

Det er vigtigt, at:

e  Samarbejdet giver mening og har et klart formal, som medarbejdere, ledere og frivillige
har ejerskab til

e Der er klare rammer for samarbejdet

e Der tages vare pa et gensidigt behov for tillid og respekt ved at investere tid og energi i
samarbejdet

e  Frivillige inviteres tidligt ind i forlgbet. Det giver ejerskab, anerkendelse og ansvar

e Frivillige har deres egen organisering. To selvstaendige kulturer, med hvert sit organisa-
toriske stasted, ggr samarbejdet mere overskueligt

Silkeborg Kommunes frivillighedsarbejde: http://silkeborgkommune.dk/Borger/Arbejde-og-
ledighed/Frivillig-i-Silkeborg-Kommune )
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Ikast-Brande Kommune

| Ikast-Brande Kommune har de gode erfaringer med samarbejdet med de frivillige. Kommu-
nen er opmaerksom pd, at kommunen skal bakke op og give gode rammer. Opbakningen
sker eksempelvis bade i form af gkonomiske midler, og i form af at kommunen pétager sig en
faciliterende rolle.

Det er kommunens opfattelse, at disse mindre investeringer kommer tifold igen gennem bor-
gernes store engagement. Det kreever, at kommunen giver slip pa kontrollen og viser tillid og
lydhgrhed.

Eksempelvis anvender Ikast-Brande Kommune frivillige til arbejde pa biblioteket, ren-
hold i Ngrre Snede og styring og samtaenkning af renoveringsproces af en kommunal
bygning (Skole og SFO).

Kolding Kommune

Kolding Kommune har i forhold til frivillighedsarbejdet satset pa at veere faciliterende og at

stille sig til radighed for at forskellige sektorer mgder hinanden.

Kommunen har gode erfaringer med fa fat p& nogle nye malgrupper, nemlig byens virksom-

heder og erhvervsdrivende. Den private sektor har vist sig overordentlig villig til at bidrage til

at lgse nogle af de velfeerdsudfordringer, som kommunen stér overfor, nar de bliver indviet i

disse udfordringer.

Dette arbejde har bl.a. resulteret i:

¢ Et samarbejde mellem en privat virksomhed, et virksomhedsnetveerk og det lokale frivil-
ligcenter har udarbejdet et projekt, der har til formal at finde virksomheder og frivillige
foreninger, der vil indga et mere forpligtende og langsigtet samarbejde.

e Frivillig Fredag - en uge, hvor byens butikker stiller et vindue til radighed for en frivillig
forening.

e 4 handveerkere, der frivilligt og gratis har istandsat baglokalet i en cafe for udsatte borge-
re.

e Direktgrer og virksomhedsejere er gaet ind i bestyrelser i frivillige foreninger, f.eks. i
Bgrnekontakten og Kvindehuset.

e | efteréret igangsaettes en kampagne pa 6 uddannelsesinstitutioner, som skal bidrage til
at f& unge til at interessere sig mere for det frivillige sociale omrade.

Kolding Kommune har valgt at anvende Facebook som platform til at facilitere frivilligheden.
http://www.kolding.dk/borger/frivillighed/fritid-og-idraet/malsaetninger
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